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คําขอบคุณ 

 

นับเนื่องแตชวงปลายคริสตศตวรรษท่ี 20 เปนตนมา โลกเผชิญหนากบัปญหาท่ีมีลักษณะขามชาติ

มากยิ่งข้ึนเร่ือยๆ ไมวาจะเปนปญหาความขัดแยงในตะวันออกกลาง ปญหาการกอการราย ปญหา

สภาพแวดลอม และปญหาวิกฤตเศรษฐกิจท่ีสงผลกระทบเปนลูกโซไปยังประเทศตางๆท่ัวโลก  ชุมชน

จินตนาการแบบเดิม คือ รัฐชาติ ถูกมองวาไมมีศักยภาพเพียงพอสําหรับจัดการกบัปญหาเหลานี้ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ องคกรระหวางประเทศหลากหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนองคกรดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

วัฒนธรรม การศึกษาหรือส่ิงแวดลอมตางพยายามผลักดนัใหเกิดการรวมตัวกันของชุมชนท่ีมีขนาดใหญกวา

รัฐชาติ เพื่อสรางใหเกิดความรวมมือกันในระดับอนภุูมิภาค ภูมิภาคและระดับโลก  

 อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (GMS) กอกําเนดิข้ึนจากการผลักดันขององคกรระหวางประเทศ โดยเฉพาะ

ธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย (ADB) บนพืน้ฐานของการสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศท่ีมี

ความแนบชิดในทางภูมิศาสตร เพื่อกระตุนใหเกิดความเช่ือมโยง (Connectivity) การสรางชุมชน 

(Community) และเพิ่มประสิทธิภาพในการแขงขัน (Competitiveness) ระหวางประเทศใน GMS อัน

ประกอบไปดวยจนีตอนใต พมา ลาว ไทย กัมพูชาและเวียดนาม โครงการส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจเปนสวนหนึ่ง

ของการสรางความรวมมือใน GMS  โดยเนนความเช่ือมโยงและความรวมมือระหวางประเทศตางๆ 4 

ประเทศ ในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน ไดแก จีนตอนใต พมา ลาว และไทย เพื่อสรางความรวมมือทาง

การคาและการลงทุนในระดับอนุภูมิภาค และการพฒันาโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวของการ

ผลิตภาคอุตสาหกรรมและการเกษตร ในชวงกวาทศวรรษท่ีผานมา โครงการความรวมมือดังกลาวไดสราง

ใหเกิดการพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐานตางๆ มากมาย เชน ถนน ไฟฟา สะพาน การคมนาคมขนสงท่ี

สะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึน ทําใหเกิดการขยายการลงทุน การคา และการทองเท่ียวในลุมน้ําโขงตอนบนอยาง

รวดเร็ว  ประชาชนในอนภุูมิภาคนี้สามารถเขาถึงบริการสาธารณสุข การศึกษา และตลาดไดอยางสะดวก

รวดเร็วมากข้ึน สามารถอพยพเคล่ือนยายไปหางานทํานอกพื้นท่ีไดตามใจปรารถนา 

 แตในขณะเดยีวกัน การขยายความรวมมือทางเศรษฐกจิ การเพิ่มการลงทุน การคาเสรีและความ

เช่ือมโยงในอนุภูมิภาคเกิดข้ึนบนพื้นฐานของระดับการพฒันาท่ีไมเทาเทียมต้ังแตตน และยิ่งนานวนัเขา การ

พัฒนาก็มีลักษณะท่ีไมเทาเทียมมากข้ึน สงผลใหประเทศท่ียากจนกวาตองเปนฝายพึ่งพิงประเทศท่ีมีฐานะ

ทางเศรษฐกิจแข็งแกรงกวา ประเทศท่ียากจนโดยเฉพาะลาวและพมากลายเปนเพยีงแหลงวัตถุดิบและ 



ทางผานของสินคา ในขณะที่ทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานจากประเทศเหลานี้กลายเปนสินคาราคาถูกเพื่อ

ตอบสนองการขยายตัวทางเศรษฐกิจการคาของเพ่ือนบาน   คนจน ไมวาจะเปนเกษตรกร ผูหญิงชาติพันธุ 

คนปวย ผูอพยพล้ีภัย แรงงานขามชาติ ถูกเบียดขับใหกลายเปนชนชายขอบท่ีไรเสียง ไรสิทธิและไรชองทาง

ในการเขาถึงทรัพยากรที่พวกเขาและเธอเคยเปนเจาของมากอน 

หนังสือเลมนี้เปนสวนหนึ่งของโครงการวิจยัเร่ือง “แนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจกับการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนในอนภุมิูภาคลุมน้ําโขง” ซ่ึงไดรับการสนับสนุนโดยทุนสงเสริมกลุมวิจยัหรือทุนเมธีวิจยัอาวุโส และ

โครงการวิจัยเร่ือง “การทองเท่ียวกับการพฒันาเศรษฐกิจ:  แนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกจิกับปญหาการพัฒนาใน

อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง” ซ่ึงไดรับการสนับสนุนโดยทุนฝายนโยบายชาติและความสัมพันธขามชาติ (ฝาย 1)

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.) หนังสือเลมนี้เปรียบเสมือนกับบทนําของโครงการวิจยัท้ังสอง

ชุดนี้ และมีจุดมุงหมายเพ่ือนําเสนอการสังเคราะหภาพรวมและขอคนพบจากโครงการวิจยัซ่ึงทําการศึกษา

วิจัยประเดน็ปญหาการพัฒนาในหลากหลายพ้ืนท่ี บริเวณชายแดนไทย-ลาว และไทย-พมา และในแขวง

ตางๆของลาว  หนังสือเลมนีจ้ึงไมอาจอานไดโดยแยกสวนจากรายงานวิจัยอีก 8 เลม คือ 

1.  “ทุนนิยมชายแดน นิคมเกษตรกรรม และการลมสลายของสังคมเกษตรกรรมในภาคใตของลาว” 

อ.ดร.ปนแกว เหลืองอรามศรี 

2.“การพัฒนาในส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ: จากมารกซิสถึงเสรีนิยมใหมและการสรางชนบทลาวในโลกสมัยใหม” 

รศ.ดร.จามะรี เชียงทอง 

3. .“เศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ: โครงการความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง”  

อ.ดร.รมเย็น โกไศยกานนท 

4. “การทองเท่ียวกับการพัฒนา :มองผานการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในหลวงพระบาง สปป.ลาว” 
ผศ.ดร.ชูศักดิ์  วิทยาภัค 
5. “ผูหญิงชาติพันธุชายขอบ การคาบริการทางเพศ และระบอบความฝนของนักทุนนยิม ‘ความรวมมือ’ ท่ีไม

ปรากฏ บทพินิจผานโครงการส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ” อ.ศิริจินดา ทองจินดา  

6. “ในความทุกขทนขามพรมแดน: กรณีศึกษาผูติดเช้ือเอชไอวีบริเวณชายแดนไทย-ลาว” 
อ.ดร.อรัญญา ศิริผล และดร.เสถียร  ฉันทะ 
7. “การพัฒนาระดับภูมิภาคและการเดินทาง/เคล่ือนท่ี  ของชาวล้ือเมืองยอง รัฐฉาน ประเทศพมา”     

อ.ดร.วสันต ปญญาแกว  และ 

8. ดนตรีของเรือนใจ  การกอรางสถานท่ีของผูเยาวกะเหร่ียงใน “พื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว” อ.ดร.เดชา ต้ังสีฟา 



รายละเอียดเกีย่วกับประเด็นและขอคนพบที่นําเสนอในหนังสือเลมนี ้ สามารถหาไดจากหนังสือท้ัง

แปดเลมดังกลาวขางตน 

โครงการวิจัยช้ินนี้คงไมอาจสําเร็จลุลวงลงได หากปราศจากความชวยเหลือจากกัลยาณมิตรมาก 
มายหลายทาน ผูวิจัยขอขอบพระคุณ ศ.ดร. ปยะวัติ บุญ-หลง ศ.ดร.วิชัย บุญแสง และ รศ. ดร. ศิริพร วัชช
วัลคุ จากสํานกังานกองทุนสนับสนุนการวิจัยท่ีกรุณาใหการสนับสนุนโครงการวิจัยนี้ ขอขอบคุณนักวจิัยทุก
ทานในโครงการที่ไดสูเสียสละเวลาและความเหน่ือยยาก ในการทํางานภาคสนามในประเดน็ท่ีคอนขางใหม
และยากในการเก็บและสังเคราะหขอมูลจนกลายเปนรายงานวิจัยออกมาไดอยางดีเยีย่ม ผูวิจยัขอขอบคุณ
เจาหนาท่ีของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั ท้ังในสวนของฝายวิชาการและฝาย 1 โดยเฉพาะ คุณ    
พรพิมล กิติมศักดิ์  คุณปทมากร คติธรรมนิตย คุณรุงนภา ลัคนาพรวสิิฐ ตลอดจน คุณพไลวรรณ ศรีศฤงคาร 
ท่ีไดมีสวนชวยอยางสําคัญใหการบริหารจดัการโครงการวิจัยดําเนนิไปอยางราบร่ืน   ผูวิจัยขอขอบคุณครูบา
อาจารยและกลัยาณมิตรหลายทาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ศ.ดร. อานันท กาญจนพันธุ  ศ.ดร.ผาสุก  พงษไพจิตร 
อ.ฉลาดชาย  รมิตานนท รศ.ดร.กนกศักดิ ์แกวเทพ อ.สุริยา  สมุทรคุปต     รศ.ดร.เบญจพรรณ  เอกะสิงห ผศ.
ดร.ไชยันต  รัชชกูล รศ.ดร.อรรถจักร  สัตยานุรักษ รศ.ดร.เศกสรรค       ยงวณิชย รศ.ดร.ธเนศวร  เจริญเมือง 
รศ.ดร.พัฒนา  กิติอาษา ผศ.ดร.สุชาดา  ทวีสิทธ์ิ ผศ.ชูสิทธ์ิ  ชูชาติ ดร. นพ.โกมาตร จึงเสถียรทรัพย อ.ดร.
สายพิณ  ศุพุทธมงคล อ.ดร.รัตนา  โตสกุล Dr.Olivier Evrard อ.ดร.ยกุติ มุกดาวิจิตร อ.ดร. มาลี สิทธิเกรียง
ไกร อ.ดร.วราภรณ  แชมสนิท และคุณนิวัตร สุวรรณพัฒนา ท่ีไดกรุณาใหแงคิดและขอเสนอแนะท่ีเปน
ประโยชนตอโครงการวิจัยนี ้  ทานเหลานีส้มควรแตจะรับความดคีวามชอบ ในขณะที่ความผิดพลาดท้ังส้ิน
ท้ังปวงท่ีอาจมีอยูนั้น ผูวจิัยขอนอมรับไวเพยีงลําพังเพื่อแกไขในโอกาสหนา   

 

      ยศ สันตสมบัติ 

       มกราคม 2553 



 

Abstract 

 

Over the past decades, the Economic Quadrangle concept proposed by the Asian Development 

Bank with its emphases on regional cooperation, the extension of free trade, investment, infrastructural 

development, and tourism has swept through the Greater Mekong Subregion, affecting natural resource 

management system, land use, agricultural decision-making processes. This project aims at a better 

understanding of transnational development and their impact on changing ecosystems and the lives and 

livelihoods of marginal communities in the Mekong region. The focus is on the impact of changing 

ecosystems on local economies, life-styles, and cultural practices. This research project is an attempt to 

give a critical examination of these dramatic changes and how they are related to sustainable development 

of the region. Two central issues underlie our approach to the changing subregion: (1) the forces of 

transnational enclosure that are changing the rural landscape and marginalizing rural communities and (2) 

the increasing commoditization of resources and labor in the process of agrarian transformation taking 

place in the GMS. 

 

  ในชวงทศวรรษท่ีผานมา แนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจท่ีนาํเสนอโดยธนาคารเพ่ือการพฒันาแหงเอเชีย 

มีจุดเนนท่ีการสรางความรวมมือในภูมิภาค การขยายตวัของการคาเสรี การลงทุน การพัฒนาโครงสรางพื้น 

ฐานและการทองเท่ียว แนวคิดนี้ไดสรางผลกระทบมากมายในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ใน

ดานของการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ การใชท่ีดินและการตัดสินใจทางดานเกษตรกรรม โครงการวิจัยนี้

มุงนําเสนอความเขาใจในการพัฒนาระดับขามชาติ และผลกระทบของการพัฒนานีต้อการปรับเปล่ียนระบบ

นิเวศ วิถีชีวิตและการทํามาหากินของผูคนในชุมชนชายขอบของภูมิภาคนี้ งานวจิยันี้เปนความพยายามท่ีจะ
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Abstract 

 

Over the past decades, the Economic Quadrangle concept proposed by the Asian Development 

Bank with its emphases on regional cooperation, the extension of free trade, investment, infrastructural 

development, and tourism has swept through the Greater Mekong Subregion, affecting natural resource 

management system, land use, agricultural decision-making processes. This project aims at a better 

understanding of transnational development and their impact on changing ecosystems and the lives and 

livelihoods of marginal communities in the Mekong region. The focus is on the impact of changing 

ecosystems on local economies, life-styles, and cultural practices. This research project is an attempt to 

give a critical examination of these dramatic changes and how they are related to sustainable development 

of the region. Two central issues underlie our approach to the changing subregion: (1) the forces of 

transnational enclosure that are changing the rural landscape and marginalizing rural communities and (2) 

the increasing commoditization of resources and labor in the process of agrarian transformation taking 

place in the GMS. 
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บทนํา 

อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงในบริบทของภูมิภาคศึกษา 

 

 ภูมิภาคศกึษา (regional studies) เปนผลผลิตของลัทธิอาณานิคม องคความรูทางดานสังคม

วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง เกี่ยวกับประเทศเมืองข้ึนในภูมิภาคตางๆถูกสรางและส่ังสมข้ึนโดยประเทศ

มหาอํานาจเพือ่เพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ และลดความขัดแยงจากการตักตวง

ทรัพยากรและแรงงานจากเมืองข้ึนมาหลอเล้ียงความเจริญเติบโตของมหาอํานาจเจาอาณานิคม ภายหลัง

สงครามโลกคร้ังท่ีสอง ภูมิภาคศกึษายงัคงจําเริญรุงเรืองข้ึนภายใตบริบทของสงครามเย็นและการตอตาน

คอมมิวนิสตของคายโลกเสรีอันมีสหรัฐอเมริกาและอังกฤษเปนผูนํา มหาวิทยาลัยช้ันนําของโลกตะวันตก

จัดต้ังศูนยภูมิภาคศึกษาข้ึนเพื่อผลิตนักวิชาการไปทําหนาท่ีเปนครูอาจารย ผูชวยทูตวัฒนธรรม (cultural 

attaché) ตลอดจน นกัวจิัย นักส่ือสารมวลชน และผูเช่ียวชาญประจําองคกรระหวางประเทศ เปนตน 

 แมวาความเช่ือมโยงระหวางแนวทางการเมืองของสหรัฐอเมริกากับภมิูภาคศึกษา จะคลายมนตขลัง

ลงไปในชวงหลังสงครามเย็นเม่ือสหภาพโซเวียตลมสลายลง กําแพงเบอรลินถูกทุบทําลาย และสหรัฐฯ

พัฒนาความสัมพันธระหวางประเทศกับจนีอยางแนนแฟน ในขณะเดียวกัน ภูมิภาคศึกษาแบบเกาเร่ิมถูกทา

ทายวิพากษวิจารณจากแนวคิดใหม เชน Orientalism (Said 1979) ทฤษฎีหลังอาณานคิม (Post-Colonialism) 

และทฤษฎีโลกาภวิัตน (Appadurai 2001) สงผลใหเกดิการปรับเปล่ียนญาณวิทยาของการศึกษาทาง

สังคมศาสตรจากการจัดองคความรูบนพื้นฐานของพื้นท่ี มาเปนการสรางองคความรูบนพื้นฐานของการต้ัง

คําถามตอปญหาที่เกิดข้ึนจริง ในบริบทเชนนี้ เราจึงไมอาจมองลุมน้ําโขงในแงของภมิูภาคศึกษาแบบเดิม ซ่ึง

เนนขอบเขต ดินแดน และพื้นท่ีอยางแนนอนตายตัว และมุงศึกษาคุณลักษณะทางวัฒนธรรมอยางจําเพาะ

เจาะจงไดอีกตอไป แตเราจาํตองนิยามความหมายของพ้ืนท่ีหรือภูมิภาคบนพ้ืนฐานของ กระบวนการทาง

สังคม ท่ีทรงอิทธิพลหรือมีนัยสําคัญตอการกําหนดความเปนไปของภมิูภาค กระบวนการทางสังคมท่ีสําคัญ

สําหรับอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงในปจจุบันมีอยูอยางนอยสามประการดวยกันคือ 

 ประการแรก หลากหลายประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงเวลานี้เปนสังคมเปล่ียนผาน (transitional 

societies) นั่นคือเกิดกระบวนการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วท้ังทางดานเศรษฐกจิการเมืองและวฒันธรรม  

กระบวนการทางสังคมท่ีสําคัญทามกลางการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วเหลานี้ คือ ระบบการจัดการ
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ทรัพยากรที่มีลักษณะรวมศูนยอํานาจมากขึ้นเร่ือยๆ เกิดการ “ปดลอม” ชุมชน (ยศและคณะ 2552) เพื่อแยง

ชิงตักตวงทรัพยากรมากข้ึนเร่ือยๆทั้งในแงของการสรางเข่ือน เหมืองแร และไรขนาดใหญเพื่อปลูกพืช

พาณิชย เชน ยาง ออย ขาวโพด เปนตน  

 ประการท่ีสอง เกิดความขัดแยงระหวางรัฐกับชนชายขอบซ่ึงถูกรุกไลออกจากท่ีดนิและบานของตน

เพื่อเปดทางใหทุนบาไหลเขามาใชประโยชนจากทรัพยากรที่เคยเปนของคนระดับลางมากอน มีการจัดทํา

โครงการเคล่ือนยายผูคนออกจากผืนปาเพือ่ลดผลกระทบจากการทําไรยายท่ี (shifting cultivation) ดังเชน

กระบวนการอพยพโยกยายผูคนจากท่ีสูงใหมาต้ังรกรากอยางถาวรในพื้นราบ (sedentarization process) ใน

ลาว กัมพูชาและเวยีดนาม เปนตน กระบวนการดังกลาวเกดิข้ึนและดาํเนินไปพรอมกับการขยายอํานาจรัฐ

เขาสูพื้นท่ีชายขอบ (territorialization)  และกระบวนการปดลอมประชาชนจากสิทธิในการเขาถึงทรัพยากร 

จนทําใหเกดิชุมชนขางถนนมากมายในลาวตอนเหนือ อยางไรก็ตาม ทามกลางกระบวนการดังกลาว ผูคน

มากมายหลายกลุมกลับไมยอมถูกจัดวาง แตเคล่ือนยายตนเองเพ่ือหลีกเรนจากการกดบังคับ จนในบาง

สถานการณตองกลายเปนผูล้ีภัยในคายผูอพยพ ดังเชนชาวกะเหร่ียงและไทใหญท่ีดัน้ดนอพยพเขามาอยูตาม

พื้นท่ีชายแดนไทย-พมา หรือชาวล้ือท่ีตองเคล่ือนยายตนเองจากเมืองยองมาสูแมสายในฝงไทยเพื่อหลบเล่ียง

แรงกดดนัจากรัฐบาลหรือเพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดกีวา 

 ประการท่ีสาม การตื่นข้ึนจากหลับไหลของจีนจนกลายเปนเศรษฐกจิท่ีขยายตัวเติบใหญอยางรวด 

เร็วไดกระตุนใหเกิดการต่ืนตัวของอุษาคเนยศึกษาข้ึนอีกวาระหนึ่ง โดยใหความสนใจกบัสัมพันธภาพ

ระหวางจีนกับอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงในฐานะเปนแหลงวัตถุดิบ ไฟฟาและเช้ือเพลิงราคาถูกใกลบาน รวมท้ัง

การเปนตลาดขนาดใหญเพือ่รองรับการเติบใหญของอุตสาหกรรมจีน การเรืองอํานาจข้ึนของจนีในฐานะ

เปนเศรษฐกิจอันดับสามของโลก ทําใหจีนถูกจับตามองในฐานะของศูนยอํานาจใหมของโลก ท้ังในดาน

ของเศรษฐกิจ การเมืองและวฒันธรรม จีนกําลังมีบทบาทสําคัญในกระบวนการนยิามความหมายของโลกาภิ

วัตน และความทันสมัยทางเลือก (alternative modernities) ท่ีนอกเหนือไปจากความทันสมัยแบบตะวนัตก 

และทุนนยิมยดืหยุน ซ่ึงมาพรอมกับรัฐท่ีเขมแข็ง (Ong and Nonini 1997) 

 ศตวรรษท่ี 21 ไดรับการขนานนามวา ศตวรรษแหงเอเชีย (Asian Century) โดยมีจนีและพนัธมิตร

จีน (Ong 2004) เปนแกนนํา รัฐบาลจีนไดประสบความสําเร็จคร้ังสําคัญเม่ือสามารถปรับเปล่ียนแนวทางการ

วิเคราะหเชิงชนช้ันของทฤษฎีมารกซิสตแบบเกา มาสูการสรางวาทกรรมวาดวย “ความเปนจีนไรพรมแดน” 

(deterritorialized Chineseness) การปรับเปล่ียนเชิงวาทกรรมในลักษณะเชนนี้สงผลให “วัฒนธรรมจีน” 

หวนกลับสูยุคเฟองฟูอีกวาระหนึ่งในกลุมคนจีนโพนทะเล พรอมๆกับการหล่ังไหลของทุนเขาไปในบาน
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เกิดเมืองนอนของบรรพบุรุษ และในเวลาตอมา เม่ือจีนมีความเขมแข็งทางเศรษฐกจิเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว เรา

ก็เร่ิมมองเห็นการอพยพของชาวจีนพลัดถ่ินรุนใหมเขาสูภูมิภาคตางๆ เชน อาฟริกา ลาตินอเมริกา และ

อุษาคเนย ในฐานะกรรมกรกอสราง พอคารายยอย หรือผูเช่ียวชาญดานตางๆในโครงการลงทุนของจีนใน

ประเทศเหลานั้น 

 แมวาแนวคิดเร่ืองโลกไรพรมแดน จะเตือนใหเราตระหนักถึงการลดทอนอิทธิพลอํานาจของรัฐชาติ

ในกระแสทุนนิยม แตการผงาดข้ึนของจนีในชวงหลังสงครามเย็นกลับทําใหเรามิอาจปฏิเสธการหวนคืนสู

อํานาจและนัยสําคัญของรัฐชาติและกระแสชาตินิยมไดในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะในกระแสของการสรางและ

เชิดชู “วัฒนธรรมความเปนจีน” ซ่ึงกลายมาเปนพืน้ฐานสวนหนึ่งของการสรางเครือขายการคาระหวางจีน

แผนดินใหญกบัจีนโพนทะเล อันประกอบสรางเปน “พันธมิตรจีน” (Ong 2004) หรือเครือขายความสัมพันธ

ทางเศรษฐกิจและการคา (ซ่ึง Lever-Tracy, Ip, and Tracy (1996) เรียกวา An Emerging Economic Synergy) 

ระหวางจีนแผนดินใหญ กับคนจีนในฮองกง สิงคโปร มาเลเซีย มาเกา ไตหวัน ไทย สหรัฐฯ ยุโรป และจีน

โพนทะเลในทุกซอกมุมของโลก ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา พนัธมิตรจีนและวัฒนธรรมความเปนจีน

กลายมาเปนตัวแปรสําคัญสวนหนึ่งท่ีสงผลใหเกดิการลงทุนในจีนเพิม่มากข้ึนเปนลําดับ การเนนความเปน

จีนในแงของกระแสชาตินยิมเชิงวัฒนธรรม ผนวกกับคาจางแรงงานราคาถูกและอํานาจรัฐท่ีเขมแข็งคอย

อํานวยความสะดวกใหแกนกัลงทุนชาวจนีโพนทะเลที่หวนกลับมาลงทุนในปตุภูมิอีกวาระหนึ่ง ทําใหระบบ

การผลิตอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออกและการคาระหวางจนีกับประเทศตางๆเจริญเติบโตข้ึนอยางรวดเร็ว ใน 

ชวงทศวรรษท่ีผานมา จีนเขยิบตนเองจากประเทศผูรับการลงทุนมาเปนผูลงทุนรายใหญในหลายภูมิภาคของ

โลก พอคาและนักธุรกจิชาวจีนเร่ิมหล่ังไหลออกสูทุกภูมิภาคของโลก ชาวจีนโพนทะเลรุนใหมเหลานี้

เจริญเติบโตข้ึนพรอมกับการขยายตัวของส่ือจีนท่ีทําหนาท่ีสรางภาพตัวแทนแหงจินตนาการใหมของ “ชาว

เอเชียยุคใหม” และพันธกิจของจีนในการสรางอารยธรรม (Civilizing mission) ท่ีเร่ิมแพรกระจายออกไปทั่ว

โลก รวมท้ังในอุษาคเนยและอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 

 

สัมพันธภาพระหวางจีนกับอนุภูมิภาคลุมน้าํโขงในปจจุบัน 

ประวัติศาสตรของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงไดสอนเราวา ความสัมพันธระหวางภูมิภาคนี้อาจเปล่ียน 
แปลงไดภายในช่ัวเวลาขามคืน การเปล่ียนแปลงความสัมพันธคร้ังใหญเกิดข้ึนเม่ือสหรัฐฯพฒันาความ 
สัมพันธอยางเปนทางการกบัจีนในป 1972 สงผลใหประเทศภาคีของสหรัฐฯในอาเซียน เชน ไทย มาเลเซีย 
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และฟลิปปนส ตองเปล่ียนแปลงนโยบายและทาทีตอจนีตามอยางรวดเร็ว ดวยการเรงพัฒนาสัมพันธภาพ
ทางการทูตกับจีน จากน้ันเพยีงไมกี่ป เม่ือเต้ิงเส่ียวผิงข้ึนครองอํานาจในป 1978 และเร่ิมดําเนินนโยบายเปด
ประเทศผลักดนัการคากับอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง  ชวงเวลานั้นเอง การปลดปลอยกัมพูชาจากฝนรายของเขมร
แดง และการคงกองกําลังเวยีดนามไวในกมัพูชาต้ังแตป 1979 ถึงป 1989 ทําใหจีนสามารถขยายอิทธิพลใน
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงไดอยางงายดาย ดวยการพัฒนาความสัมพันธอยางแนนแฟนกับประเทศในอินโดจีน 
ทามกลางการสนับสนุนอยางแข็งขันจากสหรัฐฯ ซ่ึงกําลังวิตกกังวลกับอิทธิพลของโซเวียดในภูมิภาคนี ้
บริบทของการเมืองระหวางประเทศเชนนี้เอง สงผลใหจนีประสบความสําเร็จในการพัฒนานโยบายตาง 
ประเทศไดอยางรวดเร็ว โดยไมจําเปนตองใชกําลังทหารแมแตนอย   

ในขณะเดยีวกนั นับเนื่องแตทศวรรษท่ี 1990 เปนตนมา ประชาคมอาเซียนไดดําเนินนโยบาย 
“พัฒนาความสัมพันธอยางสรางสรรค” (constructive engagement)  และการถวงดุลยอํานาจอิทธิพลของ
มหาอํานาจตางๆในภูมิภาค นโยบายเชนนี ้ เปดโอกาสใหจีนพัฒนาความสัมพันธทางการฑูต และการคากับ
ประเทศตางๆในอาเซียนไดอยางรวดเร็วนบัเนื่องแตป 1991 เปนตนมา วิกฤติเศรษฐกิจจากโรคตมยํากุงในป 
1997 สงผลใหจีนสามารถรุกใหญทางการฑูตและการคาในอนภุูมิภาคลุมน้ําโขงไดสําเร็จอยางรวดเร็วยิ่งข้ึน 
เม่ือสหรัฐฯ ไมไดแสดงบทบาทสําคัญในการกอบกูอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงใหรอดพนจากวกิฤติเศรษฐกจิใน
คร้ังนั้น แตจีนกลับแสดงจุดยนือยางชัดเจนท่ีจะเขารวมเปนพนัธมิตรสําคัญกับประชาคมอาเซียนและนับ
เนื่องแตนัน้มา จีนก็ไดกลายเปนคูเจรจาการคากับอาเซียนในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนและจนีประจําป
เสมอมา  นอกจากนั้น เหตุการณ 9/11 ทําใหสหรัฐฯหมกมุนอยูกับสงครามตอตานการกอการรายและพุง
ความสนใจไปท่ีความม่ันคงภายใน เอเชียกลางและตะวนัออกกลาง โดยไมเคยปรายตาชําเลืองมาเหลียวแล
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงแมสักแวบ ในทางตรงกันขาม จนีกลับดําเนนินโยบายเชิงรุกในอนภุูมิภาคลุมน้ําโขง
อยางหนกั โดยเรียกรองใหมีการทําขอตกลงการคาเสรีระหวางจีนกับอาเซียนในป 2001 เพื่อเพิม่ความ
เขมขนและความแนนแฟนของความสัมพันธทางการคาและการลงทุนของจีนในภูมิภาคนี ้

ประวัติศาสตรสมัยใหมของความสัมพันธระหวางจีนกับอนภุูมิภาคลุมน้ําโขง ท่ีเราไดลําเลิกมาอยาง
ยนยอขางตนทําใหเราอาจสรุปไดวา จีนไดพัฒนาบทบาทและอิทธิพลทางการคาและการลงทุนในอนุภูมิภาค
ลุมน้ําโขงไดอยางรวดเร็วโดยอาศัยจังหวะเวลาที่เหมาะสมและชาญฉลาด ในการรุกเขามาทามกลางการ
เปล่ียนแปลงบริบททางการเมืองและความสัมพันธระหวางประเทศระดับโลกและระดับภูมิภาค จนียังพัฒนา
ความสัมพันธแบบทวภิาคีกบัประเทศตางๆในอุษาคเนย เชน อินโดนีเซีย ไทย มาเลเซีย เวยีดนาม และ
โดยเฉพาะประเทศพมา กัมพูชาและลาว ซ่ึงมีฐานะคอนขางยากจนเมื่อเทียบกับเพือ่นบานอ่ืนๆในภูมิภาค ใน
กรณีของพมา สหรัฐฯยังคงดําเนินนโยบายปดลอมทางเศรษฐกิจตอพมาอยางตอเนื่อง ในขณะท่ีจีนกลับ
กลายเปนคูคารายใหญของพมาและกําลังเขาไปลงทุนในธุรกิจผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ํา เหมืองแร และ
โครงการขนาดใหญอีกมากมายในพมา ในกรณีของกมัพูชาและลาว จีนไดกลายมาเปนผูลงทุนและคูคาท่ี
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สําคัญท่ีสุดรายหนึ่งของท้ังสองประเทศน้ี ในทัศนะของเฉิง หลีจุน ผูเช่ียวชาญดานความสัมพันธจีน-อาเซียน
แหงสถาบันอุษาคเนยศึกษา สิงคโปร (Sheng 2007) จีนจะรุกเขามาในอนภุูมิภาคลุมน้ําโขงไดสักเพียงใด
มิไดข้ึนอยูกับความเขมแข็งและพลังอํานาจของจีนแตเพยีงอยางเดียว แตยังข้ึนอยูกับการฉวยใชจังหวะ
ทางการทูตอยางเหมาะสมของผูนําจีน และท่ีสําคัญ คือ การลดบทบาทของสหรัฐฯในภูมิภาคนี้ลงอยาง
ตอเนื่อง  แนวคิดของผูเช่ียวชาญชาวจีนนีส้อดคลองกับแนวคิดของเคอรแลนซิค นกัวิจยัแหงสถาบันคารเนกี้ 
(Kurlantzick 2006) ท่ีเสนอวา “อํานาจละมุน” (soft power) ของจีนจะสรางปญหาใหกบันโยบาย
ตางประเทศของสหรัฐฯในวันขางหนา เคอรแลนซิคเสนอวาในชวงทศวรรษท่ีผานมา จีนไมเคยใชอิทธิพล
ทางการทหารของตนในอนภุูมิภาคลุมน้ําโขงและอุษาคเนยเลย ในทางตรงกันขามจีนเลือกท่ีจะพฒันายุทธ
ศาสตรท่ีเนนการใหความชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและอุษาคเนย เพื่อสราง
ความสัมพันธอันดีอยางตอเนื่อง และจีนกําลังใชยุทธศาสตรเดียวกันนีใ้นการพัฒนาความสัมพันธกับ
ประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคอ่ืนๆดวย อํานาจละมุนจึงอาจเปนอันตรายอยางยิ่งตอผลประโยชนของ
สหรัฐฯในอนาคตอันใกลนี ้

 นักวเิคราะหนโยบายความสัมพันธระหวางประเทศตางพูดกันเปนเสียงเดียวกันวา (โปรดดู Vaughn 

and  Morrison 2006, Kurlantzick 2006, Sheng 2007)  หากสหรัฐฯมีความกังวลเกี่ยวกับการขยายอํานาจทาง

เศรษฐกิจและการเมืองของจนี รัฐบาลสหรัฐฯก็ควรใหความสนใจอนุภมิูภาคลุมน้ําโขงเปนพิเศษ แตดวยเหตุ

ท่ีวา อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม ระบบการปกครอง ยุทธศาสตรในการดําเนนิ

นโยบาย และผลประโยชนท่ีแตกตางกนัออกไปในแตละประเทศ ภูมิภาคนี้จึงเปนเวทีการเมืองท่ีซับซอน 

เล่ือนไหล ปรับเปล่ียนไปมาอยางตอเนื่อง ทามกลางบริบทท่ีซับซอนเชนนี้ จีนและประเทศตางๆในอนุ

ภูมิภาคลุมน้ําโขง พยายามหลีกเล่ียงการดําเนินนโยบายสุดโตงในแนวทางใดแนวทางหนึ่งอยางจําเพาะ

เจาะจง  แตพยายามเปดพื้นท่ีเพื่อสรางความพรอมในการปรับเปล่ียนยทุธวิธี ใหสอดคลองกับความสัมพันธ

เชิงอํานาจท่ีเปล่ียนไปอยูตลอดเวลา ตลอดชวงทศวรรษท่ีผานมา จีนไดทํางานอยางหนักเพื่อพยายามลดทอน

ความหวาดระแวงจนีในสายตาของรัฐบาลและประชาชนชาวอนุภมิูภาคลุมน้ําโขง และพยายามสราง

เสริมสัมพนัธภาพท่ีดกีับประเทศตางๆในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงอยูเสมอมา ส่ิงท่ีทาทายรัฐบาลสหรัฐฯจึงมิได

อยูแตเพยีงการรับมือกับความหลากหลายซับซอนของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงเทานั้น แตยังอยูท่ีการดําเนนิ

นโยบายอยางสอดคลองบนฐานของการรูเทาทันจีนเพื่อรักษาผลประโยชนของตน 

 ความสําเร็จทางเศรษฐกิจของจีนในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา มิไดเกิดจากโชคอํานวยแตเปนผลมา
จากการวางแผนและดําเนินนโยบายการผลิตเชิงอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออก ไปพรอมกับนโยบายตาง 
ประเทศเชิงรุก ท่ีประสบความสําเร็จอยางยอดเยี่ยมในการสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจกับภมิูภาคตางๆ
ท่ัวโลก ในอุษาคเนย การคาระหวางจีนกับประเทศตางๆในภูมิภาคนี้ เพิ่มจาก 8,000 ลานเหรียญสหรัฐฯในป 
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1981 ไปเปน 130,000 ลานเหรียญสหรัฐฯในป 2005 จีนไดกลายมาเปนผูลงทุนรายใหญในภูมิภาคนี้ และ 
หากการเจรจาเพ่ือสรางเขตการคาเสรีระหวางจีนกับอาเซียนประสบผลสําเร็จ จนีก็จะสามารถสรางเขต
เศรษฐกิจเสรีท่ีใหญท่ีสุดในโลกภายในป 2010 โดยครอบคลุมประชากรเกือบสองพันลานคนและมูลคา
การคามากกวา 1.2 ลานลานเหรียญสหรัฐฯตอป การขยายตัวทางการคาดําเนินไปพรอมกับการสราง
ความสัมพันธอันดีระหวางจนีกับประเทศตางๆในภูมิภาค ผานการใหความชวยเหลือในรูปแบบตางๆ เพื่อ
พัฒนาระบบการแลกเปล่ียนผลประโยชน และการพึ่งพาจีนจากประเทศตางๆในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงให
แนนแฟนยิ่งข้ึน จีนพยายามแสดงใหประเทศตางๆในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงยินยอมตกลงปลงใจวา การขยาย
บทบาททางเศรษฐกิจของจนี แมจะทําใหประเทศเพ่ือนบานจําตองปรับเปล่ียนโครงสรางทางเศรษฐกิจตาม
ไปดวย แตท้ังหมดนี้เปนไปเพื่อการสรางความม่ังค่ังและผลประโยชนรวมกนัตาม “พันธกิจของการสราง
อารยธรรม” (Nyiri 2004) ท่ีจีนไดใหคําม่ันไว  ผูนําจีนตระหนักดวีาการขยายอิทธิพลทางการคาและการ
ลงทุนของจีนอาจสรางความวิตกกังวลใหแกเพื่อนบานและประชาคมโลก รัฐบาลจีนเองกังวลวาสหรัฐฯ 
รัสเซีย อินเดีย ญ่ีปุนและประชาคมยโุรปอาจมีปฏิกิริยาตอบสนอง ดวยความพยายามท่ีจะหยุดยั้งการ
เจริญเติบโตของจีนใหอยูภายในขอบเขตท่ีควบคุมได ดวยเหตุนี้เอง อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและอุษาคเนยจึง
เปนภูมิภาคทีมี่ความสําคัญอยางยิ่งสําหรับจีน ในการแหวกฝาวงลอมของการปดกั้นและควบคุมจากคูแขง
อ่ืนๆขางตน จนถึงเวลานี ้ การเนนย้ํานโยบายสรางความเปนมิตรและผลประโยชนรวมในภูมิภาค ยังคง
ประสบผลสําเร็จในการทําใหจีนสามารถซ้ือเวลาและมิตรไมตรีจากเพื่อนบานในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง เพื่อ
ขยายโอกาสในการพัฒนาความม่ังค่ังและทางเลือกเชิงนโยบายอ่ืนๆตอไปในอนาคต 

 จากมุมมองของประเทศตางๆในอุษาคเนย  การเจรจาตอรองทามกลางความเหล่ือมลํ้าเชิงอํานาจ
ระหวางประเทศตางๆกับจนี (Reid and Zheng 2008) มิใชปรากฎการณแปลกใหมแตอยางใด หลากหลาย
ประเทศในอุษาคเนย เคยเปนเมืองประเทศราชและตองสงบรรณาการถวายฮองเตจนีเพื่อแลกเปล่ียนกับการ
ปกปองคุมครองใหพนภยันตรายจากคูแขงทางการเมืองมาเน่ินนานในประวัติศาสตร ในบริบทของแนวคิด
ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจกเ็ชนเดียวกัน หลากหลายประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตางสวมกอดจีนดวยความยินด ี
และปฏิกิริยาตอการเรืองอํานาจของจีนในภมิูภาคนี้ถูกแตงแตมดวยสถานการณทองถ่ิน และประสบการณ
ในอดีต การมพีรมแดนใกลชิดติดกับจีน ทําใหประเทศขนาดเล็กและดอยอํานาจกวาตรงปลายน้ําโขงจําตอง
ยอมรับสภาพของการดําเนนิชีวิตใตชะเง้ือมของอํานาจจีนอยางหลีกเล่ียงไมได แมจะตระหนกัดีถึงพลัง
กดดันท่ีแผซานมาจากเพื่อนบานทางตอนเหนือ แตชนช้ันนําของหลายประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงกลับ
มีมุมมองวาภมิูภาคนี้จะมีความมั่นคงมากข้ึน ภายใตการโอบอุมของจีนท่ีกําลังเติบโตข้ึนอยางรวดเร็วภายใต
แนวทางเศรษฐกิจการตลาด มุมมองเชนนี้ไดรับการหนุนย้ําภายใตพฒันาการทางการฑูตและการคาระหวาง
จีนกับประชาคมอาเซียนท่ีพฒันาข้ึนนับเนือ่งแตทศวรรษท่ี 1990 เปนตนมา  
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 ในทัศนะของนักวเิคราะหความสัมพันธระหวางประเทศ เชน Vaughn and Morrison (2006) 
อุษาคเนยมีความกระตือรือรนตอการขยายบทบาทของจีนในภูมิภาคนี ้ดวยเหตุผลเชิงยุทธศาสตรสําคัญอยาง
นอยสองประการดวยกัน ประการแรก การขยายบทบาทของจีนในอุษาคเนยและอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง เปด
โอกาสใหเกดิการถวงดุลยอํานาจและอิทธิพลระหวางประเทศมหาอํานาจอยางสหรัฐฯกับจีน การเรือง
อํานาจข้ึนของจีนจึงมีผลใหภูมิภาคนี้ลดระดับการผูกขาดและพ่ึงพิงสหรัฐฯลงอยางมีนัยสําคัญ แตในเวลา
เดียวกันประเทศตางๆในอุษาคเนยมิไดกงัวลใจตออํานาจและอิทธิพลของสหรัฐฯ มากไปกวาความลุมดอน
และแปรเปล่ียนไปมาของนโยบายตางประเทศสหรัฐฯตอภูมิภาคนี้ การนิ่งเฉยของสหรัฐฯตอวกิฤติเศรษฐกจิ
จากโรคตมยํากุงเม่ือทศวรรษท่ีแลวเปนอุทาหรณสําคัญใหประเทศในอุษาคเนยเล็งเห็นวา การพึ่งพิงสหรัฐฯ
มากจนเกินไปอาจสงผลทางดานลบตอผลประโยชนของภูมิภาคนี้ ดวยเหตุนี้เอง เหตุผลเชิงยุทธศาสตร
สําคัญประการที่สองจึงมีอยูวา การเรืองอํานาจข้ึนของจนีในอุษาคเนยชวยปรับทาทีและความกระตือรือรน
ของสหรัฐฯตอภูมิภาคนีไ้ปพรอมกัน การสานสัมพันธทางการคาและการลงทุนกับจีน จึงชวยตอกย้ํา
นโยบายและยุทธศาสตรของการถวงดุลยอํานาจระหวางมหาอํานาจท่ีหลากหลายในอุษาคเนย  ยทุธศาสตร
ของการถวงดลุยอํานาจในภมิูภาคเชนวานีย้ังชวยทัดทานความกระตือรือรนของประชาคมอาเซียน ตอ
อิทธิพลจีนท่ีเพิ่มสูงข้ึนไปพรอมกัน  ในแงนี้ อุษาคเนยจะยงัคงความกระตือรือรนตอการเรืองอํานาจข้ึนของ
จีนไวไดในระดับหนึ่ง ตราบใดท่ีรัฐบาลกรุงปกกิ่งยังคงดําเนินนโยบายท่ีเนนผลประโยชนรวมกนั และยุทธ
ศาสตรของการถวงดุลยอํานาจระหวางมหาอํานาจท่ีหลากหลายยังคงใชงานได พูดอีกแบบหนึ่งก็คือ 
ประชาคมอาเซียนจะตองพยายามทุกวิถีทางท่ีจะทําใหสหรัฐฯ ญ่ีปุน อินเดียและประชาคมยุโรป ใหความ
สนใจกับภูมิภาคนี้เพิ่มข้ึนเพือ่ถวงดุลอํานาจของจีน ยุทธศาสตรพหุอํานาจหมายถึงการไมยอมผูกมัดตนเอง
กับประเทศใดประเทศหน่ึงอยางตายตัว แตกลับจัดวางตนเองในสถานะท่ีจะเปดพื้นท่ีของความสัมพันธ
ระหวางประเทศใหมๆไดตลอดเวลา ประเทศท่ีมีศักยภาพในการใชยุทธศาสตรพหุอํานาจไดสําเร็จ ไดแก 
สิงคโปร มาเลเซีย ไทย เวียดนามและอินโดนีเซีย ในขณะท่ีลาว กัมพูชา และพมาอาจมีศักยภาพนอยกวาใน
การหลีกเรนจากสภาวะพ่ึงพงิจีน ตรงนี้เองท่ีบทบาททางเศรษฐกิจของญ่ีปุนและอินเดีย รวมท้ังสหรัฐฯและ
ประชาคมยุโรปมีความสําคัญอยางยิ่งยวด โดยเฉพาะในการลดทอนสภาวะพึ่งพิงจนีของพมา กมัพูชาและ
ลาว  

นับเนื่องแตป 2005 เปนตนมา การคาระหวางจีนกบัอาเซียนมีปริมาณเพิ่มข้ึนจนแซงหนาการคา
ระหวางสหรัฐฯกับอาเซียน (Vaughn and Morrison 2006) ทัศนะของนักวเิคราะหนโยบายตางประเทศ
สหรัฐฯตางเหน็พองตองกันวา ควรมีการปรับบทบาทของสหรัฐฯในการเพ่ิมการลงทุนและความสัมพันธ
แบบทวภิาคีกบัประเทศตางๆในอุษาคเนยเพื่อถวงดุลและทัดทานการเรืองอํานาจของจีน ยุทธศาสตรพหุ
อํานาจของอาเซียน ไมมีวันประสบผลสําเร็จไดหากปราศจากบทบาทอันแข็งขันของสหรัฐฯท้ังในดาน
เศรษฐกิจและการทหาร ประเทศตางๆในอาเซียนตองการทํางานรวมกับสหรัฐฯและมหาอํานาจอ่ืนๆในการ
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เกล้ียกลอมใหจีนยดึม่ันกับนโยบายสรางอารยธรรม (Civilizing mission) ใหกับอุษาคเนยตามท่ีจนีไดสัญญา
ไวต้ังแตชวงทศวรรษท่ีผานมา 

 

อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและจีนในบริบทโลกาภิวัฒน 

 ทุกวันนี้ ”โลกาภวิัตน” เร่ิมเปนคําท่ีคุนหผููคนมากข้ึนเร่ือยๆ  ในทางสังคมศาสตร  โลกาภิวัตนถูก

นํามาใชในการสรางกรอบทางความคิด ท่ีพูดถึงผลกระทบของการติดตอส่ือสารอยางรวดเร็วในโลกไรพรม 

แดนท่ีมีตอการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมของชนกลุมตางๆท่ัวโลก 

 ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา เราอาจแบงแยกแนวคิดเกีย่วกับผลกระทบเชิงวัฒนธรรมของกระบวน 

การโลกาภิวัตนออกไดเปนสองแนวท่ีเปนปฏิปกษทางความคิดตอกนัแบบคูตรงขาม แนวคิดแรกมองวา

โลกาภิวัตนจะลดระดับของพหุลักษณะทางวัฒนธรรม นั่นคือ การเล่ือนไหลไปมาอยางรวดเร็วของผูคน 

สินคาและวัฒนธรรมขามพรมแดนของรัฐชาติ ทําใหผูคนท่ัวโลกบริโภคสินคา ส่ือ ความคิด ท่ีคลายคลึงกัน

มากข้ึนเร่ือยๆ คนท่ัวโลกจากซานฟรานซิสโกไปถึงเวียนนา ซิดนยี และกรุงเทพฯ ลวนแลวแตกิน

แฮมเบอรเกอรยี่หอแมคโดนลัส ใสเส้ือยี่หอวรนัส ดูขาวซีเอ็นเอ็นและเอ็มทีวี พดูถึงปญหาการละเมิดสิทธิ

มนุษยชน ปญหาโลกรอน และใชคอมพิวเตอรพกพาคนหาขอมูลจากกูเกิ้ล ตลอดจน แสวงหาความ

เพลิดเพลินดวยการทองเท่ียวไปในโลกไซเบอรอยางไรพรมแดนและขีดจํากัดของเวลา  

ในสภาวการณเชนนี้ พหุลักษณะและความแตกตางหลากหลายทางวฒันธรรมท่ัวโลก จะถูกลด

ระดับลงจนมีความเหมือนมากกวาความตาง และดวยเหตุท่ีวาสินคา ส่ือและแนวคิดเหลานี้สวนใหญมาจาก 

โลกตะวันตก  โลกาภิวัตนจึงมีนัยของการสรางความเปนตะวนัตกใหแผขยายไปท่ัวโลก แนวคิดอีกแนวหน่ึง

ท่ีเปนคูตรงขามกับแนวแรก พูดถึงความแตกแยกและลักล่ันขัดแยงทางวัฒนธรรมระหวางตะวันตกกับ

ทองถ่ิน อันนาํไปสูวลีดังของฮันติงตันท่ีพดูถึงการปะทะทางวัฒนธรรม (clash of civilizations) ดังเชน 

สงครามตอตานการกอการรายท่ีแพรระบาดไปท่ัวโลก 

แนวคิดแบบคูตรงขามขางตน ช้ีชวนใหเราต้ังคําถามวา เราจะลดทอนรูปแบบของโลกาภิวัฒนเชิง

วัฒนธรรมลงเหลือเพียงสองแบบเทานั้นหรือ? เปนไปไดหรือไมวา ผูคนในพืน้ท่ีตางๆท่ัวโลกตางนิยาม

ความหมายของสินคา ส่ือ และความคิดท่ีมาพรอมกับโลกาภิวัตนในรูปแบบท่ีแตกตางกันออกไป โลกาภิ

วัตนจะนําไปสูการแผขยายของความเปนตะวนัตกเสมอไปหรือ? ในกรณีของญ่ีปุนและเกาหลีใต ความเปน
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ตะวนัตกเปนพียงแควัฒนธรรมของวัยรุนและเคร่ืองประทินโฉมทางสังคม แตวญิญาณของความเปนญ่ีปุน

และเกาหลียังม่ันคงแข็งแรงอยูใชหรือไม ในอุษาคเนยและอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงชวงทศวรรษหนา เราจะพบ

เห็นโลกาภวิัฒนท่ีนําไปสูการแผขยายของความเปนจนีไดหรือไม? 

โดยเนื้อแทความจริงแลว งานเขียนวาดวยโลกาภวิัตนท่ีปรากฏสูบรรณพิภพในชวงสองทศวรรษท่ี

ผานมา ลวนแลวแตโนมเอียงไปในแงของการนําเอาประสบการณจากตะวนัตกมาเปรียบเทียบเชิงคุณคากับ

สังคมอ่ืนๆท้ังส้ิน เรายังมีความเขาใจนอยมากวา ชุมชนทองถ่ินในซอกมุมตางๆของโลก รับรูและมีมุมมอง

อยางไรตอโลกไรพรมแดนและการหล่ังไหลของผูคน สินคา และวฒันธรรมขามพรมแดนของรัฐชาติอยาง

รวดเร็วในกระบวนการโลกาภิวัตน การใหความสําคัญกับมุมมองของทองถ่ินมากข้ึน อาจทําใหเรามอง

ผลกระทบของโลกาภิวัตนเชิงวัฒนธรรมไดหลากหลายรูปแบบมากข้ึน 

ดวยเหตุนี้เอง เราอาจมองวา ผูคนหลากหลายกลุมอาจตีตวามโลกาภิวัตนและการเปล่ียนแปลงท่ี

โลกาภวิัตนชักนํามาใหในรูปแบบท่ีแตกตางกันออกไป สังคมทองถ่ินอาจไมอยูนิ่งเฉยเปนฝายถูกกระทําโดย

อิทธิพลของโลกาภิวัตนเพยีงอยางเดยีว  การศึกษาสังคมวัฒนธรรมท่ัวโลกทําใหนกัมานษุยวิทยาพบวา 

สังคมมีศักยภาพในการปรับเปล่ียน และผนวกรวมความคิดแปลกปลอมท่ีอาจเปนอันตราย หรือสรางใหเกิด

ความลักล่ันขัดแยงได สังคมมียุทธวิธีหลากหลายท่ีจะจัดการกับอิทธิพลจากภายนอก ไมวาจะเปนการ

ตอตานหรือการปรับเปล่ียนผนวกรวมแนวคิดแปลกปลอม ใหกลายเปนสวนหนึ่งของรูปแบบทางวฒันธรรม

ของตนเอง 

กรุงเทพฯมีแมคโดนัลสรสกะเพรา ซ่ึงมีรสชาติแตกตางไปจากแมคโดนัลสในเมืองอ่ืน แมจะมี

รูปแบบและหนาตาคลายกัน ความนิยมแมคโดนัลสในกรุงปกกิ่งมิไดทําใหความนยิมอาหารจีนถดถอยไป

แตอยางใด ในทางตรงกันขาม การแพรระบาดของแมคโดนัลสกลับทําใหเกิดการขยายตัวของอาหารแดก

ดวนสไตลจนี เชน ขาวหนาเปด บะหมี่เกี๊ยว ขนมจบีซาลาเปา ซ่ึงถูกปรับรูปโฉมใหแลดูทันสมัยมากข้ึน  

ดวยเหตุนี้เอง เราจึงอาจมองไดวาแมคโดนลัสมิไดทําใหเกิดการสรางรสนิยมในการบริโภคแบบอเมริกัน แต

กลับสรางใหเกิดอาหารแดกดวนแบบจนีและตอกย้ําความเปนจีนมากข้ึน ยิ่งไปกวานั้น คนจนีหลายกลุมยัง

ปรับใชการบริโภคแมคโดนลัสใหสอดคลองกับวัฒนธรรมจีนไดอยางนาสนใจ โดยปรกติแลว ชาวจีนมักมี

ธรรมเนียมในการเชิญเพื่อนฝูงญาติมิตรมารวมทานอาหารดวยกัน และเจาภาพมักตองคอยสํารวจตรวจสอบ

วาอาหารท่ีตนส่ังมารับรองแขกเหร่ือนั้นมีคุณภาพและราคาท่ีแตกตางไปจากโตะขางเคียงหรือไม เพื่อรักษา

หนาตาของเจาภาพเอาไว การเชิญเพื่อนฝูงญาติมิตรมารวมกินอาหารในรานแมคโดนัลส กลายมาเปนธรรม

เนียมใหมของชาวจีนผูมีรายไดนอย ซ่ึงไมตองคอยพะวงวาอาหารท่ีตนส่ังจะแตกตางในเชิงคุณภาพและ
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ราคาไปจากของโตะอ่ืนๆ เพราะอาหารท่ีรานแมคโดนัลสมีไวรับรองลูกคานั้นมีรูปลักษณท่ีคลายคลึงกันเปน

สวนใหญ แมคโดนัลสจงึกลายมาเปนการสันทนาการในรูปแบบใหมสําหรับชาวจีนผูมีรายไดนอยในการ

สรางเสริมเครือขายทางสังคมของตน 

โลกาภิวัตนยังอาจนําไปสูความหลากหลายทางวัฒนธรรมรูปแบบใหมๆ  จากการผสมผสานขาม

วัฒนธรรม ในเมืองใหญๆของยุโรป เชน แฟรงเฟรตและมิวนิคของเยอรมันนี การแตงงานขามกลุมระหวาง

ชาวลาติโนจากอเมริกาใตและชาวอาฟริกากับชาวเยอรมัน ทําใหเกิดวัฒนธรรมพันธุผสมรูปแบบใหมๆ

เกิดข้ึนอยางตอเนื่อง โลกาภวิัตนทําใหผูคนจากตางถ่ินตางชาติพันธุเดนิทางมาทํางานและอยูอาศัยรวมกันใน

มหานครขนาดใหญท่ัวโลก  กอใหเกิดการผสมผสานทางวัฒนธรรมในรูปแบบใหมๆ  ในหลายมุมของโลก 

ในบริบทของโลกไรพรมแดน วัฒนธรรมในฐานะเปนหนวยโดดๆแยกเปนอิสระจากกัน ถูกแทนท่ี

ดวยวัฒนธรรมท่ีเล่ือนไหล ผสมผสานและปรับเปลี่ยนอยูตลอดเวลา โลกาภิวัตนเชิงวฒันธรรมจีงเปน

กระบวนการวภิาษวิธีท่ีเช่ือมโยงโลกกับทองถ่ิน ความเหมือนกับความแตกตาง การรวมศูนยกับการกระจาย

ตัว ความขัดแยงกับการผสมผสาน ใหเปนสองดานของเหรียญเดยีวกนั การเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมไม

จําเปนตองเปนโศรกนาฏกรรมและความสูญเสีย แตอาจเปนพลังสรางสรรคท่ีกอประโยชนแกมนุษยได

เชนกัน 

การทําความเขาใจกับอนภุูมิภาคลุมน้ําโขงในปจจุบัน อาจตองเริ่มตนดวยการจัดวางภูมิภาคนี้ใน

ความสัมพันธกับจีนในบริบทโลกาภิวัตน โดยมองวาวัฒนธรรมของชนกลุมตางๆในภูมิภาคนีไ้ดกลายเปน 

“พื้นท่ีวัฒนธรรมขามชาติ”  (transnational cultural space) ท่ีมีการเล่ือนไหลของผูคน สินคาและวฒันธรรม

ขามพรมแดนของรัฐชาติอยางตอเนื่อง กอใหเกิดการยายถ่ิน การปรับเปล่ียนวิถีชีวิต ระบบคุณคา ใน

กระบวนการปรับตัวทางวัฒนธรรม (ทามกลางการแผขยายอิทธิพลของจีน) ในรูปแบบตางๆ เชน 

อุตสาหกรรมเกษตร โดยเฉพาะการขยายตัวของพืชพาณิชย เชน ยาง ขาวโพด และออย การทองเท่ียว การคา

ประเวณี การแพรกระจายของโรคและปญหาสุขภาวะขามพรมแดนรัฐชาติ  

โครงการวิจัยนี้มิไดมองปรากฎการณและความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง วาเปน

เพียงความชะงักงันทางสังคม (social disruptions) แตการเปล่ียนแปลงดังกลาวยงัสะทอนใหเหน็ถึงการ

ปะทะประสาน ระหวางพื้นท่ีของปญหาแบบตางๆ (articulation of emerging problem-spaces) ท่ีซ่ึงผูคนใน

อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ดังเชนคนลาว พมาและกัมพูชากาํลังเผชิญหนากับคําถามเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงเชิง

โครงสราง และวิธีการที่ผูคนจัดรูปแบบทางวัฒนธรรมใหม นิยามความหมายของชีวติ สุขภาวะ หรือแมแต
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ความเปนมนษุยของตนเองแบบใหมในสภาวะท่ีทรัพยากรธรรมชาติ รางกาย และแรงงาน เปล่ียนผานเขาสู

กระบวนการกลายเปนสินคาเพื่อตอบสนองความตองการวัตถุดิบและการขยายตลาดการคา และการลงทุน

ในอนภุูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน 

หนังสือเลมนีน้ําเสนอบทวิเคราะหของโครงการวิจยัเร่ือง “แนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกจิกับการพัฒนา

อยางยั่งยืนในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง” และมีจุดมุงหมายเพื่อนําเสนอการสังเคราะหภาพรวมและขอคนพบจาก

โครงการวิจัยซ่ึงทําการศึกษาประเด็นปญหาการพัฒนาในหลากหลายพื้นท่ี บริเวณชายแดนไทย-ลาว และ

ไทย-พมา และในแขวงตางๆของลาว  โดยนําเสนอการวิเคราะหออกเปนสามบทดวยกัน บทแรก นําเสนอ 

ผลบกระทบของการพัฒนาในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบนท่ีมีตอชนกลุมตางๆในลาว บทท่ีสอง นําเสนอ

ภาพการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองของพมา และผลกระทบตอกลุมชนบริวเณแนว

ชายแดนไทย-พมา  บทท่ีสาม นําเสนอภาพสะทอนของ “ไตรภาคี” แหงพลังอํานาจ --  รัฐ ทุน และองคกร

ระหวางประเทศ – ท่ีปะทะประสาน ตอรองและหลอมรวมกันเพื่อปดลอมทรัพยากรธรรมชาติและชุมชนใน

กระบวนการผลิตสินคาในนามของการพัฒนา รวมทั้งภาพรวมของขอคนพบจากการวิจัยและการสังเคราะห

เชิงแนวคิดทฤษฎีวาดวยการพัฒนาและความทันสมัย ท่ีอาจชวยใหเราทําความเขาใจกับการเปลี่ยนแปลงท่ี

กําลังเกิดข้ึน และดําเนนิไปในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงในปจจุบันและอนาคต 
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บทท่ี 1 

ลาวกับผลกระทบจากการพัฒนาสูความทันสมัย 

 

แนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจกับการพัฒนาในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง   

ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบนอันประกอบไปดวยมณฑลยูนนาน 

ประเทศจีน พมา ลาว กัมพูชา เวียดนามและไทย ไดเกิดการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วท้ังทางดานเศรษฐกิจ 

สังคมวัฒนธรรม และการเมือง  การลดลงของความขัดแยงทางอุดมการณและสถานการณสงคราม ตลอดจน

การขยายตัวของกระบวนการโลกาภิวัฒน (Ammar 2003) และความพยายามท่ีจะขยายความรวมมือทาง

การคาในระดับอนุภูมิภาค นําไปสูแนวคิดในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวของการ

ผลิตภาคอุตสาหกรรม ไมวาจะเปนการสรางเข่ือน 8 แหงในมณฑลยูนนาน รวมท้ังโครงการสรางเข่ือนอีก

หลายแหงในลาวและพมา (Jiazheng and Jinsheng 1993) เพื่อรองรับการขยายตัวของความตองการใช

กระแสไฟฟาในอนุภูมิภาค การพัฒนาความรวมมือทางการคายังนําไปสูการขยายรองน้ําโขงเพ่ือใหเรือ

สินคาสามารถเดินทางข้ึนลองจากจีนตอนใตมายังภาคเหนือของไทยและลาวไดตลอดท้ังป รวมท้ังโครงการ

สรางถนนและทางรถไฟเช่ือมตอประเทศตางๆเพื่อความสะดวกรวดเร็วของการขนสงสินคา และการพัฒนา

อุตสาหกรรมการทองเท่ียวในอนุภูมิภาค (Hirsch and  Choeng 1996)  

โครงการวิจัยนี้มีจุดมุงหมายในการพัฒนามุมมองในระดับภูมิภาค  (regional perspective) วาดวย

การพัฒนาอยางยั่งยืน เพื่อชวยใหเราสามารถทําความเขาใจกับการพัฒนาในมิติท่ีกวางขวางและซับซอน โดย

ไมยึดติดอยู เพียงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน หากแตมองการ

เปล่ียนแปลงและผลกระทบของการพัฒนาในมิติตางๆอยางเช่ือมโยงและเปนเง่ือนไขซ่ึงกันและกัน อันจะ

ชวยใหเราเขาใจการพัฒนาอยางมีพลวัตและรอบดาน   

ตลอดระยะเวลาประมาณสามปท่ีนักวิจัยในโครงการนี้ไดลงพื้นท่ีเพื่อเก็บขอมูลสนามในประเด็น

ตางๆเกี่ยวกับการขยายตัวและการพัฒนาภายใตกรอบแนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ เราไดเห็นชัดเจนข้ึนเปน

ลําดับวา  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวทางการคา การลงทุนและการทองเท่ียว  ไดทํา

ใหเกิดการหล่ังไหลของสินคา ผูคน ทุน และวัฒนธรรม ขามพรมแดนของรัฐชาติอยางมากมายมหาศาลอยาง

ไมเคยมีมากอน การพัฒนาและการใชทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบท่ีกําลังดําเนินไปในปจจุบัน ไดสงผล
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กระทบท่ีแตกตางกันออกไปตอประชากรแตละกลุม  ในขณะท่ีชาวเมืองและชนช้ันกลางไดรับอานิสงสจาก

ไฟฟาราคาถูก และความสะดวกสบายของการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ในอีกดานหนึ่งเกษตรกรยากจนและ

กลุมชาติพันธุมากมายหลายกลุมในชนบทและพ้ืนท่ีชายขอบซ่ึงเคยพึ่งพิงความอุดมสมบูรณของท่ีดิน ผืนปา 

สายน้ํา และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ในการยังชีพและดําเนินชีวิต เร่ิมไมสามารถปรับตัวเขากับกระแสการ

พัฒนาท่ีถ่ังโถมเขามาจากภายนอก และทาทายตอวิถีชีวิต รูปแบบการผลิต วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน 

สุขภาพอนามัย สภาพแวดลอม ระบบการจัดการทรัพยากรของทองถ่ิน และอํานาจในการตัดสินใจเพื่อ

กําหนดชีวิตของตนเอง     เม่ือการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน  การสรางเข่ือน และถนน สงผลกระทบตอ

ความอุดมสมบูรณของผืนปา การพังทลายของหนาดิน และปริมาณของปลาในแมน้ําลําธาร เปนตน ชาว

ชนบทยากจนและกลุมชาติพันธุหลากหลายกลุมจําตองเผชิญกับความลุมดอนของชีวิตอันสืบเนื่องมาจาก

การพัฒนา (Mingsarn 2003) การถูกบังคับใหตองโยกยายถ่ินท่ีอาศัยและท่ีทํากินเม่ือรัฐใหสัมปทานแกทุน

ตางชาติในโครงการสรางไรขนาดใหญ   การอพยพไปหางานทําในเขตเมือง (Chaw 2003) และความเส่ือม

โทรมของระบบนิเวศ (Makim 2002) ทําใหปญหาความยากจน ความม่ันคงทางดานอาหาร ปญหาสุขภาวะ 

และการคามนุษยมีมากขึ้นและหนักหนวงรุนแรงข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ชนบทหางไกลจาก

ศูนยกลาง  

ดวยเหตุนี้เอง เราจึงอาจกลาวเปนเบ้ืองตนตรงนี้วา ทามกลางความชื่นชมยินดีหลงไหลไดปล้ืมไป

กับแนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกจิและการขยายตัวของตัวเลขการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว โครง 

การวิจยันี้มีจดุมุงหมายท่ีจะช้ีใหเห็นถึงผลกระทบในเชิงลบท่ีเกิดข้ึนทางสังคม วัฒนธรรม และสภาพ 

แวดลอม อันเปนผลมาจากประวัติศาสตรของความสัมพันธเชิงอํานาจและเศรษฐกจิท่ีมีความเหล่ือมลํ้า ความ

หลากหลายทางชาติพันธุ ความซับซอนของเง่ือนไขท่ีตางกันทางเศรษฐกิจการเมือง ตลอดจน ปจจยัทางดาน

เพศสภาพ นอกจากนี ้ ความลมเหลวของการควบคุมจัดการเศรษฐกิจของรัฐอยางเปนระบบและโปรงใส 

ลวนแลวแตสงผลใหผูคนกลุมตางๆสามารถฉวยใชโอกาสทางเศรษฐกิจไดอยางไมเทาเทียมกนั ปจจยัทาง

สังคมวัฒนธรรมเหลานี้  คือประเด็นท่ีผูสนับสนุนเศรษฐกิจขามพรมแดนแบบโลกาภิวัฒนกระแสหลัก หรือ

ผูกําหนดนโยบายจากสวนกลางมักจะมองขามหรือละเลยท่ีจะทําความเขาใจอยางแทจริง 

หากพิจารณาจากพื้นฐานทางความคิด แนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจเปนการนําเสนอวิสัยทัศนท่ีมุงเนน

การคาเสรีขามพรมแดนภายในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบนซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ียูนนานของจีน พมา ลาวและ

ไทย ดวยการวางแผนขยายเสนทางการคา ท้ังทางบกและทางน้ํา เพื่อใหสินคาและวัตถุดบิจากประเทศเหลานี้

สามารถเล่ือนไหลไปมาขามพรมแดนของรัฐชาติอยางสะดวกและเสรี แตในความเปนจริงแลว เสนทาง
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คมนาคมและการคายังมีขอจํากัดหลายประการดวยกัน ถนนจากพรมแดนจนีมุงหนาสูหลวงนํ้าทาและหวย

ทรายในฝงลาว เกิดชํารุดทรุดโทรมหลังเปดใชงานไดไมนาน ความลักล่ันขัดแยงของกฎหมายภาษอีากรและ

การบังคับใชในลาว ทําใหพอคาจีนตางบนเปนเสียงเดียวกันถึงความไมสะดวกในการขนสงสินคาทางถนน

ผานลาวเขาสูไทย พอคาสวนใหญเลือกท่ีจะใชการขนสงทางน้ําจากเชียงรุงและกวนเหลยสูเชียงแสน ซ่ึง

สะดวกและรวดเร็วกวา แตการขนสงทางน้ําก็มีอุปสรรคในชวงหนาแลงท่ีระดับน้ําในแมน้ําโขงอาจไมเอ้ือ

ใหเรือสินคาขนาดใหญวิ่งข้ึนลองไดโดยสะดวกนัก 

วิสัยทัศนวาดวยเศรษฐกิจเสรีขามพรมแดนจึงยังคงเปนจริงไดเพยีงบางสวน และเปนเร่ืองท่ีชัดเจน

วา ผูท่ีไดประโยชนสูงสุดจากแนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกจิก็คือจีน ซ่ึงเปนผูผลิตสินคาเคร่ืองอุปโภคบริโภคเพื่อ

สงออก เปนผูนําเขาวัตถุดิบรายใหญจากอุษาคเนย และเปนผูลงทุนท้ังในภาคอุตสาหกรรมและภาคการ 

เกษตรรายใหญของภูมิภาค ในขณะท่ีลาวและพมายังคงเปนเพียงแหลงวัตถุดิบและตลาดรองรับสินคาราคา

ยอมเยาวจากจีน ความไมเทาเทียมของอํานาจตอรองทางการคาและคมนาคม ทําใหประเทศเล็กๆเชนลาว 

กลายมาเปนเพยีง “ทางผาน” ของเสนทางคมนาคมจากจีนสูไทยและประเทศอื่นๆตอนใต ความไร

ประสิทธิภาพของการดําเนนิการตามแผนงานการขยายการคาเสรีขามพรมแดน ทําใหแนวคิดส่ีเหล่ียม

เศรษฐกิจกลับเปดโอกาสใหกลไกรัฐเขามาแทรกแซงการคาและการลงทุนอยางแข็งขัน วิสัยทัศนท่ีอวดอาง

การเปล่ียนแปลง การคาเสรี การแขงขันและความรวมมือระหวางประเทศ จึงเปนเพยีงวลีสวยหรูท่ีในความ

เปนจริงแลวกลับตอกย้ําความเช่ือมโยง และการกํากับดูแลโดยรัฐท่ีเพิ่มข้ึนกวาในทศวรรษท่ีแลว  

 

ทุนนิยมชายขอบกับส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ 

 ในป 1976 ซาเมียร อามิน นกัเศรษฐศาสตรการเมืองชาวอียิปต ไดตีพมิพผลงานช่ือ “การพัฒนาท่ีไม
เทาเทียม”  ซ่ึงเปนบทวิเคราะหการกอรูปของทุนนิยมชายขอบในประเทศกําลังพัฒนา อามินเสนอวา ทุน
นิยมชายขอบวางอยูบนพื้นฐานของความสัมพันธเดิมระหวางประเทศมหาอํานาจกบัอาณานิคม หรือ
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการเมืองระหวางศูนยกลางกับชายขอบ ระบบเศรษฐกิจชายขอบวางอยูบน
พื้นฐานของความสัมพันธแบบพ่ึงพิงอุปสงคจากภายนอก และการพัฒนาท่ีไมเทาเทียมกนัในภาคการผลิต
ตางๆภายในสังคม อามินเสนอวาหากประเทศกําลังพฒันาเหลานีจ้ะมีพัฒนาการจําเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ไดก็จําตองดิ้นรนเพื่อใหหลุดพนไปจากความสัมพันธแบบชายขอบดวยการสวมกอดระบบสังคมนิยม หาก 
แตโดยเนื้อแทความจริง ประวัติศาสตรไดสอนเราวา สําหรับประเทศกําลังพัฒนาหลากหลายแหงท่ัวโลก 
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ระบบสังคมนิยมในฐานะบททดลองทางเศรษฐกิจนั้นมักลงเอยดวยความลมเหลว สงผลใหเกิดความชะงัก
งันและดอยพฒันาทางเศรษฐกิจสําหรับประเทศเหลานัน้ 

 อยางไรก็ตาม แนวคิดเร่ืองทุนนิยมชายขอบของอามิน อาจชวยใหเราทําความเขาใจสภาวะความ
ดอยพัฒนาของประเทศยากจนในอุษาคเนยไดพอสมควร บทเรียนสําคัญเกี่ยวกับธรรมชาติของทุนนิยมชาย
ขอบมีอยูวา ในระบบเศรษฐกิจแบบนี้ ประเทศมหาอํานาจ (เจาอาณานคิม หรือประเทศเพื่อนบานท่ีมีสถานะ
ทางเศรษฐกิจเหนือกวา) จะทะลุทะลวงเขาสูแกนแกนของระบบเศรษฐกิจโดยอาศัยความรวมมือของชนช้ัน
นําในประเทศดอยพัฒนา เพื่อควบคุมบงการวิถีการผลิตและระบบการจัดการทรัพยากร โดยคํานึงถึง
ผลประโยชนของประเทศมหาอํานาจเองเปนหลัก ระบบการผลิตแทบทุกภาคสวนของเศรษฐกิจชายขอบ
มิไดทํางานเพือ่ตอบสนองการขยายตัวของตนเอง แตเปนการผลิตเพือ่ตอบสนองความตองการของอํานาจท่ี
เหนือกวา นัน่คือ ระบบการผลิตมุงตอบสนองความตองการวัตถุดบิหรือผลผลิตตามอุปสงคของประเทศ
มหาอํานาจเปนหลัก  ในสภาวะเชนนี้ ระบบเศรษฐกิจของประเทศดอยพัฒนา จะเจริญเติบโตไดก็ดวยการ
พึ่งพิงภายนอกหรือโครงการความชวยเหลือจากประเทศมหาอํานาจเทานั้น 

งานวิจยัหลากหลายโครงการยอยในโครงการวิจยันี ้ พุงความสนใจไปท่ีประเทศลาวซ่ึงเปนเพื่อน

บานใกลชิดท่ีสุดของเรา หากแตงานวิชาการของไทยยังคงมีองคความรูนอยมากเกีย่วกับการเปล่ียนแปลง

ทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมท่ีกําลังเกิดข้ึนในอีกฟากหน่ึงของแมน้ําโขง   ลาวมีประชากรคอนขาง

นอย คือ มีประชากรเพยีง 6.3 ลานคนกระจายกันไปใน 16 แขวง โดยนครเวยีงจนัทนมีประชากรมากท่ีสุด

ประมาณเกือบเจ็ดแสนคน  ในจํานวนประชากรท้ังหมดของลาวนี้ประมาณรอยละ 60 เปนคนลาวหรือลาว

ลุม (flatlanders) และอีกรอยละ 40 เปนกลุมชาติพันธุหลายสิบกลุมซ่ึงรวมเรียกกันวา ลาวสูง (highlanders) 

และลาวเทิง (midlanders)  ตามระดับความสูงของการตั้งหมูบานของกลุมชาติพันธุเหลานี้มาแตเดมิ ลาวเปน

ประเทศท่ีไมมีทางออกทะเล ลักษณะภูมิประเทศอุดมไปดวยเทือกเขาใหญนอยสลับกันไป ท่ีราบท่ีเหมาะสม

ตอการเพาะปลูกมีนอย และสวนใหญถูกยึดครองโดยคนลาว กลุมชาติพันธุสวนใหญจึงมีการตั้งถ่ินฐานทํา

กินบนดอยสูงดวยการทําไรยายท่ี ปญหาการขาดแคลนท่ีดินเพื่อการเกษตรทําใหบางแขวงของลาวมีปญหา

ความม่ันคงทางอาหาร การผลิตอาหารโดยเฉพาะขาวไมเพียงพอตอการบริโภคตลอดท้ังป  

 ระบบเศรษฐกจิของลาวยังไมม่ันคงนักเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆในภมิูภาค และยังตองพึ่งพาการคา

และการลงทุนจากภายนอก  โดยเฉพาะจากจีน เวียดนามและไทย  การเกษตรเพ่ือยงัชีพยังคงเปนระบบการ

ผลิตหลักของลาวและประกอบเปนรอยละ 80 ของแรงงานท่ัวประเทศ รอยละ 77 ของเกษตรกรชาวลาว

สามารถผลิตขาวเพยีงพอตอการบริโภคในครัวเรือน แตภาคการผลิตไมวาจะเปนอาหาร อุตสาหกรรมเกษตร 

หรือการผลิตสินคาเคร่ืองอุปโภคบริโภคของลาว ยังไมสามารถผลิตเองไดและยังตองพึ่งพาการนาํเขาจากจนี
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และไทยเปนสวนใหญ นอกจากนั้นแลว ลาวยังมีปญหาขาดโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะการคมนาคม

ขนสง ถนนซ่ึงเช่ือมตอแขวงตางๆยังมีสภาพทรุดโทรมและขาดการบํารุงรักษา ในชวงทศวรรษท่ีผานมา 

ลาวไดรับความชวยเหลือจากไอเอ็มเอฟ ธนาคารโลก ธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย และองคกรระหวาง

ประเทศอ่ืนๆในรูปของโครงการพัฒนาหลากหลายรูปแบบ มีเงินลงทุนจากตางชาติหล่ังไหลเขามาลงทุนใน

ดานของพลังงานน้ํา เหมืองแรทองคํา บอไซด ทองแดงและถานหนิ แตการทองเท่ียวนับเปนอุตสาหกรรมท่ี

เติบโตเร็วท่ีสุดในประเทศ จากจํานวนนักทองเท่ียวท่ีมีเพียง 14,400 คนในป 1990 เพิ่มเปน 1.1 ลานคนในป 

2005 

 แมวาการลงทุนจากตางชาติในพลังงานน้ํา เหมืองแร และอุตสาหกรรมเกษตรจะชวยทําใหลาวมี

อัตราการเติบโตโดยเฉล่ียประมาณรอยละ 6-7 อยางสมํ่าเสมอในชวงทศวรรษท่ีผานมา แตลาวก็ยังคงเปน

ประเทศยากจนท่ีมีปญหาในหลายดาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปญหาการศึกษา หลังการปฏิวัติในป 1975 

ปญญาชนชาวลาวจํานวนมากอพยพไปอยูตางประเทศ โดยเฉพาะออสเตรเลีย ฝร่ังเศส และอเมริกา แมวาเรา

จะเร่ิมมองเหน็การลดลงของเกษตรกร และการเพ่ิมข้ึนของพอคาแมคา และผูประกอบการชาวลาวในชวง

หลายปท่ีผานมา แตสังคมลาวขาดการกอรูปของชนช้ันกลางอยางชัดเจนเพ่ือเปนแรงกดดันใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมือง  ส่ือเกือบท้ังหมดอยูในการกํากับควบคุมของรัฐ ความขัดแยงทาง

อุดมการณระหวางลาวฝายซายกับฝายขวายังคงคุกรุนข้ึนเปนคร้ังคราว สงผลใหรัฐบาลลาวใชประเด็นความ

ม่ันคงทางการเมืองเปนเหตุผลหลักของการไมเปดเสรีส่ือ อํานาจทางการเมืองยังคงกระจกุตัวอยุในกลุมชน

ช้ันนํากลุมเล็กๆและเครือญาติ ซ่ึงเปนกลุมท่ีไดรับประโยชนสูงสุดจากทุนตางชาติและการลงทุนใน

สัมปทานและโครงการขนาดใหญเกือบท้ังหมดในประเทศ 

 ลาวกลายมาเปนสวนหนึ่งของแนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกจิในอนภุูมิภาคลุมน้ําโขง เม่ือมีการนําเสนอ

แนวนโยบายที่กระตุนใหเกดิการพัฒนาเศรษฐกิจการตลาดข้ึนอีกวาระหนึ่ง หลังจากท่ีกลไกตลาดถูกระบบ

สังคมนิยมบดบังไปชวงหลังการปฏิวัติในป 1975 ประมาณหน่ึงทศวรรษหลังการประกาศใชแนวนโยบาย

สังคมนิยม รัฐบาลลาวก็ไดรับการโนมนาวใหเร่ิมมองเหน็ชัดเจนข้ึนเปนลําดับวา นโยบายเศรษฐกิจตลอด

ชวงทศวรรษท่ีผานมานั้น มิไดกระตุนใหเกิดการเจริญเติบโต และการพัฒนาประเทศเทาท่ีควร ในป 1986 

รัฐบาลลาวจึงประกาศใช “จนิตนาการใหม” หรือ “กลไกเศรษฐกิจใหม” (New Economic Mechanisms) เพื่อ

เปดโอกาสใหกลไกตลาดกลับมาทํางานอีกคร้ังหนึ่ง จดุมุงหมายสําคัญประการหนึ่งของกลไกเศรษฐกิจใหม 

คือ การแกขอจํากัดทางการคาภายในและการคาระหวางประเทศท่ีเกดิจากระบบสังคมนิยมในชวงกอน โดย

เปดโอกาสใหภาคเอกชนสามารถแขงขันกบัรัฐวิสาหกิจ ในการนําเขาและสงออกสินคาไดหลากหลาย
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ประเภทมากข้ึน และการขนสงสินคาขามแขวงตางๆของลาวก็ทําไดโดยเสรีมากข้ึน สามปหลังจากการ

ประกาศใชกลไกเศรษฐกิจใหม ลาวก็บรรลุขอตกลงรวมกับธนาคารโลกและไอเอ็มเอฟในดานของการ

เปดรับการลงทุนตางชาติ การปรับระบบธนาคารพาณิชย และการลดอัตราภาษีนําเขา  สะพานมิตรภาพไทย-

ลาวเพื่อเช่ือมตอและขยายการคาขามพรมแดนระหวางเวียงจนัทรกับหนองคายกอกําเนิดข้ึนในป 1994 ราว

กับเปนสัญลักษณของการเขาเปนสวนหน่ึงของ “สนามการคา” ตามนโยบายของรัฐบาลชาติชาย และ

แนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจของธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย 

การปฏิรูปเศรษฐกิจของลาวสงผลใหการคาชายแดนระหวางลาวกับประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะ

จีนและไทย เปนไปอยางคึกคักมากข้ึน ในป 1987 ดานตรวจคนเขาเมือง ดานศุลกากร และทาเรือขนสง

สินคาระหวางหวยทรายกับเชียงของ เร่ิมเปดเปนการช่ัวคราวตามขอตกลงรวมกันระหวางสองประเทศ 

สงผลใหตลาดชายแดนทางตอนเหนือของลาวเร่ิมเคล่ือนไหวอีกวาระหนึ่ง และการเลื่อนไหลของสินคาขาม

สองฝงโขงเร่ิมมีปริมาณเพิม่ข้ึนอยางตอเนื่อง สองปตอมา มีการประกาศเปดดานเชียงแสน-ตนผ้ึง และเชียง

ของ-หวยทรายเปนการถาวร โดยดานเชียงของ-หวยทรายไดรับการปรับสถานภาพเปนดานพรมแดน

นานาชาติ เพื่อเปนทางผานของนักทองเที่ยวตางชาติท่ีตองการเดินทางเขาไปในลาว แมวาการเปดดาน

ดังกลาวเปนดานนานาชาติถาวรจะไมมีผลในเชิงพาณิชยสักเทาใดนกั หากแตมีผลในเชิงสัญลักษณอยางมี

นัยสําคัญของความรวมมือในภูมิภาค นับเนื่องแตป 1994 เปนตนมา การคาชายแดนบริเวณเชียงของ-หวย

ทรายมีปริมาณเพิ่มข้ึนเปนลําดับ โดยสินคาสงออกจากไทยเร่ิมมีปริมาณมากกวาสินคาสงออกจากลาวเกือบ

สองเทาตัว (Walker 2000: 130) โดยเฉพาะอยางยิ่ง การนําเขาน้ํามันเช้ือเพลิงจากไทย ซ่ึงกลายเปนแหลง

กระจายน้ํามันเช้ือเพลิงในแถบตะวันตกเฉียงเหนือของลาวไปจนจรดหลวงพระบาง นอกจากนั้น เชียงของ

ยังกลายมาเปนตลาดใหญท่ีระบายสินคาเคร่ืองอุปโภคบริโภค อาหาร เคร่ืองปรุงอาหาร ปุยเคมี และวัสดุ

กอสราง ไปสูลาวตอนเหนอื แมคาชาวล้ือจากฝงไทยเริ่มหวนกลับมามีบทบาทสําคัญในการกระจายสินคา

ตามใบส่ังซ้ือจากลูกคาในฝงลาว ตลอดจน มีบทบาทในการเปนเอเยนตนําเขาแรงงานภาคเกษตรเม่ือมีความ

ตองการแรงงานในฝงไทย (โสภิดา 2008) พอคาแมคาชาวลาวจากอุดมไซ หลวงน้ําทา เมืองสิง ปากแบงไป

จนถึงหลวงพระบาง เดนิทางมาซ้ือของจากเชียงของเพือ่นํากลับไปจําหนายยังเมืองของตน ในทางกลับกัน 

ลาวสงสินคาเกษตรหลากหลายชนิด รวมทั้งไม ของปา และสัตวปาเขาสูไทย ผานพอคาแมคารายยอยท่ีปาก

แบง หลวงพระบางและหวยทราย นกัลงทุนจากฝงไทยประกอบกิจการบานพัก โรงแรม ธุรกิจการเกษตร

และโรงเล่ือยหลายแหงในลาวตอนเหนือ 
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การคาชายแดนระหวางลาวกับจีนก็เพิ่มสูงข้ึนอยางรวดเร็วในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา โดยเฉพาะ

ในเสนทางจากเชียงรุง เมืองลา ในฝงจีนสูบอเต็นและหลวงน้ําทาในลาว จีนกลายมาเปนผูลงทุนรายใหญใน

ลาว โดยเฉพาะในธุรกจิเหมืองแร ทองคํา ยาง และอุตสาหกรรมเกษตร จีนเร่ิมเปดตลาดขายสินคาอุปโภค

บริโภคข้ึนในหลวงพระบาง หวยทรายและเวยีงจนัทน ลงทุนเปดบอนการพนนัและอาคารธุรกิจขนาดใหญ

ในเมืองบอเต็นซ่ึงจีนเชาจากลาวเปนเวลา 99 ป และเปดบอนการพนนัแหงใหมท่ีตนผ้ึงในปลายป 2009  

การศึกษาการคาชายแดนลาวในบริบทส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ ทําใหเรามีขอคนพบเบ้ืองตนท่ีนาสนใจ

อยางนอย 3 ประการท่ีสอดคลองกับงานของแอนดรู วอคเกอร (Walker 1997, 2000)  ประการแรก การคา

ชายแดนท่ีเฟองฟูข้ึนในบริบทของแนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ ไมไดเปนการเปดเสนทางการคาใหม แตเปน

การผลิตซํ้าเสนทางและเครือขายการคาเดิมท่ีมีอยูแลว แตซบเซาไปในยุคสังคมนิยมลาว ประการท่ีสอง 

การคาชายแดนในปจจุบันมิไดอยูภายใตอิทธิพลของพอคาชาวจีนเหมือนในอดีต แตกลับอยูภายใตการ

ดําเนินการของพอคาแมคารายยอยชาวลาว ประการท่ีสาม การคาชายแดนท่ีกลับมาคึกคักอีกวาระหนึ่ง ทําให

เกิดการเล่ือนไหลของสินคา ผูคนและวัฒนธรรมขามพรมแดนของรัฐชาติอยางรวดเร็ว แมกระน้ันก็ดี รัฐ

ไมไดถูกเพิกเฉย มองขามหรือลดระดับความสําคัญลงไปอยางท่ี Ohmae  (1995)  และ  Chai-anan (1995) 

เขาใจ แตรัฐกลับมีบทบาทมากข้ึนในการพยายามเขามาบริหารจัดการและควบคุมกํากับการคาชายแดน การ

พูดเชนนี้ มิไดหมายความวา รัฐจะปรับบทบาทและขยายการควบคุมการคาชายแดนไดสําเร็จ แตประเด็น

สําคัญมีอยูวา การคาชายแดนใตชะเง้ือมของส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจอาจไมไดเสรีอยางโวหารชี้ชวนของธนาคาร

แหงการพัฒนาเอเชีย แมวาการเปดดานการคาและเสนทางการคาจะเปนสวนหน่ึงของกระบวนการสราง

ตลาดเสรี แตส่ิงเหลานี้มักมีเปาหมายแอบแฝงอยูท่ีการกํากับควบคุมการเล่ือนไหลของสินคาขามพรมแดน

ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน พูดอีกอยางหน่ึงก็คือ การเปดดานการคาเสรีสรางโอกาสใหมีการควบคุมมากกวา

การปดดานในชวงท่ีผานมา  

 การเฟองฟูของคาชายแดนใตชะเง้ือมของสี่เหล่ียมเศรษฐกิจ ยังทําใหเราพบวาลาวมีคุณลักษณะของ

ทุนนิยมชายขอบในความสัมพันธเชิงพึ่งพิงกับประเทศเพ่ือนบานเพิ่มมากข้ึนในหลายดานดวยกนั  ชนช้ันนํา

ของประเทศยดึกุมอํานาจรัฐในการจดัการทรัพยากรอยางเบ็ดเสร็จ เปดโอกาสใหบริษัทเอกชนจากประเทศ

เพื่อนบาน โดยเฉพาะจีน ไทย และเวยีดนาม เขามาใชความสัมพันธกับชนช้ันนําในการจัดทําโครงการลงทุน

ในการใชท่ีดินเพื่ออุตสาหรรมเกษตร เหมืองแรและพลังงานน้ํา ในขณะท่ีชาวบานในหลายพื้นท่ีถูกอพยพ

ออกจากบานเดิมของตน สูญเสียสิทธิการใชท่ีทํากินและปาซ่ึงเคยเปนแหลงอาหารและแหลงรายไดของคน

ยากจนมากอน ในขณะท่ีประชากรสวนใหญของประเทศยังคงทําการผลิตในภาคเกษตร แตท่ีดินกลับเปล่ียน
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มือไปอยูภายใตสิทธิการใชของทุนตางชาติ ในรูปของเกษตรพันธะสัญญา และสัมปทานท่ีดินเพิม่มากข้ึน

เปนลําดับ ในขณะเดียวกนั ลาวกลับตองพึ่งพิงการลงทุนและการคาจากภายนอกเพิม่ข้ึน 

  

อุตสาหกรรมเกษตรขามพรมแดนในอุษาคเนย: บทเรียนจากลาว 

ประเด็นวิจยัสําคัญประการหนึ่งซ่ึงเปนจดุสนใจของโครงการนี้ คือ การทําความเขาใจกับ

ผลกระทบของอุตสาหกรรมเกษตรในอนภุมิูภาคลุมน้ําโขง โดยเฉพาะการขยายตัวของพืชพาณิชย เชน ยาง 

ขาวโพด และออย งานวิจยัของอาจารยปนแกว เหลืองอรามศรี ศึกษาระบอบยางพาราในลาว โดยเนนทํา

ความเขาใจกับการเมืองเร่ืองทรัพยากรจากกรณีสัมปทานสวนยางทางภาคใตของลาว ปนแกวศึกษา

ประวัติศาสตรของนิคมเกษตรกรรมยางพาราในอินโดจนี ซ่ึงไดรับการสถาปนาจากลัทธิอาณานิคมและ

พบวาการ “สรางใหม” ของนิคมเกษตรกรรมยางพาราในลาวยุคหลังอาณานิคมและยุคหลังสังคมนิยมนัน้ 

ถูกสรางผานตรรกะของ ‘ทุนนิยมชายแดน’ นั่นคือ การท่ีรัฐบาลทองถ่ินในระดับแขวง นําเอาท่ีดนิไปสราง

เปนทุนในสัมพนัธภาพกับประเทศเพื่อนบานซ่ึงมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีเหนือกวา 

 ในยุคอาณานคิม สวนยางขนาดใหญ (rubber plantation)  ไดรับการสถาปนาผานอุดมการณและ

ปฏิบัติการของ ‘ทุนนยิมอาณานิคม’ (Colonial Capitalism) ซ่ึงเปนทุนท่ีมุงรับใชศูนยกลางตะวนัตก 

ดําเนินการภายใตการผูกขาดการผลิตและการรวมตัวของทุนตะวันตกขนาดใหญจากประเทศแม รัฐอาณา

นิคมเอ้ือใหทุนเขาถึงท่ีดินเพื่อการผลิต การเกณฑและกดบังคับแรงงานเพื่อผลิตและสงออกสินคาไปยังโลก

ตะวนัตก แตการหวนกลับของนิคมเกษตรกรรมยางพาราในโลกสมัยทุนนิยม โดยเฉพาะการแพรขยายเขา

ไปในลาวในปลายศตวรรษท่ี 20 เปนตนมา  กลับเกิดข้ึนในลักษณะของปรากฎการณท่ีปนแกวเรียกวา ‘ทุน

นิยมชายแดน’ (Frontier capitalism) ภายในบริบทของภูมิศาสตรการพัฒนาอันไมเสมอภาค ท่ีซ่ึง

กระบวนการเปล่ียนทรัพยากรใหเปนทุนในประเทศท่ีดอยพัฒนากวาเชนลาว ดําเนนิไปอยางลักล่ัน สับสน 

ปราศจากระบบและกฎเกณฑท่ีแนนอนชัดเจน ท้ังรัฐสวนกลางของลาวเองก็ลมเหลวในการทําหนาท่ีควบคุม

กํากับ กอใหเกิดการไหลบาของทุนขามชาติ ท่ีดาํเนนิไปบนพ้ืนฐานของความสัมพันธขามพรมแดนระหวาง

ตัวแทนรัฐทองถ่ิน กลุมทุน และการตอรองในหลายระดบั 

 ในบริบทของทุนนิยมชายแดน สวนยางพารากลายเปนสัญลักษณของความหวังในกลุมผูคุม

นโยบายเศรษฐกิจของลาว ในการพลิกฟนพื้นท่ีของกลุมชาติพันธุท่ีถูกนิยามวาลาหลังและยากจนของ

ประเทศ ใหเขาสูการพัฒนาและความเจริญ ดวยการแทนท่ีการเกษตรแบบดั้งเดิมหรือการทําไรหมุนเวยีน ซ่ึง
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รัฐเห็นวาเปนสาเหตุของความยากจนมาโดยตลอดดวยเกษตรกรรมสมัยใหม  การแพรขยายพื้นท่ีของนิคม

เกษตรกรรมยางพาราของทุนขามชาติจากเวียดนามเขาสูลาวภาคใต เขาถือครองท่ีดินจํานวนมหาศาลในยุคท่ี

ท่ีดินไมไดรกรางวางเปลา หรือถูกท้ิงรางจากภยัสงครามอีกตอไปแลว แตวามีการทําประโยชนโดย

ประชาชนอยูกอนแลวนัน้  กระบวนการยึดครองพ้ืนท่ีดังกลาวเกดิข้ึนไดโดยอาศัยการทํางานรวมกนัระหวาง

ทุนขามชาติกบักลไกรัฐทองถ่ิน ในการเอ้ืออํานวยใหกระบวนการรวบรวมท่ีดินขนาดใหญดําเนินไปไดโดย

ปราศจากการขัดขืน อีกท้ังยังมีการอานและแปล ‘ภูมิทัศน’ บนท่ีสูงเสียใหม ดวยวาทกรรมการพัฒนาและ

การสรางอคติทางชาติพันธุ กระบวนการดังกลาวทําหนาท่ีในการเปล่ียนพื้นท่ีท่ีเคยมีการผลิตหรือเช่ือมโยง

กับตลาดอยูแลว ใหกลายเปนภูมิทัศนชายแดนอันลาหลังและยากจนท่ีจําเปนตองมีการพัฒนา นั่นคือ การใช

กลไกของเจาหนาท่ีรัฐในการเจรจากับตัวแทนทางการของหมูบาน  เพื่อทําใหเกดิกระบวนการรวบรวมท่ีดิน

อยางรวดเร็ว ฉับพลัน ไรหลักเกณฑ ไมมีการศึกษาความเหมาะสมของท่ีดิน การตรวจสอบสภาพทรัพยากร 

และไมมีกระบวนการชดเชยที่เหมาะสม  เปนข้ันตอนท่ีเอ้ืออํานวยใหกระบวนการสะสมทุนชายแดนนี้

เปนไปไดอยางสะดวกรวดเร็ว  

 ปนแกวเสนอวาระบบทุนนยิมอาณานิคมกับทุนนยิมชายแดน  มีความคลายคลึงกันตรงท่ีมีความ

ตองการแรงงานราคาถูกเหมือนกัน   ส่ิงท่ีนาสนใจ คือ แมขามยุคอาณานิคมมาแลว แตกระบวนการกดบังคับ

ซ่ึงเปนเคร่ืองมือของรัฐอาณานิคม  ยงัถูกนํามาใชในระบบการระดมท่ีดินและแรงงานในยุคของ ‘กลไก

เศรษฐกิจใหม’ ชวงหลังสังคมนิยม  ดังนัน้ กระบวนการเปล่ียนท่ีดินเกษตกรรมใหเปนทุน  จึงไมไดดําเนิน

ไปตามกลไกตลาดเสรี แตกลับเปนคุณลักษณะหนึ่งของทุนนิยมชายแดน คือ เกดิจากการเขายึดครอง ภายใต

การสนับสนุนของรัฐทองถ่ิน กอใหเกิดภาวะการเปล่ียนผานจากชาวนาเปนกรรมกรอยางเฉียบพลันโดย

ไมไดยนิยอมพรอมใจ แตในขณะเดยีวกนั การสะสมทุนของนิคมเกษตรกรรมยางพาราในยุคใหมก็ตางจาก

ทุนนิยมอาณานิคมตรงท่ีวา นิคมเกษตรกรรมยางพารายุคใหมคงสภาวะของแรงงานท่ีทํางานในนิคม ใน

สภาพกึ่งแรงงานก่ึงชาวนา กลาวคือ แรงงานในสวนยางยังคงเปนชาวนาในหมูบานไปพรอมกัน ชาวบานยัง

รูสึกวาตัวเองเปนชาวนาอยูท้ังในแงของจติสํานึกและสถานะทางชนช้ัน สภาวะเชนนีเ้ปนประโยชนตอ

ระบบทุนนยิมชายแดนเพราะแรงงานเหลานี้  ขาดจิตสํานึกทางชนชั้น และไรอํานาจตอรอง เฉกเชนท่ี

กรรมกรท่ัวไปพึงมี  

 ในงานวิจยัช้ินนี้ ปนแกวไดพัฒนาแนวคิดเร่ืองทุนนิยมชายแดนตอจาก Tsing (2005) โดยใชทุน

นิยมชายแดนในความหมายของการขยายตัวของทุนขามชาติ ในพืน้ท่ีท่ีถูกนิยามโดยรัฐท้ังสวนกลางและ
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ทองถ่ิน ใหเปนเขตลาหลังและหางไกลความเจริญ 1  การขยายตัวของทุนขามชาติดังกลาวเกดิข้ึนไดภายใต

การอุปถัมภและรวมมือกันของรัฐทองถ่ินในเขตชายแดนน้ันๆ ในการรวบรวมทรัพยากรที่ดนิจํานวน

มหาศาล เพื่อเปนปจจยัการผลิตราคาถูกใหกับทุนขามชาติ ท้ังนีด้วยการอาศัยชองวางของนโยบายจาก

สวนกลางท่ีลักล่ันและสับสน การไรประสิทธิภาพในการควบคุมกํากับการจัดการทรัพยากรของรัฐ

สวนกลาง ทําใหทุนเขาถึงท่ีดินและสามารถรวบรวมท่ีดนิผืนใหญไดในเวลารวดเร็ว การทํางานของทุนนิยม

ชายแดนจึงไมไดทําผานกลไกตลาด แตทํางานผานชนช้ันนําและกลไกของรัฐทองถ่ิน ในการทําหนาท่ีเปน

ตัวกลางท่ีทรงอํานาจ ในการกึ่งบังคับกึ่งหวานลอมใหเกษตรกรชายแดนสละท่ีดินเพื่อการเปล่ียนแปลงและ

ความเจริญของประเทศ 

ในงานวิจัยนี้ ชายแดน มีความหมายใน 3 ลักษณะดวยกัน ประการแรก ชายแดนหมายถึงอาณา

บริเวณของปฏิสัมพันธขามพรมแดน ในกรณีนี้คือความสัมพันธระหวางตัวแทนรัฐทองถ่ินและทุนขามชาติ 

ท่ีคอนขางเปนอิสระจากการควบคุมกํากับจากรัฐสวนกลาง การรวมมือหรือสมรูรวมคิดระหวางรัฐทองถ่ิน

กับทุน ในการใชอํานาจเขายึดครองท่ีดินของประชาชนจึงเปนไปไดอยางงายดายและปราศจากการ

ตรวจสอบ ประการท่ีสอง ชายแดนเปนอาณาบริเวณท่ีถูกกําหนดโดยรัฐ ท้ังสวนกลางและทองถ่ินใหเปน

ดินแดนของความดอยพัฒนา ลาหลัง และหางไกลจากความเจริญ การอานภูมิทัศนชายแดนแบบใหม

ดังกลาว ไมเพียงแตไดลบประวัติศาสตรและขอเท็จจริงทางเศรษฐกิจของชุมชนชายแดน ท่ีการผลิตเพื่อการ

พาณิชยมีความสําคัญไมนอยไปกวาเพื่อการยังชีพมาแตไหนแตไร แตยังไดสรางความชอบธรรมใหกับ

โครงการนิคมเกษตรกรรมยางพาราในการท่ีจะเขามาจัดระเบียบความลาหลัง โดยการนําเอาการพัฒนาเขาสู

ดินแดนดังกลาว  และประการที่สาม ในแงของความสัมพันธเชิงอํานาจ ชายแดนถูกมองวาเปนถ่ินพํานักของ

เหลาชาติพันธุบนท่ีสูง ท่ีมักหลบเล่ียงภาษี ยึดติดกับการผลิตแบบยังชีพดั้งเดิม ลาหลัง ยากจน และด้ือร้ันตอ

การเปล่ียนแปลง นิคมเกษตรกรรมยางพาราจึงเปรียบเสมือนเคร่ืองมือสําคัญท่ีชวยรัฐในการเขาจัดระเบียบ

ดินแดนท่ีเต็มไปดวยกลุมชาติพันธุเสียใหม ดึงชนเหลานี้ใหเขาสูครรลองในความเปนพลเมืองของชาติและ

เขาสูการพัฒนา 

งานวิจัยช้ินนี้ต้ังคําถามวา ลาวจะไดอะไรจากนโยบายการเปล่ียนท่ีดินใหเปนทุนเพื่อตอบสนอง

โครงการสัมปทานขนาดใหญ  คําถามนี้สะทอนใหเห็นมายาคติท่ีถูกสรางข้ึนวาลาวมีท่ีดินอยางเหลือเฟอ 

เพราะวามีประชากรตอพื้นท่ีตํ่า ดังนั้นท่ีดินจึงมีมากและราคาถูก  คาเชาในการใหสัมปทานก็มีราคาถูกมาก 

                                                            
1

 โปรดเปรียบเทียบแนวคิดนี้กับงานของ Vandergeest (2007) ซึ่งใชแนวคิดเร่ืองเสรีนิยมใหมกับการพลัดถ่ินมาใชอธิบายการ
เปล่ียนแปลงของการใชที่ดินในลาวและไทย 
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คือ ประมาณ 6 ดอลลารสหรัฐตอเฮกแตร มายาคตินี้ทําใหลาวกลายเปนท่ีหมายปองของสัมปทานท่ีดิน

จํานวนมาก จากท้ังไทย จีน ญ่ีปุน อินเดียและเวียดนาม  ในกรณีสัมปทานยางพาราทางภาคใต     เวียดนามมี

เปาหมายจะจัดต้ังนิคมเกษตรกรรมยางพาราในเนื้อท่ีถึง 31,900 เฮกแตร ในจําปาศักดิ์และสาละวัน ตัวเลขนี้

ไมไดเกิดจากการสํารวจท่ีดินท่ีมีอยูจริง แตมาจากความตองการที่ดินในสวนของกลุมทุน คือไมมีการสํารวจ

พื้นท่ีวาจําปาสักกับสาละวัน มีพื้นท่ีท่ีจะใหสัมปทานไดจริงหรือไม ส่ิงท่ีตามมาในทางปฏิบัติก็คือท่ีดินใน

นิคมจึงมักจะเปนท่ีดินเกษตรกรรมของชุมชน หรือไมเชนนั้นก็เปนท่ีปา  

หลังจากอนุมัติโครงการสัมปทานท่ีดินไปแลว   ปญหาของเจาหนาท่ีแขวงจําปาสัก คือ  ไมสามารถ

สงมอบท่ีดินท้ังหมดใหกับบริษัทไดครบ  มีบริษัทลาวเวียดเพียงบริษัทเดียวท่ีเจาหนาท่ีแขวงสามารถสงมอบ

ท่ีดินใหได แตอีก 2 บริษัท ยังคางอยูถึงรอยละ 24  และรอยละ 73 ตามลําดับ  เจาหนาท่ีเองก็ไมทราบวา

เม่ือใดจึงจะสงมอบท่ีดินไดครบ แตทามกลางความลักล่ันสับสนเชนวานี้ บริษัทเวียดนามยังคงแสดงความ

จํานงคจะขยายการปลูกยางพาราในลาว ถึง 1 แสนเฮกแตร ในอีก 12 ปขางหนา  และไมมีใครทราบวาลาวจะ

เอาท่ีดินท่ีไหนมาใหสัมปทานเหลานี้ คําถามสําคัญมีอยูวา นโยบายเปล่ียนท่ีดินใหเปนทุน จะชวยสรางความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหกับลาวไดมากนอยแคไหน คําถามนี้สรางขอกังขาแมแตในหมูเจาหนาท่ีรัฐ

ดวยกันเอง เจาหนาท่ีรัฐบางสวนเสนอวา อัตราคาเชานอยเกินไป ขนาดพื้นท่ีก็ใหญเกินไป ระยะเวลาก็นาน

เกินไป แถมลาวก็ไมมีกฎระเบียบ กฎหมายท่ีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ไมมีเคร่ืองมือในการตรวจสอบ กํากับ

ใหการสัมปทานท่ีดินเปนไปโดยไมซํ้าซอน หรือเหล่ือมลํ้าพื้นท่ีระหวางกัน หรือไปทับซอนพื้นท่ีของ

ชาวบาน ในปจจุบัน หนวยงานลาวก็ยังไมสามารถคํานวณอัตราการเชาท่ีดินท่ีเหมาะสมได ยิ่งไปกวานั้น 

ตามสัญญาสัมปทานบริษัทไมตองจายคาเชาท่ีดินจนกวาจะสามารถสรางกําไรจากการประกอบการแลว ใน

กรณีของนิคมยางพารา หมายความวาบริษัทเชาท่ีดินฟรี 7 ป กอนที่จะกรีดน้ํายางขาย และยังไดสิทธิยกเวน

ภาษีและสิทธิพิเศษอ่ืนๆ อีกมากมาย สถานะท่ีไดเปรียบอยางมากมายของทุนตางชาติทําใหคําถามท่ีวา 

รัฐบาลและประชาชนลาวไดอะไรจากการเอาท่ีดินไปใหสัมปทานบริษัทตางๆ  นอกจากสิทธิประโยชนและ

คาเชาท่ีตํ่าแลว บริษัทยังมีอํานาจตอรองท่ีเหนือกวารัฐบาลลาว ในการหลบเล่ียงไมตองปฏิบัติตาม

กฎระเบียบตางๆ เพื่อลดตนทุนและความเส่ียงตางๆ เชน ไมตองทําการศึกษาผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอม

และสังคมกอนอนุมัติโครงการ โดยอางวาการปลูกยางพาราเปนการสงเสริมฟนฟูส่ิงแวดลอมและไมมี

ผลกระทบทางดานลบตอส่ิงแวดลอม ดวยเหตุนี้เองเราจึงอาจสรุปวา ในกระบวนการเปล่ียนท่ีดินใหเปนทุน 

กลุมทุนมีอํานาจตอรองท่ีสูงกวา โดยในทางปฏิบัติ บริษัทมักไดรับอนุมัติสัมปทานท่ีดินกอนจะมีการสํารวจ

พื้นท่ี มีการตกลงลงนามในสัมปทานท่ีดินกอนท่ีจะรูวาท่ีดินอยูตรงไหน แตเม่ือสัญญาไดเซ็นกันไปแลว ก็
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เลยกลายเปนขอผูกมัดใหเจาหนาท่ีทองถ่ินจําเปนตองหาท่ีดินมาใหกับบริษัท เม่ือไมมีท่ีดินวางเปลาเพียงพอ 

ก็ตองเอาที่ดินของประชาชนมามอบใหกับบริษัท จนกลายเปนปญหาตอเนื่องระหวางเจาหนาท่ีกับชาวบาน

ในหลายพื้นท่ี 

การรุกเขามาของสัมปทานท่ีดินจากพลังของทุนนิยมชายแดน ทําใหชาวบานจําตองปรับตัวอยาง

มากมาย ยุทธวิธีในการปรับตัวก็แตกตางกันออกไปตามเง่ือนไขแวดลอมของแตละครัวเรือน ชาวบานบาง

ครัวเรือนท่ีมีฐานะดีและยังมีนาเหลืออยู ก็เลือกท่ีจะทําการเกษตรตอไป หรือบางครัวเรือนไปหาซ้ีอท่ีนาใน

หมูบานอ่ืนๆ ชาวบานสวนใหญไมอยากเปนกรรมกรและถามีเวลาวางจึงจะไปรับจางทํางานในนิคม

เกษตรกรรม แตในครัวเรือนยากจนหรือชาวบานท่ีสูญเสียท่ีดินเกือบท้ังหมด จะเปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบ

รุนแรงท่ีสุด คนกลุมนี้จําเปนตองไปรับจางในนิคมเกษตรกรรมยางพารา หรือหางานทําท่ีอ่ืนท่ีใหคาจางสูง

กวา ดังนั้นครัวเรือนท่ีพออยูรอดได จึงเปนครัวเรือนท่ีมีท่ีดินเหลืออยู หรือมิเชนนั้นก็เปนครัวเรือนท่ีมี

แรงงานในครัวเรือนมากพอจะออกไปหารายไดมาประทังคาใชจายท่ีเพิ่มสูงข้ึน ครัวเรือนท่ีไมมีท่ีดินและมี

แรงงานนอยจะมีปญหาในการปรับตัวมากท่ีสุด  

ขอมูลจากการศึกษาหมูบานในแขวงจําปาสักและสาละวันในภาคใตของลาว ทําใหปนแกวสรุปวา

ประสบการณของเกษตรกรผูสูญเสียท่ีดินจากพลังของทุนนิยมชายแดนในปจจุบัน คงไมแตกตางไปจากการ

สูญเสียของเกษตรกรภายใตระบอบอาณานิคมเทาใดนัก  ภายใตแนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจและหลังสังคม

นิยมท่ีเนนการลงทุนจากภายนอก ความเช่ือมโยงและการคาเสรี  ระบบสัมปทานยางพาราไดกลายเปน

เคร่ืองมือของทุนตางชาติในการปรับเปล่ียนท่ีดินและแรงงานของเกษตรกรชาวลาวใหกลายเปนสินคาราคา

ถูกไปอยางไมมีทางหลีกเล่ียงได ขอแตกตางสําคัญระหวางยุคอาณานิคมกับยุคส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจมีอยูวา ใน

ยุคอาณานิคม เกษตรกรอาจหลบหนีไปสรางชุมชนชาวนาใหมเพื่อใหหลุดพนไปจากอํานาจควบคุมของรัฐ

อาณานิคม หากแตภายใตพันธะแหงความเปนพลเมืองในระบอบสังคมนิยม/หลังสังคมนิยม และอุดมการณ

ชาตินิยม หมูบานและการต้ังรกรากของชุมชนลวนแลวแตเช่ือมโยงเปนสวนหนึ่งของอํานาจรัฐทองถ่ิน แรง

กดดันของพื้นท่ีทํากินยังทําใหการหนีไปบุกเบิกพื้นท่ีใหมๆท่ีหลุดเรนไปจากอํานาจควบคุมของรัฐเปนส่ิงท่ี

กระทําไดยากย่ิง เกษตรกรชายขอบลาวจึงอาจมีทางเลือกไมมากนัก นอกจากยอมเปนกรรมกรในนิคม

เกษตรกรรมยางพารา หรือผันตัวเองมาเปนแรงงานขามชาติในฝงไทย  
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การสรางชนบทและชาวนาลาวในโลกยุคจินตนาการใหม 

  หากงานวิจยัของปนแกว ชวยใหเราเขาใจสภาวะการดิน้รนของชาวนารายยอยทางภาคใตของลาว

ภายใตพลังขับเคล่ือนของทุนนิยมชายแดน งานวิจยัของอาจารยจามะรี เชียงทอง เร่ือง “การสรางชนบทและ

ชาวนาลาวในโลกสมัยใหม”  ก็อาจชวยใหเราเขาใจพลังของทุนและรัฐท่ีเขาไปกอรูปการเปล่ียนแปลงใน

สังคมชาวนาภาคเหนือของลาวไดชัดเจนข้ึน งานวจิัยช้ินนี้เปนความพยายามท่ีจะสํารวจตรวจสอบการ

เปล่ียนแปลงการผลิตในชนบทของลาวบนพ้ืนฐานของงานสนามท่ีแขวงบอแกวและอุดมไซย ส่ิงท่ีจามะรี

ตองการนําเสนอในงานช้ินน้ีก็คือ การเปล่ียนแปลงโครงสรางชนบทในลาว อันเปนผลจากจินตนาการใหม

และกลไกเศรษฐกิจใหมของลาว ผนวกกบัพลังผลักดันจากการใชนโยบายการสรางระบบตลาดเสรีตามแนว

ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจในภูมิภาค ซ่ึงนําไปสูกระบวนการที่จามะรีเรียกวา “การสรางชาวนา” (peasantization) 

และการสรางพื้นท่ีชนบท (rural landscape) ซ่ึงทําใหชาวนาลาวถูกผนวกรวมเขาเปนสวนหน่ึงของเขต

เศรษฐกิจท่ีมีพลังขับเคล่ือนเดียวกันในโครงสรางการแบงงานกันทําของโลกในฐานะผูผลิตสินคาเกษตร 

 จามะรีพบวา กระบวนการอํานาจรัฐและตลาดเปนบริบทสําคัญของพลังท่ีเขาไปปรับโครงสราง

ชนบทลาว ดวยเหตุนี้เราจึงไมอาจมองชนบทวาโดดเดี่ยว เพราะมีความเช่ือมตอกับพื้นท่ีตางๆ มีการคาขาม

พรมแดนท่ีเขามาทําใหมีการเปล่ียนแปลงในระบบการผลิต มีการนําเขาระบบเกษตรพันธะสัญญาขาม

พรมแดน สงผลใหเกษตรกรทําการผลิตตามคําส่ังจากภายนอก มีชีวิตอยูอยางลุมดอน สุมเส่ียงและไรอํานาจ

ควบคุมการผลิตและชีวติของตน ในดานของรัฐเอง ลาวไดเปล่ียนแปลงนโยบายการพัฒนาไปสูจินตนาการ

ใหม โดยใหความสําคัญกับการรับการลงทุนและการคาจากตางประเทศมากข้ึน ในภาคเกษตรไดยกเลิก

ระบบนารวม โดยใหความสําคัญกับกรรมสิทธ์ิท่ีดินของครัวเรือน แมวากระบวนการออกเอกสารสิทธิยังไม

สามารถทําไดท่ัวถึง ภายใตนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจใหม ลาวยังใหความสําคัญกับการลดพื้นท่ีไรยายท่ี 

และยุติการปลูกฝน โดยทําการเคล่ือนยายประชาชนลงมายังพื้นราบอยางตอเนื่อง ในฐานะเปนสวนหน่ึงของ

ความพยายามท่ีจะทําใหเกษตรกรเปล่ียนมาทําการเกษตรแบบถาวร นอกจากนั้น รัฐบาลลาวยังใหการ

สนับสนุนใหภาคเอกชนจากจีนและไทยเขาไปสงเสริมการขยายตัวของพืชพาณิชย เชน ยางพารา และ

ขาวโพดในพ้ืนท่ีภาคเหนือของลาว ดวยเหตุนี้เอง รัฐทองถ่ินจึงมีบทบาทสําคัญในการเอื้อใหเกดิการ

เปล่ียนแปลงระบบการจดัการทรัพยากรที่ดนิ โดยผลักดันใหเกดิการเปล่ียนทรัพยสินใหเปนของปจเจกชน 

การสงเสริมการขยายตัวของพืชพาณิชยยังเปนการเปล่ียนท่ีดินใหเปนสินคา คือ ทําใหท่ีดินมีมูลคามากข้ึน 
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 กระบวนการสรางชาวนาและการปรับเปล่ียนพื้นท่ีชนบท มีความสัมพันธอยางแนบแนนกับเกษตร

พันธะสัญญา ซ่ึงหมายถึงระบบเกษตรท่ีพอคาหรือบริษัทเอกชนเปนผูสนับสนุนปจจัยการผลิตใหเกษตรกร

ท้ังหมด รวมทั้งสัญญาวาจะรับซ้ือผลผลิตตามราคาท่ีตกลงกันไวลวงหนา หรือตามราคาตลาด ระบบเกษตร

พันธะสัญญาทําใหพอคาไมจําเปนตองเขามาชวงชิงปจจยัการผลิตหรือท่ีดินกับเกษตรกร รวมทั้งไมตอง

รับภาระดานการจางและจดัการแรงงาน เนื่องจากเกษตรกรจะเปนฝายดูแลจัดการแรงงานในครัวเรือนของ

ตนเอง หรืออาจใชระบบการแลกเปล่ียนแรงงานกับเพื่อนบาน หรือการจางแรงงานเพ่ิมเติมยามจําเปน ใน

บริเวณภาคเหนือของลาว จามะรีพบเห็นอิทธิพลการแพรขยายตัวของระบบเศรษฐกิจการตลาดของประเทศ

ท่ีมีความเขมแข็งกวา โดยเฉพาะจนีและไทย เขาไปใชประโยชนจากท่ีดินและแรงงานราคาถูกเพิ่มข้ึน ในเขต

เมืองสิง แขวงหลวงนํ้าทา ทุนจีนแทรกตัวเขามาใชประโยชนจากท่ีดินและแรงงานราคาถูกในลาว โดย

ปรับเปล่ียนท่ีสูงจากไรยายท่ีไปเปนพื้นท่ีปลูกยางพารา พื้นท่ีดอนถูกปรับเปล่ียนไปปลูกพืชไร เชน ขาวโพด 

ออย มันสําปะหลัง และพ้ืนท่ีลุมถูกปรับเปล่ียนไปปลูกพืชสวนหลังนา เชน แตงโม โดยผลผลิตเกือบท้ังหมด

ถูกสงออกไปยังตลาดภาคการผลิตอุตสาหกรรม และตลาดผูบริโภคในประเทศจีน โดยภาพรวมแลว เราอาจ

สรุปวา การใชพื้นท่ีเกษตรกรรมในลาวมีความซับซอนมากข้ึน พื้นท่ีอยูภายใตการกํากับของตลาดหรือ 

"กลไกเชิงสถาบัน" อํานาจการตัดสินใจกระจุกตัวอยูท่ีพลังภายนอกซ่ึงเช่ือมโยงกับรัฐและกลไกตลาด  

 ภายใตวาทกรรมการพัฒนาที่เนนความสําคัญของการปลูกพืชทดแทนฝน ธุรกิจยางพาราของจีน

กลายเปนเคร่ืองมือสําคัญ ในการพัฒนาแทนท่ีกระบวนการพัฒนาแบบเดิมท่ีขาราชการเปนฝายไปแนะนําให

เกษตรกรละเลิกจากการปลูกฝน  หรือแนวคิดการพัฒนา “ทางเลือก” แบบตะวนัตกท่ีองคกรพัฒนาเอกชน

ไปใหความชวยเหลือเกษตรกรใหเลิกปลูกฝน แตวาทกรรมการพัฒนาของจีนกลับเนนความสําคัญของธุรกิจ

นําหนาการพฒันา ซ่ึงสามารถตอบสนองเปาหมายสองดาน กลาวคือ การปลูกพืชทดแทนฝนและความ

ตองการยางพาราและวัตถุดิบอ่ืนๆของจีน ไปพรอมกัน กระบวนการนี้ยงัถูกมาใชกับพชืไร เชน ออย และมัน

สําปะหลัง ซ่ึงมีบริษัทจีนไดรับสัญญาใหนําระบบเกษตรพันธะสัญญาปลูกออยและมันสําปะหลังผนวกเขา

มาภายใตโครงการพืชทดแทนฝน ยิ่งไปกวานัน้ พืชพาณิชยเหลานี ้ ยังปรับเปล่ียนภูมิทัศนชนบทของลาว

ภาคเหนือจากไรยายท่ีมาเปนเกษตรถาวร และการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีเกษตรเพื่อยังชีพมาเปนการผลิตเพื่อ

การคา การปรับเปล่ียนภูมิทัศนดังกลาวสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงภาพลักษณจากกลุมชนเผามาเปน 

“ชาวนาลาว” และเปล่ียนแปลงลักษณะการต้ังถ่ินฐานบานเรือน ใหเขามาอยูภายใตการควบคุมอยางแนบ

แนนและกวดขันของรัฐชาติ จามะรีสรุปวา การขยายตัวของพืชพาณิชย (โดยเฉพาะยาง ออย มันสําปะหลัง 

และขาวโพดซ่ึงมีการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกในภาคเหนือของลาวเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว) จึงเปนสวนหน่ึงของ
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กระบวนการสรางชนบทและชาวนาลาวในโลกสมัยใหม ภายใตกรอบแนวคิดการคาเสรีของธนาคารเพ่ือ

การพัฒนาเอเชียและนโยบายกลไกเศรษฐกิจใหมของรัฐบาลลาว 

 

ความหวานของออยกับอํานาจของทุนตางชาต ิ

งานวิจยัของอาจารยรมเยน็ โกไศยกานนท เร่ือง   “เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยเรื่องการกระจาย

ผลประโยชน และตนทุนของโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง” เปนความ

พยายามทีจ่ะทําความเขาใจกบัรูปแบบของการลงทุนจากภายนอก และการกระจายผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจในลาวผานการวิเคราะหรูปแบบการลงทุนในสัมปทานออย และการผลิตน้ําตาลในแขวงสะหวัน

นะเขตทางภาคใตของลาว ซ่ึงสวนใหญเปนการลงทุนจากบริษัทของไทย เชน กลุมน้ําตาลมิตรผล และ

น้ําตาลขอนแกน เปนตน 

กลุมน้ําตาลมิตรผลไดรับสัมปทานท่ีดินเพื่อปลูกออยและกอสรางโรงงานน้ําตาล ในแขวงสะหวัน

นะเขต ซ่ึงเปนพื้นท่ีบริเวณตอนลางของประเทศลาวติดตอกับจังหวัดมุกดาหารของไทย โดยไดรับ

ใบอนุญาตการลงทุนตางประเทศจากแขวงสะหวนันะเขตเม่ือป 2549 มีกําหนดอายุสัมปทาน 40 ป พิน้ท่ี

ไดรับสัมปทานท้ังส้ิน 62,500 ไร มูลคาการลงทุนกวา 2,300 ลานบาท ภาคเอกชนของไทยไดโอโลมให

รัฐบาลลาวเล็งเห็นความสําคัญของการสรางโรงงานน้ําตาล ในการรวมกันพัฒนาภาคอุตสาหกรรมควบคูไป

กับการเกษตร รัฐบาลลาวจึงอนุญาตใหทําการขยายพืน้ท่ีสัมปทานออกไปอีกกวา 40,000 ไร และโรงงานได

เร่ิมเดินเคร่ืองผลิตน้ําตาลไดในชวงปลายป 2551 โดยนํ้าตาลท่ีผลิตไดรอยละ 95 สงออกไปสูตลาดยุโรป 

และท่ีเหลืออีกรอยละ 5 ใชบริโภคในประเทศ ในปการผลิต 2552/2553 กลุมน้ําตาลมิตรผลไดเพิ่มพื้นท่ีการ

ปลูกออยและเพิ่มกําลังการผลิตน้ําตาลเปน 5,000 ตันตอวัน การลงทุนในสัมปทานออยและอุตสาหกรรม

น้ําตาลจากกลุมทุนไทยไดรับการนําเสนอวาเปนความกาวหนาในดานการคาการลงทุน ตามโครงการความ

รวมมือทางดานเกษตรพันธะสัญญา หลังการเปดใชสะพานมิตรภาพ 2 ซ่ึงเช่ือมมุกดาหารในฝงไทยกับ

สะหวนันะเขตในฝงลาว 

ตามวิธีคิดของส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ การลงทุนในอุตสาหกรรมน้ําตาลและสัมปทานออยในลาวเปน

การขยายฐานผลิตเพื่อกระตุนเศรษฐกจิการคาการลงทุนในอนภุูมิภาคลุมน้ําโขง ผูลงทุนไดผลตอบแทน

คุมคา และในขณะเดียวกนั ยังเปนการสงเสริมการปลูกออย การจางงานในลาว รวมถึงการเช่ือม

ความสัมพันธอันดีระหวางไทยกับลาวอีกดวย แตโดยเนือ้แทความจริงแลว สาเหตุท่ีกลุมทุนน้ําตาลไทยเลือก
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ลงทุนในลาว เปนเพราะรัฐบาลลาวใหสิทธิประโยชนสงเสริมการลงทุนหลายประการดวยกัน เชน ยกเวน

ภาษีเงินไดนิติบุคคล 5 ป และปท่ี 6-8 ยังลดภาษใีหกึ่งหนึ่งของภาษีท้ังหมดที่ตองจาย รวมท้ังใหสิทธิลดภาษี

นําเขาเคร่ืองจกัรเหลือเพียงรอยละ 1 เทานัน้ รัฐบาลยังคิดคาสัมปทานในราคาถูกอยางเหลือเช่ือ กลาวคือ คิด

คาสัมปทานท่ีดนิเพยีงปละ 6 ดอลลารตอเฮกตาร ยิ่งไปกวานัน้ การลงทุนในลาวยังทําใหกลุมทุนไทยใช

ประโยชนจากสิทธิพิเศษท่ีลาวไดรับจากประชาคมยุโรปในการสงออกน้ําตาลโดยไมตองเสียภาษีนาํเขา  

ผลประโยชนและสิทธิพิเศษเหลานี้ทําใหกลุมทุนน้ําตาลไทยหลายแหง เชน กลุมมิตรผล และ

น้ําตาลขอนแกน เปนตน เลือกท่ีจะเขามาลงทุนในลาว โดยการใชวธีิผสมผสานระหวางสัมปทานท่ีดินปลูก

ออยและเกษตรพันธะสัญญากับชาวไรออยคูสัญญา โดยในปจจุบันมีสัดสวนของออยปลูกเองรอยละ 70 

และเกษตรพันธะสัญญารอยละ 30 และมีแผนในการเพ่ิมสัดสวนของเกษตรพันธะสัญญาข้ึนเปนรอยละ 50 

ตามขอตกลงกบัรัฐบาลลาว การลงทุนในสัมปทานออยและโรงงานน้าํตาลสรางผลประโยชนใหกับกลุมทุน

ไทยอยางงาม จนทําใหบริษัทมิตรผลมีโครงการขยายการลงทุนอยางตอเนื่องโดยในฤดูผลิต 2552/2553 

บริษัทมีแผนจะขอสัมปทานเพิ่มอีก 62,500 ไร เพื่อขยายกําลังผลิตเปน 5 แสนตันออย โดยมีความสามารถ

หีบออยวนัละ 1-1.2 หม่ืนตัน และวางแผนวาในชวง  3 ป ขางหนา บริษัทจะมีกําลังผลิต 2.5 ลานตันออย ซ่ึง

ตามแผนยังจะมีการลงทุนผลิตปารติเกิลบอรดและเอทานอล โดยใชเงินลงทุนอีก 5,000-6,000 ลานบาท  ซ่ึง

หากบริษัทตองลงทุนผลิตเอทานอลจะตองมีออยไมนอยกวา 2 ลานตัน เพื่อใหมีกากน้ําตาลเพียงพอ ใน

ทํานองเดียวกนั บริษัทน้ําตาลขอนแกนภายใตช่ือบริษทัน้ําตาลสะหวันนะเขด กมี็กําไรจากการลงทุนใน

อุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลในลาวถึงรอยละ 31 เม่ือป 2551 และทําการขยายพ้ืนท่ีสัมปทานอีก 10,000 

เฮกตาร (62,500 ไร) เพื่อใหทันตอแผนการผลิตน้ําตาลในตนป 2552 ซ่ึงบริษัทจะลงทุนกอสรางโรงงาน

น้ําตาล กําลังหีบ 3,000 ตันออยตอวัน 

 พัฒนาการของสัมปทานไรออยและอุตสาหกรรมน้ําตาลในสะหวันนะเขตของลาว มีความละมาย
คลายคลึงบางประการกับการกอรูปของไรออยในอเมริกาใตชวงยุคอาณานิคม ในหนังสือเร่ือง Sweetness 
and Power (1985) ซิดนีย มินซ นักมานษุยวิทยาอเมริกันนามอุโฆษ  ไดเผยใหเหน็ถึงความเช่ือมโยงอยาง
สลับซับซอนระหวางกระบวนการผลิตน้ําตาล กับ การใชแรงงานทาส และการขยายตัวของระบบทุนนิยม
ในอเมริกาใต ความนยิมในการบริโภคน้ําตาลของชาวยุโรปทําใหความตองการน้าํตาลเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว 
และนําไปสูการขยายท่ีดินเพือ่ปลูกออยอยางมากมายมหาศาล ความตองการแรงงานราคาถูกเพื่อมาทํางานใน
ไรออย นําไปสูการบังคับแรงงานทาสชาวอาฟริกามาทํางานในไรออยในแคริเบียน ในกรณีของลาว การเขา
มาของทุนตางชาติในการลงทุนสัมปทานออย ไมเพยีงแตทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงสิทธิการใชในท่ีดินของ
ชาวบานท่ีถูกยดึไปเปนพืน้ท่ีสัมปทานเทานั้น แตยังเปนการปรับเปล่ียนชาวนาลาว ใหตกอยูในสถานะกํ้ากึ่ง
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ระหวางการกลับไปเปนผูหกัรางถางพงบุกเบิกท่ีดนิเพื่อการเกษตรใหม (squatters) เพราะสิทธิทํากินเหนือ
ท่ีดินของตนถูกรัฐยึดคืนไป กับ การเปนแรงงานชนบทราคาถูกในไรออย (rural proletarians) และการเปน
เกษตรกรพนัธะสัญญาทําการผลิตบนท่ีดินของตนเอง เพือ่ขายใหทุนตางชาติแตเพยีงอยางเดยีว  สถานะของ
ชาวบานในทองถ่ินถูกปรับเปล่ียนไปตามพลังของทุนตางชาติ ท่ีเขามากํากับบงการรูปแบบของการผลิตและ
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

ในบริบทของการพัฒนาภูมิภาค ธนาคารเพ่ือการพฒันาเอเชียเสนอมาโดยตลอดวา แนวคิด

เบ้ืองหลังส่ีเหล่ียมเศรษฐกจิและอนภุูมิภาคลุมน้ําโขง คือ ความเช่ือมโยง (connectivity) การเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขัน (competitiveness) และการสรางความเปนชุมชน (community)  ภายใตแนวคิด

เชนนี้เองท่ีสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงท่ีสองถูกสรางข้ึน เพื่อเช่ือมมุกดาหารกับสะหวนันะเขต และมีการ

จัดทําโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจตามมามากมาย รมเย็นต้ังคําถามวา โดยเนื้อแทความจริงแลว 

มุมมองจากรากหญานั้นมองอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงวามีความหมายอยางไร มีความเช่ือมตอกันอยางไร 

โครงการความรวมมือตางๆชวยเสริมสรางศักยภาพในการแขงขันจริงหรือไม และชวยสรางความเปนชุมชน

อยางไร ชุมชนทองถ่ินในพ้ืนท่ีชายแดนมีการปรับตัวอยางไรเพื่อตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 

โดยเก็บขอมูลจากงานสนามในหมูบานรอบๆพื้นท่ีสัมปทานออยในแขวงสะหวันนะเขต รมเย็นพบวาการ

เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการเขามาของทุนตางชาติ มีท้ังดานลบและดานบวก ชาวบานหลายครัวเรือน

สูญเสียท่ีดินทํากินโดยไมไดรับเงินชดเชยจากรัฐบาลหรือบริษัท การเขามาของสัมปทานออยทําใหผืนปา

ลดทอนความอุดมสมบูรณลง  ชาวบานจํานวนมากสูญเสียสิทธิในการทํากินและการใชทรัพยากรไป โดยท่ี

พวกเขาไมมีโอกาสที่จะบอกวาตนเองอยากจะไดโรงงานนํ้าตาลหรือไม แตในขณะเดียวกันก็ไมได

หมายความวาทุกครัวเรือนไดรับผลกระทบในทางลบ การเขามาของโรงงานน้ําตาลทําใหบางครัวเรือนผัน

ตนเองมาเปดรานคาเพื่อรองรับแรงงานไรออยท่ีเขามาอาศัยอยูในพื้นท่ี ดังนั้น ชาวบานท่ีมีฐานะดีบาง

ครัวเรือนอาจฉกฉวยโอกาสที่มีสัมปทานออยและโรงงานนํ้าตาลเกิดข้ึนในพืน้ท่ี เพื่อเปดรานคาขายสินคา

ใหกับแรงงาน แตเปนท่ีนาสังเกตวาลูกจางท่ีมาทํางานในไรออยและโรงงานน้ําตาลแทบท้ังหมด เปน

แรงงานอพยพมาจากท่ีอ่ืน ในขณะท่ีคนในพืน้ท่ีสวนใหญเลือกท่ีจะขามไปหางานทําในฝงไทยซ่ึงได

คาตอบแทนสูงกวา  

การขยายตัวของธุรกิจการเกษตรในลาวผานการลงทุนของประเทศเพ่ือนบาน ไมวาจะเปนระบบ

สัมปทาน เชน ยาง และออย หรือระบบเกษตรพันธะสัญญา เชน ขาวโพด ลวนแลวแตวางอยูบนพืน้ฐานของ

การปดลอมเบียดขับชุมชนทองถ่ินออกจากการเกษตรเพื่อยังชีพ และกีดกนัชาวบานจากสิทธิในการเขาถึง

ท่ีดินซ่ึงเคยเปนแหลงทํากนิของพวกเขามาแตเดิม รัฐสวนกลางและรัฐทองถ่ินของลาวจึงเปล่ียนสภาพจาก
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รัฐสังคมนิยมไปเปนทุนนิยมพวกพอง  (Crony Capitalism) ซ่ึงนําเอาทรัพยากรที่ดนิไปใหพวกพองตางชาติ

เชาผานระบบสัมปทานขนาดใหญ เพื่อมุงสรางรายไดและเปล่ียนสถานะของชาวลาวจากเกษตรกรไปเปน

แรงงานรับจางในภาคเกษตรและแรงงานขามชาติ โดยผลประโยชนสวนใหญจะตกอยูกับชนช้ันนําและ

นายทุนจากภายนอกเปนหลัก 

 

การทองเท่ียวกับการพัฒนาในลาว 

 ธนาคารโลกเคยนําเสนอบทวิเคราะหวาดวยการพัฒนาในลาวเม่ือทศวรรษกอนอยางชัดเจนวา “ลาว

ไมมีทางเลือกในการพัฒนามากนัก นอกจากจะใชประโยชนจากทรัพยากรไม และการขายพลังงานน้ําใหแก

ประเทศเพ่ือนบาน” (World Bank 1997, อางจาก IRN 1999: 5) แตดเูหมือนวาผูเช่ียวชาญจากธนาคารโลกจะ

มองขามการขยายตัวอยางรวดเร็วของอุตสาหกรรมการทองเท่ียว และศักยภาพของการทองเท่ียวกับการ

พัฒนาในลาว 

นับเนื่องแตป 1990  หลังรัฐบาลลาวประกาศใชจินตนาการใหมและกลไกทางเศรษฐกิจแบบใหม

เปนตนมา การทองเท่ียวของลาวก็เจริญเติบโตข้ึนอยางรวดเร็ว จากนักทองเท่ียวจํานวน 14,000 คนท่ีมาเยือน

ลาวในป 1990 จํานวนนักทองเท่ียวขยายตัวเปน 1.21 ลานคนในป 2006 และสรางรายไดใหแกลาวเปน

จํานวนถึง 173.2 ลานดอลลารสหรัฐฯ  การทองเท่ียวไมเพยีงแตสรางความเจริญเติบโตภายในแวดวงของ

อุตสาหกรรมทองเท่ียวเทานัน้ แตยังมีสวนสรางความเจริญเติบโตใหกบัธุรกิจอ่ืนๆ เชน โรงแรม บานพัก 

ภัตตาคารและรานอาหาร ตลอดจน กิจการขนสงและรถเชา การเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมทองเท่ียวใน

ลาวเปนผลจากการขยายความรวมมือในภมิูภาคอาเซียน และการพัฒนาสัมพันธภาพท่ีดีระหวางลาวกับโลก

ภายนอก โดยเฉพาะอเมริกาและยุโรป ตลอดจนการสนับสนุนสงเสริมของรัฐบาลลาวเอง การที่ลาวมี

ธรรมชาติแวดลอมท่ียังคงความสมบูรณ ตลอดจน ความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุ

มากมายหลายสิบกลุม ชวยสรางสีสันใหลาวเปนดินแดนท่ีนาต่ืนตาต่ืนใจสําหรับนักทองเท่ียวหลายกลุม 

มรดกทางวัฒนธรรมของลาวท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลกโดยยูเนสโก เชน วัดพใูนแขวงจําปาสัก 

เมืองหลวงพระบาง และทุงไหหนิท่ีเชียงขวาง ยังเปนสถานท่ีดึงดูดใหนกัทองเท่ียวตางชาติ เขาไปช่ืนชม

ความงดงามของสถานท่ีเหลานี้   

การเปดเสรีทางการคา การลงทุนและการทองเท่ียวในประเทศอนภุูมิภาคลุมน้ําโขงท่ีมีพรมแดน

ติดกันนับเปนปจจัยสําคัญท่ีชวยใหการทองเท่ียวเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว ธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชียได
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ประเมินวานักทองเท่ียวจากประเทศเพื่อนบานคิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 60  ของนกัทองเท่ียวท้ังหมดในอนุ

ภูมิภาค นอกจากจะเปนแหลงเงินตราตางประเทศท่ีสําคัญอยางยิ่งสําหรับลาวแลว การทองเท่ียวยังเปนภาค

การผลิตท่ีชวยสรางงานและรายไดใหแกแรงงานชาวลาวและผูประกอบการขนาดเล็ก ความสําคัญของ

อุตสาหกรรมการทองเท่ียวตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของลาว ทําใหรัฐบาลลาวขอรับความ

ชวยเหลือจากธนาคารพัฒนาเอเชีย ในการจัดทําโครงการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยัง่ยืนในอนภุูมิภาคลุมน้ํา

โขง โดยมุงสงเสริมการทองเท่ียวใน 9 จังหวัดของลาว คือ จําปาสัก สาละวัน สะหวนันะเขต เวียงจนัทน  หัว

พัน อุดมไชย ไชยบุรี บอแกว และหลวงน้ําทา รัฐบาลลาวและธนาคารเพ่ือการพฒันาเอเชียมุงหวังวาการ

ทองเท่ียวจะเปนอุตสาหกรรมท่ีชวยลดความยากจน และนําไปสูการอนุรักษและพฒันาธรรมชาติแวดลอม

อยางยั่งยืน 

งานวิจยัอีกช้ินหนึ่งใน โครงการวิจยัส่ีเหล่ียมเศรษฐกจิและการพัฒนาในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอน 

บน เปนงานของอาจารยชูศักดิ์ วิทยาภัค ซ่ึงเลือกศึกษาเมืองหลวงพระบาง แหลงทองเท่ียวอันดับตนๆของ

ลาว เพื่อทําความเขาใจกับสัมพันธภาพระหวางการทองเท่ียวกับการพัฒนาในอนุภมิูภาค งานวิจยัของชูศักดิ ์

ศึกษาการทองเท่ียวภายใตบริบทของการพัฒนา และมุงความสนใจไปที่ความเช่ือมโยงระหวางการทองเท่ียว

กับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และธรรมชาติแวดลอม งานช้ินนี้พยายามช้ีชวนใหเห็น

วา การทองเที่ยวในฐานะพลังทางเศรษฐกิจไดกอใหเกิดปญหาการพัฒนาท่ีเหล่ือมลํ้า ซ่ึงความไมเสมอภาค

เหล่ือมลํ้าดังกลาวปรากฎชัดในการจดัพื้นท่ีและการกอรูปของกลุมทางสังคม ไมวาจะเปนชนช้ัน ชาติพันธุ 

หรือเพศสภาพ และนําไปสูกระบวนการสรางความเปนชายขอบในรูปแบบตางๆ ยิ่งไปกวานัน้ งานวิจัยช้ินนี้

ยังแสดงใหเหน็วา ผูคนและทองถ่ินมีกระบวนการปะทะประสานกับพลังการเปล่ียนแปลงท่ีมาจากการทอง 

เท่ียว ดวยการสรางความหลากหลายในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิต เพื่อตอรองและตอตานพลัง

ของการทองเท่ียวไปพรอมกัน  

มุมมองทางดานนิเวศวิทยาการเมือง ทําใหชูศักดิ์มองการทองเท่ียววาเปนพลังการเปล่ียนแปลงทาง

เศรษฐกิจท่ีสําคัญ และในขณะเดียวกนักส็งผลทางดานสังคม วัฒนธรรม การเมืองและภูมิทัศน ดวยเหตุนี้เอง 

งานวิจยัจึงมุงไปท่ีการทําความเขาใจภูมิทัศนการทองเท่ียวดวยการเร่ิมตนถามวา การพัฒนาการทองเท่ียวสง 

ผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงในภูมิภาคนี้อยางไร? การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกอใหเกิดการกระจายผล 

ประโยชนและตนทุนท่ีแตกตางกันออกไปในประชากรแตละกลุมอยางไร? ภายใตพลังของโลกาภิวตันและ

วาทกรรมการพัฒนากระแสหลัก ผูคนในภูมิภาคนี้สามารถแสวงหาทางเลือกสําหรับการพัฒนาการทองเท่ียว

อยางยั่งยืนไดอยางไร? 
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ชูศักดิ์ไดช้ีใหเห็นวา การพัฒนาการทองเท่ียวในอนภุูมิภาคลุมน้ําโขงเปนองคประกอบหน่ึงของยทุธ

ศาสตรการพัฒนาของธนาคารเพ่ือการพฒันาเอเชีย (ADB) โดยวาดหวังใหการทองเท่ียวเปนเคร่ืองมือสําคัญ

ในการกระจายรายไดและลดปญหาความยากจน อีกท้ังเปนกลไกในการอนุรักษธรรมชาติแวดลอมและ

วัฒนธรรมไปพรอมกัน การพัฒนาการทองเท่ียวในภูมิภาคนี้เร่ิมตนข้ึนในชวงปลายคริสตศตวรรษท่ี 20 ซ่ึง

เปนชวงเวลาท่ีการทองเท่ียวกระแสหลักถูกวิพากษวิจารณ ในแงของผลกระทบดานธรรมชาติแวดลอม และ

วัฒนธรรม จนมีการนําเสนอแนวคิดเร่ืองการทองเท่ียวทางเลือกและการทองเท่ียวอยางยั่งยืนข้ึนมา ดังนั้น

การพัฒนาการทองเท่ียวในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง จึงเปนความพยายามท่ีจะเช่ือมโยงการทองเท่ียวไปสูการ

ขจัดปญหาความยากจนโดยในดานหนึ่งเนนการมีสวนรวมของชุมชน และในอีกดานหนึ่งก็มีความพยายาม

ท่ีจะพัฒนาการทองเท่ียวทางเลือกท่ีเนนการทองเท่ียวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม  

ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาของ ADB นี้เอง รัฐบาลลาวไดทุมเทใหกับการพฒันาการทองเที่ยว

อยางตอเนื่องมาต้ังแตตนทศวรรษท่ี 1990 หากพจิารณาจากแผนพัฒนาเศรษฐกจิของลาว เปนท่ีชัดเจนวานับ

เนื่องแตแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบับท่ี 5 (1996-2000) เปนตนมา การทองเท่ียวกลายมาเปนองคประกอบสําคัญ

ของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของลาว และทําใหลาวเปนสวนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจโลกอยางเต็ม

รูปแบบ นับเนื่องแตตนคริสตศตวรรษท่ี 21 เปนตนมา การทองเท่ียวและการพัฒนาของลาวจึงไมสามารถ

แยกออกจากสถานการณของภูมิภาคและของโลก  การทองเท่ียวลาวไดรับผลกระทบจากโรคตมยํากุงใน

เอเชีย การแพรระบาดของโรคซารและไขหวัดนก หรือแมแตวิกฤตการณทางการเมืองของไทยและการปด

สนามบินสุวรรณภูมิก็สงผลใหเกิดความผันผวนทางเศรษฐกิจจากการทองเท่ียวลาว ในดานของรายได การ

เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องของนักทองเท่ียวตางชาติ ทําใหการทองเท่ียวกลายเปนแหลงรายไดซ่ึงสรางเงินตรา

ตางประเทศเปนอันดับหนึ่งนับเนื่องแตป 2005 เปนตนมา โดยมีหลวงพระบางเปนจุดขายสําคัญแหงหนึ่งท่ีมี

ท้ังความงดงามทางธรรมชาติ วัฒนธรรม และมีนัยสําคัญทางประวติัศาสตรในฐานะเมืองหลวงเกาของลาว 

ความมุงม่ันในการสรางหลวงพระบางใหเปนจุดขายทางการทองเท่ียวสําคัญแหงหนึง่ของประเทศ มีความ

เช่ือมโยงโดยตรงกับความพยายามท่ีจะใหหลวงพระบาง ไดรับการข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลกในป 1995 

และมีการประกาศและเฉลิมฉลองอยางเปนทางการในป 1998 การเปนมรดกโลกอยางเปนทางการนับเปน

จุดเปล่ียนสําคัญทําใหการเปล่ียนแปลงในดานตางๆเร่ิมถ่ังโถมเขาสูหลวงพระบาง (ศุภชัย 2551) หลวงพระ

บางไดรับการประกาศใหเปนเมืองมรดกโลกภายใตบริบทของการเปล่ียนแปลงจากรัฐสังคมนิยม ไปสูรัฐ

หลังสังคมนิยม ซ่ึงหมายถึงการผอนคลายการควบคุมทางการเมือง อีกท้ังการเปดรับระบบตลาดและทุนจาก

ภายนอกเขามาเปนพลังขับเคล่ือนเศรษฐกจิของประเทศ โดยมีการใชความเปนมรดกโลกมาเปนกฎเกณฑ
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ควบคุมการเปล่ียนแปลงเขาสูความทันสมัยท่ีมาพรอมกบันโยบายจินตนาการใหมของลาว พรอมกับนําเอา

การทองเท่ียวมาเปนกลไกสําคัญในการพฒันาเศรษฐกิจและเปนแหลงนําเขาเงินตราตางประเทศ 

การเปนมรดกโลกของเมืองหลวงพระบาง หมายถึงกระบวนการสรางอดีตและวัฒนธรรมทองถ่ิน

เพื่อเปนจดุขายสําหรับการทองเท่ียว ในขณะเดยีวกันหลวงพระบางก็เร่ิมเปล่ียนแปลงไปอยางมากมาย

มหาศาลดวยพลังจากทุนภายนอกท่ีหล่ังไหลเขามาลงทุนในธุรกิจทองเที่ยว มีการดดัแปลงอาคารสถานท่ีให

เปนโรงแรม และการผุดข้ึนของ “เฮือนพกั” มากมายรายรอบเมืองหลวงพระบางเพื่อรองรับนักทองเท่ียวท่ี

หล่ังไหลเขามาบริโภคอดีต และความงามของวัดวาอาราม และธรรมชาติแวดลอมของเมืองมรดกโลกแหงนี้ 

ตําหนักของเจาในอดีตถูกดัดแปลงเปนโรงแรมหรูช่ือ เดอะ แกรนด หลวงพระบาง สถาปตยกรรมยุคอาณา

นิคมอีกมากมายหลายแหงถูกเชาและซ้ือไปดัดแปลงเปนบานพักนักทองเท่ียว หอคําของเจามหาชีวิตใน

ระบอบเกาถูกตีความใหมจากการทองเท่ียวและไดรับการปรับเปล่ียนไปเปนพิพิธภณัฑ หรือแหลงรักษา

มรดกของประชาชาติลาว ความเปนมรดกโลกทําใหกระบวนการอนุรักษวัฒนธรรมตองกาวขามกาลเวลา

ยอนกลับไปหาอดีตท่ีระบอบสังคมนิยมเคยบอกคนลาวใหละท้ิงหรือลืมไปเสียอยางหลีกเล่ียงไมได 

กอนการเขามาของเมืองมรดกโลกและการทองเท่ียว หลวงพระบางเปนเสมือนอดตีท่ีหลับไหลอยู

ทามกลางซากปรักหักพังทางประวัติศาสตรท่ีถูกปลอยท้ิงใหชํารุดทรุดโทรมไปตามกาลเวลา ชาวหลวงพระ

บางถูกรัฐสังคมนิยมบอกใหลืมอดีตของระบอบเกาเสียส้ิน แตการเปนมรดกโลกและการทองเท่ียวกอใหเกิด

การตีความใหมวาซากปรักหกัพังเหลานีเ้ปนแหลงความรูและสมบัติของชาติ ท่ีตองเรงฟนความทรงจําข้ึนมา

ใหมกอนจะสูญหายตายจากไปเสีย กระบวนการฟนฟู อนุรักษและสืบคนประวัติศาสตรและมรดกทาง

วัฒนธรรม ทําใหวิถีชีวิตของผูคนถูกผลักเขาไปสูกฎเกณฑชุดใหมท่ีแตกตางจากระบอบสังคมนิยมเดมิโดย

ส้ินเชิง การใชชีวิตอยูในเมืองมรดกโลกหมายความวา ชาวบานตองยอมจํานนตอวาทกรรมของการอนุรักษ

และการทองเที่ยวอยางหลีกเล่ียงไมได การดัดแปลง ร้ือถอน หรือปรับปรุงอาคารบานเรือนไมอาจทําได

ตามใจชอบอีกตอไป การเปล่ียนแปลงความหมายของเมืองจากอิทธิพลของตะวันตก นําไปสูการครอบงํา

ทางวัฒนธรรมภายใตวาทกรรมการอนุรักษและการทองเท่ียว 

จากเมืองเล็กๆท่ีเคยสงบเงียบ มรดกโลกเปล่ียนหลวงพระบางใหกลายเปนเมืองท่ีคึกคัก กลนเกล่ือน

ไปดวยนกัทองเท่ียวตางชาติ ยานตลาดเจกหรือยานคาขายท่ีถูกชาวบานปลอยท้ิงเพราะความเงียบเหงา 

กลับมาคึกคักดวยนักทองเท่ียวตางชาติและธุรกิจการทองเท่ียว การผุดข้ึนของโรงแรม บานพัก รานอาหาร 

คาเฟ บริษัทนําเท่ียวและรถเชา ทําใหแทบทุกตารางนิว้ของหลวงพระบางกลายมาเปนพื้นท่ีซ่ึงมีความหมาย

และมีคุณคาในการทองเท่ียวข้ึนมาอยางรวดเร็ว อาคารสถานท่ีซ่ึงมีรองรอยของอดีตจารึกไว เชน ตําหนกั 
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สถาปตยกรรมยุคอาณานิคม วัดวาอาราม และสถานท่ีซ่ึงมีความเช่ือมโยงกับประวติัศาสตรของหลวงพระ

บาง รวมท้ังธรรมชาติแวดลอมท่ีสวยงาม ถํ้า หมูบานของกลุมชาติพันธุ ทาเรือและบริเวณริมฝงแมน้ําโขง

และนํ้าคาน กลายเปนพืน้ท่ีทองเท่ียวท่ีมีคุณคาและความหมาย ตลอดจนแหลงรายไดท่ีนักลงทุนแสวงหา

และชวงชิงเพือ่ความไดเปรียบทางธุรกิจ  ภูมิปญญาทองถ่ิน เชน ชางเงิน ชางทอง และชางทอผาล้ือ ท่ีเคย

เงียบเหงาไรคนเหลียวแลหลังการปฏิวัติสังคมนิยม ไดถูกร้ือฟนใหคืนชีพข้ึนมาดวยพลังของการทองเท่ียว

จนกลายเปนแหลงรายไดสําคัญสําหรับผูคนหลายกลุมหลายระดับ อดีตท่ีเคยเปนปฏิปกษกับระบอบใหม 

เชน วัฒนธรรมราชสํานัก การแสดง วัด และพิธีกรรมทางศาสนา ไดรับการสรางความหมายใหมให

กลายเปนสวนหน่ึงของมรดกโลกทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของหลวงพระบาง 

การขยายตัวของการทองเท่ียว ไดปรับเปล่ียนหลวงพระบางใหกลายเปนพืน้ท่ีของการแยงชิง

ผลประโยชนของผูคนหลากหลายกลุม เชน คนทองถ่ินดั้งเดิม ผูท่ีอพยพเขามาใหม นักลงทุนจากเวยีงจันทร

ชาวตางชาติ และทุนตางชาติ คนบางกลุมเร่ิมถูกเบียดขับใหตองรนถอยออกนอกเมือง เพราะไรซ่ึงทุนในการ

ประกอบธุรกจิทองเท่ียว รานขายของชําเกาแก ไดรับการรองขอใหขยับการวางของขายแตเพียงภายในราน

เพื่อความเปนระเบียบของเขตอนุรักษ ในขณะท่ีลูกคาประจําซ่ึงเปนคนทองถ่ินเดิมก็เร่ิมลดนอยลง ดวยเหตุ

วาคนเหลานี้หล่ังไหลออกไปอยูนอกเขตเมืองกันหมด ภายในตัวเมืองหลวงพระบางมีการจดัระเบียบของ

พื้นท่ีใหสะอาด เงียบสงบและงดงามเหมาะสมกับการเปนเมืองมรดกโลก องคประกอบบางอยางของเมืองท่ี

ไมสอดคลองกับภาพพจนใหมเร่ิมถูกเบียดขับใหออกไป เชนมีการยายทาเรือขนสงขนาดใหญไปอยูท่ีทาเรือ

บานเชียงแกว ซ่ึงอยุหางจากตัวเมืองออกไป 10 กิโลเมตร พื้นท่ีบริเวณริมแมน้ําโขงกลายเปนท่ีต้ังของ

รานอาหารและคาเฟเพื่อตอบสนองตอนักทองเท่ียวตางชาติ ใหไดมีพื้นท่ีสําหรับเสพทัศนียภาพของแมน้ํา

โขงไดอยางอ่ิมเอม ตลาดสด โรงพยาบาลและเรือนจําถูกยายออกไปเพ่ือเปดทางใหทุนตางชาติเปล่ียนพื้นท่ี

เหลานั้นใหกลายเปนโรงแรมหรูเพื่อตอบสนองตอนักทองเท่ียวระดับบน  อาคารบานเรือน หองแถวและ

รานคาท่ีมีมาต้ังแตยุคอาณานคิมไดรับการบูรณะและปรับเปล่ียนเปนรานอาหาร คาเฟ รานขายของท่ีระลึก

และสินคาหัตถกรรม รานอินเตอรเน็ตและสํานักงานบริษัททองเท่ียว 

เมืองมรดกโลกกับการทองเที่ยวประสานผลประโยชนกนัไดอยางลงตัว เพราะการอนุรักษภายใต

กรอบของมรดกโลก ท้ังในแงของสถาปตยกรรมและวัฒนธรรมประเพณเีปนการสรางเสริมจุดขายใหกับ

การทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรและวัฒนธรรม แตการจดัวางปรับเปล่ียนพื้นท่ีจากพลังของการทองเท่ียว ทํา

ใหคนทองถ่ินจํานวนมากถูกเบียดขับออกไปอยูบริเวณรอบนอกของเขตอนุรักษ เพราะคนเหลานีไ้มมีทุน

และไมสามารถปรับวิถีชีวิตของตนใหเขากับธุรกิจทองเที่ยว  การเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีทางสังคมในลักษณะ
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เชนนี้สงผลกระทบตอความสัมพันธทางสังคมของเมืองหลวงพระบางท่ีมีมาแตเดิม ดังเชน การดแูลวัดและ

การทําบุญตักบาตร เพราะคณะศรัทธาเดมิยายไปอยูรอบนอกท่ีไกลออกไป ในขณะท่ีนักธุรกจิท่ีเขามาอาศัย

ในพื้นท่ีเหลานี้ไมมีพันธะผูกพันกับการอปุถัมปคํ้าจุนวดัวาอาราม การสํารวจของชูศักดิ์พบวาเกือบคร่ึงหนึ่ง

ของธุรกิจในเมืองหลวงพระบางในชวงท่ีผานมาอยูในมือของคนตางชาติ ในขณะท่ีชาวบานเดิมในพ้ืนท่ี

อนุรักษตางนําเอาบานเรือนของตนใหชาวตางชาติเชาระยะยาว และนําเอาเงินกอนท่ีไดรับไปปลูกบานตาม

พื้นท่ีรอบนอกของเมือง  พลังของการทองเท่ียวจงึคอยๆเบียดขับคนทองถ่ินใหถอยรนออกจากพื้นท่ีเมืองไป

ทีละนอยๆ ชาวเมืองหลวงพระบางสวนใหญถูกกีดกนัไมใหมีโอกาสไดมีสวนรวมในการพัฒนาธุรกิจ

ทองเท่ียวและไมไดรับผลประโยชนโดยตรงจากการทองเท่ียว นอกเหนือไปจากคาเชาและคาแรงในการ

ทํางาน ในขณะท่ีทุนตางชาติคอยๆแทรกตัวเขามาแทนท่ีคนทองถ่ิน และอาจพฒันาอํานาจตอรองจาก

ผลประโยชนทางธุรกิจท่ีมากข้ึนและซับซอนข้ึนในอนาคต ดวยเหตุนี้เอง เมืองมรดกโลกจึงสงผลใหคน

ทองถ่ินตกอยูภายใตวาทกรรมการพัฒนาแบบตะวันตกมากข้ึน และแปรสภาพไปเปนชนชายขอบในวิถีของ

การพัฒนาการทองเท่ียวในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 

 

เอดส และความทุกขทางสังคมขามพรมแดนไทย-ลาว 

 หากแนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกจิของธนาคารแหงการพฒันาเอเชีย มีสวนกําหนดกรอบและเรงใหเกดิ

กระบวนการคาเสรีและความเช่ือมโยงเล่ือนไหลไปมาของผูคน สินคา ทุน และวัฒนธรรม ขามพรมแดนรัฐ

ชาติอยางเขมขนและรวดเร็วมากข้ึน  วาทกรรมการพัฒนาท่ีเนนความทันสมัย  ความเจริญเติบโต  และความ  

ม่ังค่ังรํ่ารวยก็เปนพลังผลักดันใหแรงงานจากลาว ขามโขงมาหางานทําในฝงไทยเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว    แรง 

งานเหลานี้ไมเพียงนําเงินคาจางแรงงานท่ีเก็บหอมรอบริบไวกลับไปบานเทานั้น แตบางคร้ังบางคราบางราย

ยังสูอุตสาหหอบเอาเช้ือเอชไอวีขามพรมแดนไปฝากคูสมรสและคนรักทางบานดวย 

 งานวิจยัเร่ือง “ในความทุกขทนขามพรมแดน: กรณีศึกษาเครือขายผูติดเช้ือเอชไอวบีริเวณชายแดน

ไทย-ลาว” ของอรัญญา ศิริผลและเสถียร ฉันทะ เปนการต้ังคําถามตอการพัฒนาทางเศรษฐกจิซ่ึงสงผล

กระทบตอปญหาสุขภาพของผูคนบริเวณชายแดนไทย-ลาว แถบอําเภอเชียงของและเชียงแสน จังหวัด

เชียงรายในฝงไทยกับเมืองหวยทรายแขวงบอแกวในฝงลาว ซ่ึงไดรับการยกระดับเปนดานขามแดนนานา 

ชาติเม่ือป 1993 พื้นท่ีชายแดนบริเวณนีก้ลายเปนสัญลักษณของความรวมมือระหวางประเทศในเขตลุมน้ํา

โขงตอนบนและทําใหเกิดการเคล่ือนไหวไปมาของนักทองเท่ียวตางชาติ  ตลอดจน ทุน แรงงานและการคา
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ขามพรมแดนท่ีเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว แตในขณะเดียวกัน ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็มาพรอมกับ

ผลกระทบดานอ่ืนๆตอชีวิตของผูคนสองฟากฝงของแมน้ําโขง ไมวาจะเปนการขยายตัวของปญหาสังคมท่ี

เพิ่มพูนข้ึน การกอสรางถนนเช่ือมโยงไปสูเมืองอ่ืนๆตามแผนงานส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ และสะพานขามโขง

แหงใหมนําไปสูการสูญเสียท่ีดินทํากนิของชุมชนหลายแหงบริเวณชายแดน การระเบิดแกงในแมน้ําโขง

ทําลายสภาพแวดลอมและแหลงทํามาหากนิของชาวบานริมฝงโขง ตลอดจน การแพรระบาดของโรคติดเช้ือ

ทางเพศสัมพนัธ/โรคเอดสจากการเติบโตของธุรกิจเริงรมย รานกินดืม่ บอนคาสิโนและธุรกิจคาประเวณี ท่ี

ผุดข้ึนราวดอกเห็ดเพื่อรองรับการเติบใหญของเมืองชายแดน ดวยเหตุนี้เอง สําหรับคนบางกลุม พื้นท่ี

ชายแดนไทย-ลาวกําลังแปรสภาพเปนพืน้ท่ีผลิตความทุกขทางสังคมขามพรมแดน ท่ีซ่ึงความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจมาพรอมกับความทุกขทางสังคมท่ีกดทับชีวิตของผูคนอยางหนกัอ้ึงข้ึนดวย 

งานวิจยัช้ินนี ้ มุงศึกษาชีวิตของกลุมและเครือขายผูติดเช้ือเอชไอว/ีเอดสบริเวณชายแดนเชียงของ-

หวยทรายท่ีขยายตัวเพิ่มข้ึน พรอมๆกับการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองชายแดนดวยอานิสงสของการคา

เสรีในภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน โดยนําเอาแนวคิดเร่ืองความทุกขทางสังคม (social suffering) ของไคลน

แมน (Kleinman et al 1997) และสภาวะชายแดนแบบ “อสมมาตร” (asymmetrical border) ของออสการ มาธิ

เนส (Martinez 1994) มาเปนกรอบในการศึกษา โดยมองวาการขยายตัวของเมืองชายแดนและการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทําใหชนชายแดนและคนลาว โดยเฉพาะคนหนุมสาว ขามมาทํางานขายแรงงาน

รวมถึงการขายบริการทางเพศในฝงไทยเพิ่มข้ึน เพื่อตอบสนองตอความตองการแรงงานราคาถูกและธุรกิจ

เริงรมยท่ีตองการสาวๆมาทํางาน แรงงานหนุมสาวเหลานี้บางสวนไดกลายเปนผูติดเช้ือเอชไอว/ีเอดส และ

เม่ือกลับไปบานกไดแพรเช้ือไปสูสามี ภรรยา และคนอ่ืนๆท่ีตนมีความสัมพันธทางเพศดวยในประเทศลาว 

การแพรกระจายเช้ือเอชไอว/ีเอดสจึงเกดิข้ึนในบริบทของการพัฒนาสภาวะชายแดนแบบ “อสมมาตร” ซ่ึง

เกิดจากความเหล่ือมลํ้าของการพัฒนาระหวางกลุมผูมีอํานาจ ท้ังไทยและจีน ซ่ึงไดรับผลประโยชนจากการ

เปดชายแดนและการคาเสรีอยางเต็มท่ี  กบักลุมคนดอยอํานาจ ท่ีไมอาจเขาถึงการพฒันาและผลประโยชน

จากการขยายตัวของการคาเสรี แตไดรับผลกระทบทางสังคม วัฒนธรรม และสุขภาวะจากกระแสการพัฒนา

ท่ีถ่ังโถมขามโขงเขามากระหน่ําใสชีวิตของพวกเขาและเธอ ในแงนี ้ แนวคิดเร่ืองสภาวะชายแดนแบบ 

“อสมมาตร” ชวยใหเราทําความเขาใจกับความลักล่ันระหวางศักยภาพในการพฒันาของฟากฝงท่ีมีทุนและ

อํานาจมากกวา กับอีกฟากฝงหนึ่งท่ีมีวตัถุดิบและแรงงานซ่ึงกลายมาเปนสินคาตอบสนองความตองการของ

ฝงท่ีมีความเจริญเติบโตและมีอํานาจทางเศรษฐกิจมากกวา แมกระนั้นกด็ี แรงงานราคาถูกท่ีกลายมาเปนผูติด

เช้ือเอชไอว/ีเอดสเหลานี้ก็มิไดเปนเพยีงเหยือ่ของการพัฒนา แตกลับเปนผูกระทําการทางสังคมท่ีพยายามดิ้น
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รนตอสูเพื่อแกปญหาของตนเอง ดวยการสรางเครือขายเพื่อตอรองและปรับตัวในกระแสการพัฒนาแบบไม

เทาเทียมท่ีเกิดข้ึนและดําเนินไป ณ บริเวณชายแดนไทย-ลาว 

อรัญญาและเสถียรไดช้ีใหเหน็วา การติดเช้ือเอชไอว/ีเอดสมิไดเปนเพยีงประเด็นทางการแพทยอยาง

เดียวเทานัน้ แตยังเกีย่วพันกบักระบวนการใหความหมายทางสังคมอันโยงใยกับมาตรฐานทางศีลธรรมท่ีคน

รอบขางหยิบยืน่ใหผูติดเช้ือเอชไอว/ีเอดสดวย ในแงนี้ เอดสถูกสรางความหมายในหลายรูปแบบ เชน โรค

ท่ีมาจากฝงไทย โรคท่ีมาจากพฤติกรรมเบ่ียงเบนของคนรักรวมเพศ การนอกใจคูสมรสและการใชยาเสพติด 

เปนตน ความทุกขของผูติดเช้ือเอชไอว/ีเอดสจึงมิไดเกิดข้ึนจากอาการเจ็บปวยและความเครียดจากความ

กังวลถึงชีวิตและอนาคตเทานั้น แตยังเกิดจากประสบการณของการถูกตีตรา ต้ังขอรังเกียจ ถูกผลักไสใหเปน 

“คนอ่ืน” ในสังคมของตนเอง อันนํามาซ่ึงการถูกกีดกนัออกจากสังคม และสิทธิอันพงึมีในฐานะสมาชิกคน

หนึ่งของสังคม  ความทุกขทางสังคมของผูติดเช้ือเอชไอว/ีเอดสเช่ือมโยงอยางแนบแนนกับวาทกรรมการ

แพทยท่ีแยกคนออกเปน “กลุมเส่ียง” สงผลใหเกิดกระบวนการสรางความเปนอ่ืน ท่ีนําไปสูการกีดกนัและ

เลือกปฏิบัติทางสังคม คนเหลานี้ถูกจองมอง สอดสองพฤติกรรมโดยรัฐและชุมชนในฐานะผูแพรเช้ือรายให

สังคม ในลักษณะนี้การศกึษาผูติดเช้ือเอชไอว/ีเอดสบริเวณชายแดนไดทําใหเรามองเห็นชัดเจนข้ึนวา การ

พัฒนาอยางไมเทาเทียมท่ีเกิดข้ึนในแทบทุกพื้นท่ีของอนุภมิูภาคลุมน้ําโขง และโดยเฉพาะบริเวณชายแดน

ไทย-ลาวน้ัน ไดทําใหคนทองถ่ินตกอยูในสภาวะไรอํานาจ ไรสิทธิและไรโอกาส กระแสการพัฒนาท่ีโหม

กระหน่ําเขามาสาดซัดเขาใสชีวิตของคนชายขอบเหลานี้ ทําใหพวกเขาจําตองเผชิญหนากับความทุกขจาก    

”ความยากจน” ท่ีถูกสรางความหมายมาจากภายนอก บางรายตองสูญเสียท่ีดินทํากนิ คนจํานวนมากตองดิ้น

รนเคล่ือนยายตนเองไปทํามาหากินในเมือง หรือกลายเปนแรงงานไรสัญชาติในอีกฟากหน่ึงของน้ําโขง และ

บางคนยังถูกซํ้าเติมดวยความทุกขจากการติดเช้ือเอชไอว/ีเอดส ซ่ึงในชวงหลังจินตนาการใหม จํานวนผูติด

เช้ือเอชไอว/ีเอดสไดเพิ่มข้ึนอยางนาใจหาย 

ผูติดเช้ือเอชไอว/ีเอดสท้ังในฝงไทยและฝงลาวมิไดยอมจํานนกับชะตากรรมของตนเอง แตได

พยายามจัดการกับความทุกขทนของตนในหลายระดับดวยกัน โดยนําเอามิติทางสังคมวัฒนธรรมเขามาเปน

พื้นฐานของปฏิบัติการเพื่อความอยูรอดของผูปวย  ในระดับปจเจก คนเหลานี้พยายามนิยามความหมายใหม

ใหกับเช้ือเอชไอว/ีเอดสจากโรครายท่ีเปนแลวตาย มาสูแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือสรางทางรอด โดยเช่ือมโยง

กับการกินยาตานของการแพทยสมัยใหม  ตลอดจนการประยุกตใชแพทยแผนเดิม สมุนไพร การนวด และ

เทคนิคในการจัดการกับอารมณ การเอาชนะความกลัว การสรางกําลังใจใหกับตนเองและเพ่ือนพองผูรวม

ชะตากรรมเดียวกัน ในระดบักลุม ผูติดเช้ือเอชไอว/ีเอดสมีการสรางเครือขายเพื่อปรับทุกข แลกเปล่ียนขอมูล
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ความรูและชวยเหลือซ่ึงกันและกันในหลายรูปแบบ ในฝงไทย เกิดการสรางชุมชนยาตาน ซ่ึงเปนผลมาจาก

การเคล่ือนไหวทางการเมืองของการทําซีแอลยา และสงผลใหยาตานในไทยราคาถูกลง เปดโอกาสใหชน

ชายแดนสามารถเขาถึงยาตานไดมากข้ึน และนําไปสูกระบวนการเปลี่ยนแปลงระบบการจัดการดูแลรางกาย

ของผูติดเช้ือ ในระดับชุมชน มีการสรางเครือขายกลุมผูติดเช้ือเอชไอว/ีเอดสขามพรมแดน จากความรวมมือ

ระหวางเจาหนาท่ีรัฐ สาธารณสุข โรงพยาบาล องคกรพัฒนาเอกชน และคนทองถ่ิน ซ่ึงนําไปสูการบรรเทา

ทุกขใหคนติดเช้ือท้ังสองฟากฝงของน้ําโขง ในขณะเดยีวกัน ผูติดเช้ือเอชไอว/ีเอดสจากท้ังสองฟากของ

แมน้ําไดสรางเครือขายอยางไมเปนทางการเพ่ือชวยเหลือซ่ึงกันและกนั มีการมอบความเปนเพื่อน 

แลกเปล่ียนประสบการณ ใหกําลังใจ เแบงปนความทุกขและความสุขในกลุมผูติดเช้ือเอชไอว/ีเอดสดวยกัน  

ประเด็นสําคัญท่ีเราอาจเรียนรูจากงานวิจัยช้ินนี้ในบริบทของการพัฒนาอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง คือ 

การพิจารณาเง่ือนไขของความสัมพันธบริเวณชายแดนสองฟากฝง ท่ีมีโครงสรางของการพัฒนาและสถานะ

ทางเศรษฐกิจท่ีเหล่ือมลํ้าและแตกตางกันอยางมาก ท้ังในแงของขนาดและอํานาจทางเศรษฐกิจ การคา การ

ลงทุน ในสภาวะเชนนี้ เรามักพบเหน็อํานาจทางเศรษฐกิจท่ีเหนือกวาทําการฉกฉวยโอกาสในการดูดซับ

ทรัพยากรและแรงงานราคาถูกเพื่อมาหลอเล้ียงความม่ังค่ังรํ่ารวยของตน ทําใหชองวางของการพฒันายิ่งทวี

ความแตกตางออกไปเร่ือยๆ จนความสัมพนัธระหวางชายแดนมีลักษณะพึ่งพาอยางไรสมดุล เปนท่ีนาสังเกต

วาชายแดนแบบพึ่งพาอยางไรสมดุลนี้กําลังพัฒนาข้ึนอยางดกดืน่ในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ไมวาจะเปนตาม

แนวชายแดนระหวางจีนกับพมา จีนกับลาว ไทยกับพมา และไทยกับลาว ความไมเทาเทียมทางดาน

เศรษฐกิจ มาตรฐานการครองชีพ และความเหล่ือมลํ้าของโอกาสในการสรางความม่ังค่ัง การประกอบอาชีพ

การหางานทํา ตลอดจน ความทันสมัยและเทคโนโลยีท่ีเหล่ือมลํ้า ลวนแลวแตเปนเง่ือนไขปจจัยใหพืน้ท่ี

ชายแดนในลักษณะเชนนี ้ มีการจัดระเบียบท่ีแตกตางไปจากโครงสรางของสังคมท้ังสองฝงของแนว

ชายแดนดวย ในบางสถานการณ พื้นท่ีชายแดนอาจพัฒนาเศรษฐกจิใตดิน (subversive economy) เชน การ

ผลิตยาเสพติดเพื่อสงออก การสรางระบบเศรษฐกิจบนพืน้ฐานของการพนัน บอนคาสิโน การคามนุษย และ

การสงออกแรงงานขามชาติผิดกฎหมายท่ีลักลอบเขาไปหางานทําในอีกฝงหนึ่ง ชุมชนชายแดน ”อสมมาตร” 

จึงอาจเปนเง่ือนไขสําคัญประการหนึ่งในการผลิตซํ้าปญหาทางการเมือง ความรุนแรงทางชาติพันธุ การคา

ประเวณี และแรงงานขามชาติลักลอบเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย เปนตน 
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การคาประเวณีของผูหญิงกลุมชาติพนัธุ 

 แขวงหลวงน้ําทา ทางตอนเหนือของลาว ไดช่ือวา “เสนทางสายไหมเสนใหม” หลังจากลาวทํา

ขอตกลงกับจนี เพื่อเปดทางใหวิสาหกิจและภาคธุรกิจของจีนสามารถเขามาลงทุนในแขวงตางๆของลาวโดย

ไดรับเง่ือนไขพิเศษ เพื่อตอบแทนความชวยเหลือท่ีจีนมีใหกับรัฐบาลลาวในหลายรูปแบบในชวงกอนหนานี้  

หลวงน้ําทาจึงกลายเปนจุดเช่ือมตอระหวางจีนกับลาว และยังเปนทางผานไปสูไทย เวยีดนาม และพมา บน

เสนทาง R3 อีกดวย การเปนเมืองศูนยกลางในการเช่ือมตอระหวางประเทศตางๆในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงทํา

ใหหลวงน้ําทางเกิดการเปล่ียนแปลงทางกายภาพอยางรวดเร็วในชวงหลายปท่ีผานมา หลวงน้ําทายัง

กลายเปนจุดหมายปลายทางของผูคนหลายชีวิตในลาว ซ่ึงดิ้นรนเคล่ือนยายปรับตัวทามกลางกระแสการ

เปล่ียนแปลงในส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ พรอมกับจินตนาการใหมและการวาดหวังวาชีวิตใหมทามกลางการ

เปล่ียนแปลงจะดีกวาเดิม 

 การเปนจดุเช่ือมตอกับมหาอํานาจทางตอนเหนือ ทําใหหลวงนํ้าทาเปนอีกพื้นท่ีหนึ่งซ่ึงมีลักษณะ

เปน “ชายแดนแบบอสมมาตร” ท่ีเราสามารถมองเห็นความสัมพันธเชิงอํานาจและการคาการลงทุนท่ีเหล่ือม

ลํ้าไดอยางชัดเจน ทุนจีนรุกคืบเขามาลงทุนสงเสริมการปลูกยางพาราในรูปแบบเกษตรพันธสัญญาเพ่ือฉก

ฉวยโอกาสในการใชท่ีดินและแรงงานราคาถูกของลาว เพื่อผลิตยางปอนสูอุตสาหกรรมยานยนตรของจีน 

ซ่ึงกําลังขยายตัวอยางรวดเร็ว (Haberecht 2008, Shi 2008) 

 ในบริบทเชนนี้ กลุมชาติพนัธุบางกลุม เชน มง อาขา และล้ือ สามารถใชทุนทางสังคม ทุน

วัฒนธรรม และทุนเศรษฐกิจ (Bourdieu 1986, 1990; โปรดดูยศ 2546: 97-99) จากเครือขายความสัมพันธกับ

ญาติพี่นองในจังหวดัสิบสองปนนาของจนีตอนใตมาใชเพื่อระดมทุน ความเช่ืยวชาญทางเทคนิค และระบบ

การบริหารจัดการยางพาราไดอยางเปนระบบ สําหรับชนเหลานีห้ลายพื้นท่ี ดังเชน ชาวมงแหงบานหาดยาว  

(Cohen 2009, Vongpaphane  and Cramb, 2008) ยางพารากลายเปนแหลงรายไดสําคัญท่ีนํามาซ่ึงความม่ันคง

ทางเศรษฐกิจใหกับชุมชนไดเปนอยางดี  จนบานหาดยาวกลายเปนตัวแบบของความสําเร็จและเปนเคร่ืองมือ

ของรัฐลาวและจีนในการสรางภาพลักษณของยางพารา ในฐานะพืชมหัศจรรยท่ีจะฉุดชาวบานข้ึนจากความ

ยากจน และทําใหการสงเสริมการปลูกยางกลายเปนนโยบายสําคัญสําหรับการใชท่ีดินในแขวงตางๆของลาว

ภาคเหนือในปจจุบัน  

แตสําหรับชนกลุมอ่ืนๆ เชน ชาวแลนแตน และชาวขมุ ซ่ึงปราศจากเครือขายความสัมพันธทาง

สังคมกับญาติพี่นองในสิบสองปนนา กลับไมสามารถปรับตัวใหสอดคลองกับแรงกดดันจากการใชท่ีดิน
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รูปแบบใหมไดอยางมีประสิทธิภาพ หมูบานของกลุมชาติพันธุเหลานีห้ลากหลายหมูบานในเมืองน้ําทาและ

เมืองสิง กลับพบกับความลมเหลวดวยเหตุปจจัยตางๆ เชน กลายางไมมีคุณภาพ ไมมีความชํานาญในเทคนิค

การปลูกและการดูแลรักษา เปนตน ความลมเหลวจากการลงทุนปลูกยางของกลุมชนเหลานี้ สงผลใหหลาย

ครัวเรือนมีหนีส้ะสม บางครัวเรือนตองสูญเสียท่ีดินทํากนิ และกลายเปนแรงงานรับจางในสวนยางพาราของ

ชนกลุมอ่ืน หนุมสาวจากหลายหมูบานเร่ิมอพยพเขาไปหางานทําในเมือง โดยเฉพาะสาวๆซ่ึงเปนท่ีตองการ

เพื่อตอบสนองตอธุรกิจเริงรมย รานกินดื่ม คาราโอเกะ และซองโสเภณีท่ีผุดข้ึนอยางมากมายในหลวงนํ้าทา

ตามความตองการของแรงงานชาวจีนท่ีอพยพเขามาทํางานสรางถนนและ โรงแรม ตลอดจนนักธุรกิจ 

พนักงานบริษทัขามชาติ และพอคารายยอย ท่ีเขามาลงทุนคาขายอยางดาดด่ืนในลาวตอนเหนือ  

งานวิจยัของอาจารยศิริจินดา ทองจินดาเร่ือง “ผูหญิงชาติพันธุชายขอบ การคาบริการทางเพศและ

ระบอบความฝนของนักทุนนิยม: ‘ความรวมมือ’ ท่ีไมปรากฏ” เร่ิมตนจากความพยายามท่ีจะทําความเขาใจ

กับชีวิตของเดก็สาวจากกลุมชาติพันธุบางกลุม ท่ีทํางานคาประเวณตีามรานกินดืม่ในเมืองน้ําทา โดยมุง

ความสนใจไปท่ีสภาวะที่เรียกวา ‘ความรวมมือ’ ท่ีเกิดข้ึนในโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุ

ภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน ศิริจินดาตั้งขอสังเกตวา ตามความเขาใจของคนท่ัวไป ความรวมมือท่ีเกิดข้ึนใน

บริบทของการพัฒนา มักถูกนําเสนอภายใตความหมายของการไปสูสภาพท่ีดีข้ึนรวมกัน ดวยเหตุนี้เอง ความ

รวมมือจึงบงบอกนัยของการลดทอนความแตกตางและมุงสูความเปนหนึ่งเดียว แตทามกลางบรรยากาศของ

ความรวมมือนี้เอง กลับปรากฏวา ‘เสนทาง’ เพื่อสรางความรวมมือ ลวนแลวแตนํามาซ่ึงการเบงบานของ

ธุรกิจเริงรมยท่ีมีผูหญิงเปนปจจัยการผลิตและสินคาสําคัญ สําหรับหลอเล้ียงความเจริญ เติบโตทางเศรษฐกิจ   

การสรางเครือขายการติดตอคาขายและความรวมมือในภมิูภาค เชน เสนทางหมายเลข 9 ท่ีถูกสรางข้ึนมาเพื่อ

เช่ือมโยงมุกดาหารไปยังสะหวันนะเขต ผานเมืองตางๆในเขตนคิมอุตสาหกรรมของลาว เพื่อเช่ือมกับ

เสนทางหมายเลข 1 ในเวียดนาม  กลับสงผลใหรานกนิดื่มตางผุดข้ึนเปนจํานวนมาก เพื่อเปนจุดพักของ

คนขับรถบรรทุกสินคาโดยมีบริการทางเพศเปนธุรกิจแอบแฝงอยางเปดเผย ในทํานองเดียวกนั การสราง

เสนทางสาย R3 ท่ีเช่ือมระหวางชายแดนจีนตอนใตมาสูแขวงหลวงนํ้าทาและบอแกว เพื่อเช่ือมมายังอําเภอ

เชียงของทางฝงไทยก็เชนเดยีวกัน ส่ิงท่ีเกดิข้ึนควบคูกับการกอสรางเสนทางนี้ คือ การเกิดข้ึนอยางแพรหลาย

ของรานกินดืม่และบารริมถนน โดยแทบท้ังหมดของสาวเสิรฟและสาวน่ังดร๊ิงในรานกินดืม่และบารเหลานี้ 

คือ หญิงสาวชาติพันธุขมุ ซ่ึงหนาท่ีในการใหบริการแกลูกคารวมท้ังการเปนเพื่อนสนทนาและการใหบริการ

ทางเพศท้ังในและนอกสถานบริการ  
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องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดประเมินวาในระยะ 5 ปท่ีผานมา มีแรงงานหญิงและเด็ก

ไมนอยกวา 3 แสนคน ใน 6 ประเทศในเขตลุมน้ําโขง ตกเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษยขามชาติในแตละ

ป รอยละ 70 ของหญิงและเด็กเหลานี้ถูกบังคับใหตองขายบริการทางเพศ และท่ีเหลืออีกรอยละ 30 ถูกบังคับ

เปนแรงงานทาส การสํารวจโดย UNICEF และทางการลาว พบวารอยละ 70 ของแรงงานลาวท่ีเคยตกเปน

เหยื่อของขบวนการคามนุษยขามชาตินั้น จะเปนเพศหญิงท่ีมีอายุระหวาง 12 – 18 ป และถูกบีบบังคับใหขาย

บริการทางเพศในเขตประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะในประเทศไทย ในสวนของพมานั้น มีการประเมินวา มี

เด็กสาวชาวพมาและกลุมชาติพันธุอ่ืนๆในพมาจํานวนหลายแสนคนท่ีทํางานขายบริการทางเพศในประเทศ

ไทยและตามแนวชายแดนระหวางพมากับไทยและจีน ตัวเลขจํานวนมหาศาลของหญิงบริการเหลานี้ 

นําเสนอภาพของการตกเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษย เพราะความยากจน หรือการไรส้ินซ่ึงทางเลือก

อ่ืนๆในชีวิต ซ่ึงทําใหหญิงสาวเหลานีจ้ําตองยอมจํานนหรือสมัครใจมาขายบริการทางเพศ 

ศิริจินดาเสนอวา ทวงทํานองของคําอธิบายเหลานี้ คือ การจัดวางตําแหนงแหงท่ีของผูหญิงในธุรกิจ

การคาบริการทางเพศในฐานะของ “ปญหา” ท่ีสมควรไดรับความชวยเหลือจากการพัฒนา แตภายใต

คําอธิบายเหลานี้ เรากลับพบไดไมยากถึง ความพยายามท่ีจะ “กลบเกล่ือน” ความสัมพันธระหวางผูหญิงกับ

การพัฒนาในมิติของความรวมมือโดยใชสํานวนภาษาของการพัฒนาหลายรูปแบบ เชน การตอกย้าํความไร

ศักยภาพของผูหญิงในธุรกิจการคาบริการทางเพศ จนจาํเปนตองเขารับการฝกอบรมหรือการพัฒนาผาน

เทคนิควิธีตางๆท่ีมาในรูปของความชวยเหลือ ไมวาจะเปนการรณรงคใหความรูเร่ืองโรคเอดส การจัดอบรม

การใชถุงยางอนามัย และการมีเพศสัมพันธท่ีปลอดภัยแกเจาของรานกินดื่มและหญิงบริการ เปนตน 

 ศิริจินดาพยายามร้ือสราง ‘ความรวมมือ’ โดยดูวา ปฏิบัติการของความรวมมือในภมิูภาคกอใหเกดิ

ความสุขและทุกขของผูหญิงและคนตัวเล็กตัวนอยท่ีไรอํานาจตอรองและทางเลือกอยางไร? งานช้ินนี้เสนอ

วา แนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจในอนภุูมิภาคลุมน้ําโขงทําใหเกิดความกังวลวา ผูหญิงและเด็กจากกลุมชาติ

พันธุท่ีดอยสิทธิ ดอยอํานาจและอยูในพืน้ท่ีชายขอบอาจถูกเกณฑแรงงานมารวมกนัเปนหนึ่งเดยีวในความ

รวมมือของภมิูภาค โดยรับผิดชอบหนาท่ีในสวนท่ี ‘ไมไดรับการกลาวถึง’ ซ่ึงไดแก การคาประเวณี และ

แรงงานทาส เพราะหนาท่ีดังกลาวไดถูกกลบเกล่ือนไวภายใตวาทกรรมของ ‘การพัฒนาทรัพยากรมนุษย’  

การสงเสริมการลงทุน เกษตรพันธะสัญญา การทองเท่ียว และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อเช่ือมโยง

สวนตางๆของภูมิภาคไวเปนหนึ่งเดยีว ในแงนี้ ความรวมมือในการพฒันาจึงอาจไมใชผลประโยชนรวมกนั

ของคนทุกกลุม แตเปนผลประโยชนของคนบางกลุมเทานั้น ในขณะท่ีคนอีกหลายกลุมถูกเบียดขับและขูด

รีดในนามของการพัฒนาความรวมมือในภมิูภาค 
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บทท่ี 2 

ชายแดนไทย-พมา: การกักขังและการเคล่ือนยายของชนกลุมนอย 

 

 นอกเหนือจากประเทศลาวแลว พมาเปนเพื่อนบานของไทยอีกประเทศหนึ่งท่ีไดรับผลกระทบอยาง

มากมายจากแนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจและพลังของโลกาภิวัฒน ท้ังๆท่ีพมาไมไดเปดประเทศเพื่อรองรับการ

ลงทุนจากภายนอกอยางเต็มท่ีเหมือนอยางลาว พมาอยูภายใตการปกครองของระบอบทหารมากวา 50 ป 

หากแตกระแสของการทําให “ทรัพยากรธรรมชาติ” และ “แรงงาน” กลายเปนสินคาราคาถูก สําหรับหลอ

เล้ียงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของคนบางกลุมบางประเทศในแนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ กย็ังคงโหม

กระหน่ําสังคมพมาเชนเดยีวกับประเทศอ่ืนๆในลุมน้ําโขง 

 ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา ระบอบทหารของพมาตองเผชิญกับแรงกดดันท้ังทางดานเศรษฐกิจ

และการเมืองจากสหรัฐอเมริกาและประชาคมยุโรป ผูนําของโลกตะวันตก ตลอดจนส่ือมวลชนของประเทศ

เหลานั้น ตางพากันทํานายทายทักคร้ังแลวคร้ังเลาวา ระบอบเผด็จการทหารของพมาจะพังทลายลงในไมชา 

การประทวงคร้ังใหญของนกัศึกษาและประชาชนชาวพมา เม่ือป 1988 แยมหนาตางทางสังคมใหเรามองเห็น

การกอรูปของขบวนการปฏิรูปสังคมการเมืองพมา (Steinberg 2001)  ซ่ึงในเวลาตอมามีนางอองซาน ซูจี 

เปนผูนํา (Lintner 1990d) ขบวนการสังคมในพมากอตัวข้ึนเพยีงสองป หลังจากท่ีพลังประชาชนสามารถ

โคนลมประธานาธิบดีมารคอสของฟลิปปนสลงไดสําเร็จ แตภายในปตอมา ขบวนการสังคมในพมาก็ถูก

ปราบปรามลงอยางราบคาบอีกวาระหนึ่ง การจับกุมนางอองซาน ในเดือนกรกฎาคม 1989 เกิดข้ึนในเวลา

ไลเล่ียกับการเปดพรมแดนฮังการี ซ่ึงอาจนับเปนจดุเร่ิมตนแหงการแตกสลายของจักรวรรดิโซเวียต ในขณะ

ท่ีโซเวียตแตกดับไปในเวลาไมนานหลังจากนั้นแตการตอสูเพื่อประชาธิปไตยในพมาก็ยังคงลมเหลวเชนเดิม 

ระบอบทหารยังคงอยูยั้งยืนยงคูกับประเทศพมา (Fink 2001, Maung Aung Myoe 2009) แมวานับเนื่องแตป 

1996 เปนตนมา สหรัฐฯและประชาคมยุโรป ไดประกาศนโยบายกดดันทางเศรษฐกจิตอรัฐบาลของนายพล

ตานฉวยอยางเปนทางการ ซ่ึงการเคล่ือนไหวกดดันพมาในคร้ังนัน้ถูกมองวาเปนจุดเปล่ียนสําคัญ และมี

ความคาดหวังวา แรงกดดันจากนานาชาติอยางตอเนื่อง (ซ่ึงเปนยุทธวธีิท่ีเคยใชไดผลมาแลวในกรณีของอาฟ

ริกาใต) จะทําใหระบอบทหารยินยอมผอนปรนและเจรจาตอรองกับนางอองซาน เพื่อเปดพื้นท่ีใหขบวนการ

สังคมในพมา ไดเขามามีสวนรวมกําหนดชะตากรรมของประเทศชาติไดบาง  
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 หากแตผลประโยชนและรายไดซ่ึงระบอบทหารสามารถหาไดจากการคาไมสัก หยก อัญมณแีละ

พลังงานกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะจีนและไทย ทําใหแรงกดดนัทางเศรษฐกิจจากนานาชาติ เปนความ

พยายามทีไ่รผลในทางปฏิบัติตอคณะทหารพมา (Callahan 2005) ความพยายามของจอรจ โซรอส ในการ

จัดต้ังกองทุนแหงชาติเพื่อประชาธิปไตย และสนับสนนุขบวนการนกัศึกษาพมาพลัดถ่ินตอตานเผด็จการ ก็

แทบไมมีผลอะไรมากนัก ระบอบทหารของพมายังคงอยูรอดปลอดภัย ทามกลางรายงานสถานการณการ

ละเมิดสิทธิมนษุยชนของรัฐบาลทหารพมาฉบับแลวฉบับเลา ตลอดจน การกนดาประณามและการยื่นขอ

เรียกรองของผูนําชาติตะวันตก เจาของรางวัลโนเบล และดารานักแสดงจากฮอลลีวูด ใหประชาคมโลกคว่ํา

บาตรระบอบทหารในประเทศพมา 

 ในเดือนกันยายน 2007 กบฏพระภกิษแุละประชาชนชาวพมาจดุประกายความหวงัถึงจุดจบของ

ระบอบทหารพมาใหลุกโชนข้ึนอีกวาระหนึ่ง เม่ือพลังของส่ือไรพรมแดนเริ่มสําแดงอํานาจใหโลกได

ประจักษ ดวยภาพเหตุการณความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนถูกทยอยสงออกมาจากพมาถึงญาติพี่นองชาวพมาพลัดถ่ิน

นอกประเทศ และปรากฏโฉมใหเห็นอยางดาดด่ืนตามเวบ็ไซตตางๆเกล่ือนอินเตอรเน็ต แตภายในเวลาเพียง

สัปดาหเดยีว รัฐบาลทหารพมาก็ไลลาและจับกุมผูนําการชุมนุมประทวงไดสําเร็จ และ “ประชาธิปไตยมือ

ถือ” (Callahan 2009: 28) ก็ตกเปนเหยือ่ของระบบเซ็นเซอรและการตัดสัญญาณโทรศัพทโดยคณะทหาร

พมา ไมกี่เดือนหลังจากขบวนการสังคมนําโดยภิกษุชาวพมาถูกปราบราบคาบลง พายุไซโคลนนารกิสก็เขา

ถลมลุมน้ําอิระวดี ประชาชนหลายแสนคนไรท่ีพักพิง ขาดอาหารและอยูในสภาพบานแตกสาแหรกขาด แต

รัฐบาลทหารพมากลับปฏิเสธความชวยเหลืออยางไมมีเง่ือนไขจากองคกรระหวางประเทศ และชาติตะวนัตก 

พรอมท้ังไมอนุญาตใหหนวยงานความชวยเหลือผูประสบภัยจากตะวนัตกเดินทางเขาประเทศ จนกระท่ัง

เลขาธิการสหประชาชาติตองเดินทางไปเจรจากับรัฐบาลทหารพมาดวยตนเอง เพื่อขออนุญาตใหองคกร

ระหวางประเทศยื่นมือเขาชวยเหลือผูประสบภัย โดยแลกกับเงินชวยเหลือหลายลานดอลลารท่ีมอบให

รัฐบาลพมาโดยตรง ความโกรธ ความงุนงงสงสัยในทาทีของรัฐบาลพมาตอประชาชนของตนเองดังกองอยู

ในการนําเสนอขาวของส่ือมวลชนตะวันตก และอีกคร้ังหนึ่งท่ีเร่ิมเกดิความหวังข้ึนมาวา รัฐบาลทหารพมา

คงหมดส้ินความชอบธรรมในการปกครอง และภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนอาจเปนตัวเรงใหประชาชนลุกฮือข้ึนขับไล

รัฐบาลอีกคร้ังหนึ่ง 

 ส่ือมวลชนตะวันตกและผูสนับสนุนขบวนการประชาธิปไตยในพมา มักมีความเห็นคลอยตามกันวา

เหตุผลเดียวท่ีรัฐบาลทหารพมาสามารถสืบทอดอํานาจมาไดอยางยาวนาน คือ การใชกําลังบังคับและ

ปราบปรามประชาชนอยางรุนแรง (Lintner 1990c, โปรดดูความเหน็ตางใน Callahan 2009) แนนอน 
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ขอเท็จจริงท่ีปฏิเสธไมไดมีอยูวา รัฐบาลทหารพมาใชกาํลังปราบปรามนักศึกษาและประชาชนอยางรุนแรง

เร่ือยมาต้ังแตยคุของเนวินในป 1962  (Steinberg 2001) แตคําถามสําคัญมีอยูวาการใชกําลังบังคับและการ

ปราบปรามประชาชนดวยความรุนแรง เปนปจจยัท่ีสามารถอธิบายความยนืยงของรัฐบาลทหารพมาอยาง

เพียงพอหรือไม? การหาคําอธิบายท่ีสมเหตุสมผลและนารับฟงกวา อาจทําใหเราตองสืบคนยอนเวลากลับไป

ในประวัติศาสตรเพื่อใหเขาใจถึงรากเหงาของรัฐบาลทหารพมา ในบริบทของขบวนการกอกูเอกราชจาก

อังกฤษ การยึดครองอุษาคเนยโดยทหารญ่ีปุนในชวงสงครามโลกคร้ังท่ีสอง และความสัมพนัธระหวาง

กองทัพพมากบักลุมชาติพันธุมากมายหลายกลุมในสังคมท่ีชนสวนใหญนับถือพุทธศาสนา การทําความ

เขาใจกับการตอสูเพื่อเอกราชของพมา ทําใหเราตองยอนกลับไปพิจารณาดูโครงสรางสังคมพมากอนท่ีพลัง

ของลัทธิอาณานิคมจะเขามาครอบงําบงการอยางเบ็ดเสร็จในป 1886 ดวยเหตุท่ีวาในยุคอาณานิคมนี้เอง ท่ี

รากฐานการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจไดรับการสถาปนาข้ึนจนแข็งแกรง อํานาจกระจายตัวจาก

ศูนยกลางแผขยายออกไปทุกทิศทุกทาง ภายใตตรรกของการแบงแยกและปกครองดวยความเด็ดขาด ซ่ึงเปน

นโยบายของอังกฤษ และกลายมาเปน “นโยบาย” และปฏิบัติการของรัฐบาลทหารพมาสืบมาจวบจนปจจุบัน 

 ระบบนิเวศของพมาเปนระบบของความสัมพันธระหวางท่ีราบกลางหุบเขาและท่ีสูง ประชาชนชาว

พมาจึงแบงออกไดเปนสองกลุม ไดแกคนพื้นราบ เชน พมา มอญ ไทใหญ กับคนดอย เชน กะเหร่ียง กะฉ่ิน 

อาระกันและชิน ราชสํานักพมาแหงกรุงอังวะสรางระบบการปกครองข้ึนจนเปนปกแผนในชวงคริสต 

ศตวรรษท่ี 11-13 บนพื้นฐานของการควบคุมผูกขาดการคากับตางชาติ การเก็บภาษขีาวจากชาวนาบนท่ีราบ

ลุมของแมน้ําสําคัญสามสาย คือ สาละวิน อิระวดีและชินวิน ระบบชลประทาน วดัและพระราชวังไดรับการ

สรางข้ึนดวยแรงงานทาสเชลยศึก ในชวงตนศตวรรษท่ี 19 การขยายอิทธิพลของบริษัทอินเดยีตะวันออกเขา

มาในพมา ทําใหอังกฤษเกิดขัดแยงดานผลประโยชนกับราชสํานักพมาและตามมาดวยสงครามสําคัญ 3 คร้ัง

ในป 1824-26 1852-53 และ 1857 สงครามแตละคร้ังทําใหราชสํานักพมาออนแอลงและตองทยอยสูญเสีย

แวนแควนของตนใหกับอังกฤษ จนในป 1886 พมาก็ถูกผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของอาณานิคมอังกฤษอยาง

เต็มรูปแบบในฐานะจังหวัดหนึ่งของอินเดยี ในปตอมาอังกฤษสงทหารอังกฤษและอินเดีย 40,000 นาย เขา

ประจําการในพมา และใชกําลังเขาปราบปรามชาวพมาท่ีแสดงอาการกระดางกระเดือ่งตอการปกครองของ

อังกฤษอยางรุนแรง อังกฤษเปล่ียนการปกครองแบบประเทศราชและการกระจายอํานาจแบบเดิมของพมามา

สูการบริหารจัดการแบบรวมศูนย อังกฤษแบงพมาออกเปน 2 สวน คือ สวนกลางหรือพมาช้ันใน (Burma 

Proper) ซ่ึงประกอบไปดวยท่ีราบลุมอิระวดี อาณาบริเวณสวนกลางของประเทศและพ้ืนท่ีชายทะเล ซ่ึงอยู

ภายใตการปกครองโดยตรงของอังกฤษ และ เขตรอบนอก (Frontier) ซ่ึงประกอบไปดวยพื้นท่ีสูงของกลุม
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ชาติพันธุตางๆ ซ่ึงอังกฤษมอบหมายใหชนช้ันปกครองเดิมทําหนาท่ีบริหารจัดการภายใตการกํากบัดูแลของ

เจาหนาท่ีอาณานิคม 

 อังกฤษยึดครองพมาท้ังส้ินเปนเวลาเพยีงหาสิบป หากไมนับชวงสงครามโลก แตผลกระทบของการ

ปกครองของอังกฤษกลับสรางความระสํ่าระสายใหกับพมามากกวาอาณานิคมอ่ืนๆในแถบนี้ เชน อินเดีย ศรี

ลังกา หรือมาเลเซีย อังกฤษทําลายระบบการปกครองแบบดั้งเดิมของพมาลงอยางราบคาบ พระสงฆและ

พุทธศาสนาถูกลดบทบาทลง ประชากรมากมายหลายกลุม โดยเฉพาะกลุมชาติพันธุแตละกลุมลวนแลวแต

ข้ึนตรงตอศูนยกลางอํานาจการปกครองท่ีแผขยายมาจากรัฐบาลอาณานิคม แมกระนั้นก็ดี ระบอบอาณานิคม

ของอังกฤษกมี็สวนในการเสริมสรางระบบการศึกษาของพมาใหเจริญกาวหนาข้ึนอยางรวดเร็ว โรงเรียน

ของมิชชันนารีแพรกระจายออกไปตามเมืองตางๆของพมา มหาวิทยาลัยยางกุงไดรับการสถาปนาข้ึนในป 

1920 โดยความรวมมือและการโอบอุมของมหาวิทยาลัยกัลกัตตา มหาวิทยาลัยยางกุงเปนแหลงผลิต

ปญญาชนและผูนํารุนแรกๆของพมา เชน อูนุ และอองซาน ซ่ึงกลายมาเปนผูกอต้ังกลุมกอบกูอิสรภาพของ

พมาในชวงสงครามโลกคร้ังท่ีสอง อังกฤษจัดใหมีการเลือกต้ังสภาผูแทนราษฎรในป 1935 เพื่อใหสภาฯ

ทํางานใตอาณติัของอังกฤษ โดยมี บา มอ เปนนายกรัฐมนตรีคนแรกของพมา 

 กองทัพอังกฤษถูกญ่ีปุนตีจนตองถอยรนออกจากพมาในป 1941 อังกฤษหวนกลับมาปกครองพมา

ตอในชวงส้ันๆหลังสงคราม พมาไดรับเอกราชในป 1948 หากแตการประกาศเอกราชของพมากลับมิใช

เหตุการณท่ีนายินดีสักเทาใดนัก เพราะประเทศพมาในเวลานั้นอยูในสภาพยอยยับจากการท้ิงระเบิดของฝาย

พันธมิตร ยิ่งไปกวานัน้ หลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง กลุมชาติพันธุแทบทุกกลุมกลายเปนกองกําลังติดอาวุธ 

ทุกฝายทุกกลุมตางตองการอํานาจการปกครองตนเอง ซ่ึงทําใหเกิดความขัดแยงภายในและสงครามกลาง

เมืองท่ียังไมจบส้ินลงจนถึงทุกวันนี ้

 ในชวงท่ีญ่ีปุนยึดครองพมาระหวางสงคราม กองทัพญ่ีปุนไดจดัต้ังรัฐบาลพมาข้ึนในป 1943 และ

แตงต้ังให บา มอ กลับมาเปนนายกรัฐมนตรีอีกคร้ังหนึ่ง ออง ซาน เปนรัฐมนตรีสงครามและผูบัญชาการ

ทหาร ทัน ทุน นองเขยของอองซาน ซ่ึงเปนหัวหนาพรรคคอมมิวนิสตพมา ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีเกษตร ใน

เดือนมีนาคม 1945 เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ีสองใกลจะจบลง อองซานและกลุมผุนาํใหมของพมาเร่ิมหันมา

เปนปฏิปกษกบัญ่ีปุนและขับไลกองทัพของพระจักรพรรดิ์ออกจากแผนดินพมา ผูนําเหลานี้กลายเปนพลัง

อํานาจในการปกครองประเทศท่ีพอหลงเหลืออยูบาง เม่ืออังกฤษกลับมาปกครองพมาอีกวาระหนึ่งหลัง

สงคราม ในเดือนมกราคม 1947 อองซานเซ็นขอตกลงเบ้ืองตนกับอังกฤษวาดวยการประกาศอิสรภาพของ

พมา แตในขณะท่ีการเจรจาตอรองยังคงดําเนินไป ในวันท่ี 19 กรกฎาคม 1947 อองซานและรัฐมนตรีอีก 5 
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คน ก็ถูกลอบสังหาร วากันวาเปนการวางแผนของคูแขงคนสําคัญ คือ อูซอ หลังจากนั้น อูนุ สมาชิกของกลุม

ชนช้ันนําใหมไดข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยมีนายพล สมิธ ดัน นายทหารกะเหร่ียงคริสต ไดรับ

การแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุด 

 ภายหลังไดรับเอกราช กลุมชนช้ันนําใหม (thakin) ซ่ึงประกอบไปดวยกลุมปญญาชน และคณะผูกอ

กูเอกราชพมา ภายใตการนําของอูนุ ตองเผชิญกับปญหามากมาย นครยางกุงตองเผชิญกับการท้ิงระเบิดของ

พันธมิตรนานถึง 3 ป จนกลายเปนเมืองแหงซากปรักหกัพัง ไรนาถูกทําลายยอยยับลง ความอดอยากหวิโหย

เปนส่ิงท่ีพบเหน็ไดท่ัวไป ทหารพมา ชาวบานท่ีพลัดท่ีนาคาท่ีอยู และชาวเมืองซ่ึงกลายเปนคนพลัดถ่ิน ตาง

กระเสือกกระสนด้ินรนเพื่อเอาชีวิตรอด เชนเดยีวกบักองกําลังติดอาวุธของกลุมชาติพันธุตางๆท่ีไดรับการ

สนับสนุนยุทโธปกรณจากฝายพันธมิตรต้ังแตชวงสงคราม ปญหาทางการเมืองและความรุนแรงทวีความ

หนักหนวงข้ึนเม่ือพรรคคอมมิวนิสตพมา ซ่ึงถูกกีดกันออกจากการเขารวมรัฐบาลตามสัญญากับอังกฤษ 

(Lintner 1990b) ไดเรียกรองใหประชาชนลุกฮือข้ึนชุมนุมประทวงคร้ังใหญท่ัวประเทศ มีการประกาศขอ

เรียกรองใหมีการยึดทรัพยสินของเจาท่ีดินและนายทุนตางชาติ โดยเฉพาะนักธุรกจิชาวอินเดยีและจนี อูนุได

บัญชาใหกองทัพเขาสลายการชุมนุมนําโดยสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต  แตภายในเวลาไมกี่เดือนหลังไดรับ

เอกราช กองทัพพมาก็เกิดแตกแยกคร้ังใหญจากเช้ือไฟท่ีอังกฤษสุมไวกอนลวงหนา กลุมผูนําใหมของพมา

ไมอาจทนทานกับการครอบงําของนายทหารกะเหร่ียง ซ่ึงไดรับแตงต้ังเปนผูบัญชาการระดับสูงของกองทัพ 

จากความใกลชิดสนิทสนมกับเจาหนาท่ีอังกฤษ เนวินกลายมาเปนหวัหอกของขบวนการปลดทหารกะเหร่ียง

และชนกลุมนอยอ่ืนๆออกจากการประจําการในกองทัพพมา สงผลใหทหารกะเหร่ียงซ่ึงมีความชํานาญใน

การรบมาอยางโชกโชน ถอนตัวออกจากกองทัพพมา และกลายเปนกองกําลังอิสระท่ียังคงอยูจนถึงทุกวันนี้ 

การถอนตัวของทหารกะเหร่ียงสงผลใหกองทัพพมาในเวลาน้ัน มีกําลังพลเหลืออยูเพยีง 2,000 นาย และตอง

เผชิญหนากับกองกําลังกูชาติมากมายหลายกลุมตามแนวชายแดน รวมท้ังกองกําลังกกมินต๋ังท่ีไดรับการ

สนับสนุนจากซีไอเอ 

 เพื่อเผชิญหนากับภยัคุกคามเหลานี ้ รัฐบาลพมาไดทุมเททรัพยากรท่ีมีอยูเพื่อการเสริมสราง

แสนยานภุาพใหกับกองทัพซ่ึงจําตองขยายตัวอยางรวดเร็ว  ภายใตการบัญชาการของเนวนิ กองทัพพมา

ไดรับการปฏิรูปใหมใหมีความเปนทหารอาชีพ โดยมีสายบังคับบัญชาข้ึนตรงตอผูบัญชาการและมีกองกําลัง

สนับสนุนอยางเปนระบบ กระบวนการปฏิรูปและเสริมสมรรถนะของกองทัพในชวงเวลานี ้ ยังไดสราง

ธรรมเนียมปฏิบัติใหมท่ีกดีกนัมิใหชนกลุมนอยไดเติบใหญข้ึนมาเปนนายทหารคุมกําลังอีกตอไป ในชวง

ปลายทศวรรษท่ี 1950 กองทัพกลายมาเปนหนวยงานทีมี่ประสิทธิภาพมากท่ีสุด เม่ือเทียบกับระบบราชการ
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สวนอ่ืนๆของพมา และการแบงฝกฝาย ตลอดจน ความขัดแยงในพรรคการเมืองและปญญาชนพมา กองทัพ

ภายใตบัญชาการของเนวินเขายึดอํานาจปกครองประเทศคร้ังแรกในป 1958 และจัดใหมีการเลือกต้ังในป 

1960 กองทัพเปดทางใหอูน ุ ซ่ึงชนะการเลือกต้ังกลับเขามาปกครองประเทศอีกวาระหนึ่ง ในป 1961 อูนุ

พยายามผลักดนัโครงการประกาศใหพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ ตามท่ีไดใหคําม่ันไวในชวงหาเสียง

กองทัพไมเหน็ดวยกับโครงการนี้ ดวยเกรงวาจะเปนการสุมฟนใสกองไฟแหงความขัดแยงกับชนกลุมนอยท่ี

ไมไดนับถือศาสนาพุทธ ตนป 1962 ผูนํากลุมชาติพนัธุในพมาจดัประชุมเพื่อปรึกษาหารือเกี่ยวกับการราง

รัฐธรรมนูญสําหรับจัดต้ังสหพันธรัฐพมา กองทัพถือวาปฏิบัติการเยี่ยงนี้เปนอันตรายตอความม่ันคงของชาติ

อยางชัดเจน เนวินยึดอํานาจอีกคร้ังหนึ่งในปนั้น นกัศึกษามหาวิทยาลัยยางกุงเปนแกนนําประชาชนชุมนุม

ประทวงคัดคานการยึดอํานาจ วันท่ี 7 กรกฎาคม กองทัพบุกเขาสลายการชุมนุมของนักศึกษาในมหาวิทยาลัย 

สงผลใหผูชุมนุมเสียชีวติและบาดเจ็บนับรอยราย 

 การยึดอํานาจและประกาศกฎอัยการศึกของเนวนิ มีพื้นฐานของขออางและหลักการท่ีเช่ือมโยงกับ

แนวคิดของอองซานและอูนุ ในเร่ืองของความเปนหนึง่เดียว ความแข็งแกรง และการพึ่งตนเองของรัฐชาติ

พมา หลักการเหลานี้ไดรับการหลอมรวมอยูในปรัชญาวาดวย “หนทางสูสังคมนิยมแบบพมา” ของเนวนิซ่ึง

ปรับเอาเศรษฐศาสตรสังคมนิยม มาผสมผสานกับพุทธศาสนาและลัทธิชาตินิยม โดยมีพื้นฐานมาจาก

แนวคิดวาดวย “ความเปนกลางอยางเด็ดเดีย่ว” (militant neutralism) ของอูนุ และหลักการไมยอมคอมหัวให

ตะวนัตกของอองซาน การผสมผสานหลักการเหลานีไ้ดอยางลงตัว ทําให “กองทัพเปนท่ียอมรับนับถือของ

ชาวพมาสวนใหญ” (Callahan 2009: 41) เนวินสามารถครองอํานาจในพมาไดอยางยาวนาน ดวยการเลือก

บริวารอยางพถีิพิถันและไมเคยปลอยใหคูแขงไดโงหวัข้ึนมาบนเวทีอํานาจไดแมแตนอย นโยบายเศรษฐกิจ

ของเนวิน สงผลใหพอคาและนักธุรกิจชาวอินเดยี 300,000 คน และชาวจีนอีกประมาณ 100,000 คนเดิน

ทางออกจากพมาในระหวางป 1963-67 ในป 1976 คณะทหารกลุมหนึ่งวางแผนลอบสังหารเนวิน แต

ลมเหลว หลังจากเหตุการณความพยายามลอบสังหารในคร้ังนั้น กมี็การสับเปล่ียนกําลังในกองทัพอยางถอน

รากถอนโคน ทินอู นายทหารทานหนึ่งถูกต้ังขอหากบฏและถูกตัดสินใหจําคุกและทํางานหนักในคายกกักัน

นาน 7 ป ทินอูเปนผูกอต้ังพรรคสันนิบาติชาติเพื่อประชาธิปไตย (NLD) และรวมงานกับอองซาน ซูจี ใน

เวลาตอมา 

 แมวารัฐบาลพมาจะสามารถควบคุมศูนยกลางของประเทศไดอยางม่ันคง แตอํานาจของรัฐบาลไม

สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพบริเวณชายแดนของประเทศ กองทัพพมาตองเผชิญกับกองกําลังชน

กลุมนอยท่ีมีอาวุธยุทโธปกรณครบมือ กองกําลังหลายกลุมไดรับการสนับสนุนจากตางชาติ และสามารถ
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ระดมทุนจากการเก็บสวย การคาไม ของเถ่ือน และยาเสพติด กองกําลังกะฉ่ินอิสระ  วา และโกกาง บริเวณ

ชายแดนจีน-พมา และกองกําลังกะเหร่ียง KNU และกองกาํลังไทใหญ  SSA บริเวณชายแดนไทย-พมา ลวน

มีกําลังพลหลายพันนาย ขอเสนอลาสุดของกองทัพพมา ท่ีเรียกรองใหกองกําลังเหลานี้เปล่ียนสถานะของ

ตนเองไปเปนกองกําลังรักษาชายแดนภายใตการกํากับของกองทัพพมา ก็ยังไมมีความลงตัวและขอตกลงท่ี

ชัดเจน ขอเท็จจริงมีอยูวา พื้นท่ีประเทศพมากวาหนึ่งในส่ีอยูภายใตการควบคุมของกองกําลังท่ีไมเปนมิตร

กับรัฐบาลพมา ชาวบานนับลานคนใชชีวิตอยูทามกลางความรุนแรง ชีวิตของพวกเขาเหลานี้เปนชีวิตท่ี 

“เปลือยเปลา” (Decha 2003) ปราศจากสถานะพลเมืองและไรซ่ึงความคุมครองของรัฐใดรัฐหนึ่ง บอยคร้ังท่ี

ชาวบานเหลานี้ตกเปนเหยื่อของการปลนชิง ขมขืน ทรมานและเผาทําลายหมูบาน โดยกองกําลังฝายใดฝาย

หนึ่งหรือหลายฝาย (Humphries  2008 ) รวมท้ังพอคายาเสพติด ขบวนการคามนุษยและของเถ่ือนซ่ึงขูดรีด

แรงงานและทรัพยสิน ของชาวบานอยูเสมอ มีการประเมินคราวๆวาประชาชนกวาแสนคน ประกอบไปดวย

ชาวนา พอคา ครู พระสงฆ ทหารพมาและชนกลุมนอยตองจบชีวิตลงทุกปจากความขัดแยงและความรุนแรง

ท่ีดําเนินมาอยางตอเนื่องเปนเวลา 5 ทศวรรษ 

 ความลมเหลวทางเศรษฐกิจของรัฐบาลพมา สงผลใหมีการประกาศลดคาเงินจาดอยางฮวบฮาบในป 

1987 และเปนแรงผลักดนัใหเกิดการชุมนุมประทวงของนักศึกษา พระสงฆและประชาชนในยางกุง

และมัณฑะเลย  เนวนิ ซ่ึงขณะนั้นอายไุด 78 ปถูกบีบใหลงจากอํานาจในเดือนกรกฎาคม เพื่อรับผิดชอบตอ

ความลมเหลวทางเศรษฐกิจของรัฐบาล วันท่ี 8 สิงหาคม ป 1988  (8-8-88) กลายเปนวัน(อัป)มงคลสําหรับ

การชุมนุมคร้ังใหญในประวติัศาสตรพมา เพราะการชุมนุมในคร้ังนั้นลงเอยดวยการที่กองทัพกราดยิงผู

ชุมนุมประทวงและมีคนตายหลายพันคน เหตุการณความรุนแรงในคร้ังนั้นถือเปนการปดฉากของยุคเนวนิ 

อยางเปนทางการและเปนจดุเร่ิมตนของ “สภาฟนฟกูฎหมายและความสงบเรียบรอยแหงรัฐ” (SLORC) ซ่ึงมี

นายพลอาวุโสซอหมองเปนหัวหนา รัฐบาลพมาภายใตสลอรคเร่ิมเปดใหตางชาตเิขามาลงทุนในอภิมหา

โครงการเพ่ือพัฒนาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมของพมา มีการรางแผนเปล่ียนแปลง

การบริหารประเทศจากระบอบทหารมาเปนระบอบรัฐธรรมนูญ และมีการวางแผนการเลือกต้ังเพื่อนํา

ประเทศไปสูประชาธิปไตย กองกําลังปลดแอกสายประธานเหมา และกองกําลังกูชาติกะเหร่ียง เร่ิมถูกปลด

ระวางในฐานะเปนสัญลักษณของการเปนปฏิปกษตอความม่ันคงแหงชาติและถูกแทนท่ีดวยนางอองซานซูจี  

 นางอองซานซูจี เปนธิดาของวีรบุรุษกูชาติ จบการศึกษาจากมหาวิทยาลัยออกซฟอรดและใชชีวติ

สวนใหญในตางแดน (Lintner 1990d) เธอเดินทางกลับมาเยี่ยมและพยาบาลมารดาในป 1988 และไดรับการ

ผลักดันใหกาวข้ึนเปนหัวหนาพรรค NLD และขบวนการตอตานระบอบทหารพมาท่ีกําลังกอรางสรางตัวข้ึน
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อยางแข็งแกรง ในป 1989 อองซาน ซูจีใหสัมภาษณผูส่ือขาวตางชาติวา “บิดาขาพเจามิไดเสริมสรางกองทัพ

พมาเพื่อใหกดข่ีประชาชน” คําใหสัมภาษณในคร้ังนัน้ ทําใหเธอถูกจบัและถูกตัดสินกักบริเวณในบานนาน 6 

ป  ผลการเลือกต้ังท่ัวไปในปตอมา ทําใหพรรค  NLD สามารถประกาศชัยชนะเหนอืกองทัพอยางถลมทลาย 

เม่ือพรรค NLD ไดรับเลือกต้ังถึง 392 ท่ีนั่งจากท่ีนั่งในสภาฯท้ังหมด 492 ท่ีนั่ง ในขณะท่ีพรรค NUP ซ่ึง

ไดรับการสนบัสนุนจากรัฐบาลทหารไดรับเลือกต้ังเพียง 10 ท่ีนั่ง สลอรคประกาศใหการเลือกต้ังในครั้งนั้น

เปนโมฆะ และจัดต้ังสภาแหงชาติ ซ่ึงสมาชิกสวนใหญไดรับการแตงต้ังจากกองทัพพมาโดยตรง เขามาทํา

หนาท่ีแทน 

 การชุมนุมประทวงคร้ังใหญในป 1988 ทําใหกองทัพเร่ิมเสริมกําลังเปนการใหญ จนกระท่ังสามารถ

เพิ่มกําลังพลจาก 180,000 เปน 350,000 นาย ในป 1995 ซ่ึงหมายถึงการเพ่ิมกาํลังทหารถึงสองเทาตัวภายใน

เวลาเพียง 7 ป (Selth 2002, Maung Aung Myoe 2009) ตลอดชวงทศวรรษท่ี 1990 กวาคร่ึงหนึ่งของ

งบประมาณแผนดิน ผนวกกับเงินกูดอกเบ้ียตํ่าจาก จนี อินเดีย และไทย ถูกนาํไปใชเพื่อหลอเล้ียงการ

เจริญเติบโตของกองทัพและความม่ันคงของระบอบทหาร แตการเติบโตของกองทัพก็สรางปญหาใหผูนํา

อยางมากทีเดียว กําลังพลที่เพิ่มข้ึนนํามาซ่ึงความไรระเบียบวนิัย การแตกแยกและการฉอราษฎรบังหลวงใน

ทุกระดับ การสงกําลังบํารุงกองทหารท่ีเพิม่จํานวนข้ึนอยางรวดเร็วไมอาจทําไดอยางมีประสิทธิภาพ กองทัพ

พมาตัดสินใจแกปญหานี้ดวยการหยุดสงเสบียงบํารุงใหทหาร แตใหกําลังพลจัดหาเสบียงอาหารเอาเองจาก

ในพื้นท่ี นโยบายเชนนี้สงผลใหกําลังพลบางสวนกลายเปนโจรปลนอาหาร เก็บสวย คาเชา คาคุมครอง และ

รีดไถจากประชาชนในทองถ่ินเพื่อความอยูรอดของตนเอง ในเวลาเดยีวกัน การเกณฑกําลังพลเขาสูกองทัพ

เร่ิมทําไดยากมากข้ึนเพราะชายฉกรรจมักยายถ่ินท่ีอยูไปหางานทําในประเทศไทยและมาเลเซีย  

 นับเนื่องแตป 1988 เปนตนมาเชนเดียวกัน กองทัพพมาเร่ิมหันมาสนใจการคาอยางจริงจัง และ

หาทางยุติการสูรบกับกองกาํลังตางๆตามแนวชายแดน กองทัพพมาทําสัญญาใหสัมปทานไมแกภาคเอกชน

ของไทยเพ่ือแลกกับการท่ีกองทัพไทยใหคําม่ันวา จะหยุดสนับสนุนกองกําลังชนกลุมนอยตามแนวชายแดน 

ข่ินยุน ผูนําคนสําคัญของกองทัพพมาในขณะนั้น เซ็นสัญญาสงบศึกกับวาและโกกาง โดยใหอํานาจปกครอง

พื้นท่ีและใหคงกองกําลังไวไดเชนเดิม ระบอบทหารพมาเปล่ียนบทบาทและช่ือมาเปน “สภาสันติภาพและ

การพัฒนาแหงรัฐ”  (State Peace and Development Council: SPDC)  ในป 1997 กองทัพทําสัญญาสงบศึก

กับกองกําลังอีก 25 กลุม อยางไรก็ตาม สัญญาสงบศึกเหลานี้ มิไดมีแผนงานในการแกปญหาทางสังคม 

การเมืองและเศรษฐกิจรวมอยูดวย สัญญาสันติภาพเหลานี้จึงเปนแผนท่ีคอนขางเล่ือนลอย ไมจีรังยั่งยืน และ
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อาจแปรผันไปตามสถานการณและผลประโยชนเฉพาะหนาท่ีแปรเปล่ียนไปไดตลอดเวลา (Zaw Oo and 

Win Min 2007, Smith 2007.) 

 อยางไรก็ตาม เม่ือสัญญาหยุดยิงไดรับการสถาปนารวมกับกองกําลังตางๆ กองทัพพมาก็เร่ิมเขาไป

หาผลประโยชนจากไมสัก ทอง หยก และอัญมณี ตามแนวชายแดนหลายพื้นท่ี รวมทั้ง เสนทางการคาตาม

พรมแดนไทย พมาและจนี บริษัทจีนเร่ิมเขามาลงทุนปลูกยางพาราโดยนําเอาแรงงานจีนเขามาดวย ไทยเร่ิม

เขาไปลงทุนสรางเข่ือน เจาะกาซธรรมชาติและนํ้ามัน กองทัพพมาเร่ิมลงทุนในโครงการขนาดใหญรวมกับ

ออสเตรเลีย อังกฤษ ฝร่ังเศส คานาดา อินโดนีเซีย มาเลเซีย รัสเซีย เกาหลีใต และประเทศเพ่ือนบาน เชน 

ไทย จีน และอินเดีย อุษาคเนยซ่ึงเปนภูมิภาคที่หวิกระหายพลังงาน ทําใหรัฐบาลทหารพมามีรายไดเพิ่มข้ึน

อยางรวดเร็ว 

 กองทัพใชเงินจากการขายทรัพยากรธรรมชาติ มาสรางเมืองหลวงใหม คือ เนปดอ ซ่ึงอุดมไปดวย

ส่ิงอํานวยความสะดวกประดามี บรรดานายทหารช้ันผูใหญและขาราชการระดับสูงตางโยกยายภูมิลําเนาไป

อยูเมืองหลวงแหงใหม ในขณะท่ีญาติพี่นองของนายทหารระดับสูงของกองทัพเร่ิมเขามาเก็งกาํไรในท่ีดนิ

และสัมปทานโครงการขนาดใหญโดยอาศัยสายสัมพันธท่ีแนบชิดกับกองทัพ ความแตกตางทางชนช้ันใน

พมาเร่ิมชัดเจนและทวีความหางมากข้ึน  ในขณะท่ีญาติพี่นองของผูนําระดับสูงในกองทัพมีฐานะม่ังค่ัง

รํ่ารวยจากการหาผลประโยชนบนพื้นฐานของอํานาจ  ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดเจน คือ งานแตงงานของลูกสาว

ตานฉวย พลเอกอาวุโสแหงกองทพัพมา ซ่ึงจัดอยางหรูหราฟุมเฟอย และมีของขวญัจากผูมารวมแสดงความ

ยินดใีนงานแตงงานคิดเปนมูลคาหลายสิบลานดอลลาร ในทางตรงกนัขาม พลเมืองพมากลับยากจนลงอยาง

ตอเนื่อง ผลิตภัณฑมวลรวมเฉล่ียรายหวัของพมาในชวงหาปท่ีผานมา นอยกวาบังคลาเทศหรือลาว สวนนอย

นิดขางบนของสังคมพมา ไดรับผลประโยชนมหาศาลจากการลางผลาญทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ 

ในขณะท่ีชาวนาตองทนทุกขจากราคาผลผลิตท่ีถูกกดใหตํ่าอยางตอเนื่อง ทหารซ้ือผลผลิตจากทองถ่ินใน

ราคาตํ่ากวาตนทุน จนชาวนาในหลายพ้ืนท่ีสูญเสียท่ีดนิใหกับนายทุนเงินกูซ่ึงขูดรีดดอกเบ้ียในอัตราแพงลิบ

ล่ิว แมกระทัง่ในเขตท่ีราบลุมอิระวดีอันอุดมสมบูรณกอนการพัดถลมของไซโคลนนารกิส  ชาวบานตอง

เผชิญกับสภาวะขาดแคลนอาหารและสูญเสียท่ีดินทํากิน ซ่ึงเปนสาเหตุหลักประการหนึ่งของการหล่ังไหล

ของแรงงานพมาเขามาหางานทําในประเทศไทย ในปจจบัุน เดก็พมากวาคร่ึงหนึ่งท่ัวประเทศเรียนไมจบช้ัน

ประถมศึกษา ดวยเหตุวาพอแมผูปกครองไมอาจสงเสียใหลูกหลานไดเรียนหนังสือ วัดท่ัวประเทศแออัดยดั

เยียดไปดวยเดก็กําพราท่ีเขามาพ่ึงบุญขาววัดประทังชีวิต แตมาในระยะหลัง แมแตพระสงฆก็ยังแทบไมมีกิน 
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 ความลมเหลวทางเศรษฐกิจและสภาวะขาวยากหมากแพงที่ส่ังสมมานานหลายป นําไปสูการชุมนมุ

ประทวงคร้ังใหญของพระสงฆในภาคกลางของประเทศในเดือนกันยายน 2007 โดยมีประชาชนในเมืองยาง

กุงออกมาชุมนุมรวมกับพระสงฆนับแสนคน ผูชุมนุมเรียกรองใหรัฐบาลลดราคาน้ํามัน ทําการปฏิรูประบบ

การเมือง และเปล่ียนตัวผูนาํ ผูนํากองทัพซ่ึงยายไปอยูเมืองหลวงใหมต้ังแตป 2005 ทําใหไมคอยไดรับรู

ความเปนจริงท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตางๆท่ัวประเทศ ประกอบกับความขัดแยงระหวางตานฉวยกับข่ินยุน นําไปสู

การร้ือระบบขาวกรอง ทําใหขอมูลขาวสารที่ผูนํากองทัพไดรับไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร คณะทหารใช

เวลากวาสัปดาหในการส่ังการใหสลายการชุมนุมของพระสงฆ กองทหารออกตรวจตราตามวัดตางๆยาม

วิกาลเพื่อจับกมุแกนนําของการชุมนุม การใชกําลังเขาสลายการชุมนุมสงผลใหมีคนตายหลายสิบคน รวมท้ัง

ชางภาพชาวญ่ีปุนหนึ่งคน ทหารพมายังคงใชเทคนิควิธีเดิมของอังกฤษ นัน่คือ การจับครอบครัวของผูตอง

สงสัยเปนประกันจนกวาจะเขามอบตัว ผูตองหานับสิบราย รวมท้ังพระสงฆ 8 รูป เสียชีวติในหองขัง 

สถานการณอึมครึมทางการเมืองดําเนินไปอยางตอเนื่อง จนกระท่ังพายนุารกิสเขาถลมพมาในเดือน

พฤษภาคม 2008 พรากชีวิตผูคนไปราวสองแสนคน ในขณะท่ีกองทัพไมไดแสดงอาการสะทกสะทานกับภยั

พิบัติท่ีเกิดข้ึนแตอยางใด 

 การชุมนุมประทวงของชาวพมาท่ีผานมา มักจํากัดวงอยูในเขตพ้ืนท่ีภาคกลางของประเทศ และชน

ชายขอบมักไมไดลุกข้ึนประทวงตามไปดวย ตลอดชวงหาทศวรรษท่ีผานมา ความแตกตางระหวางความ

ทันสมัยของศูนยกลางกับความลาหลังของชายขอบเปนขอเท็จจริงทางการเมืองของพมา (Humphries 2008) 

แตภูมิทัศนเชนนี้กลับเปล่ียนไปในชวงปลายทศวรรษท่ี 1980 (Zaw Oo and Win Min 2007) เม่ือมีการทยอย

เซ็นสัญญาหยดุยิงกับกองกําลังตามแนวชายแดนหลายกลุม หลังจากนั้น ชายขอบกลับกลายเปนศูนยกลาง

ของการพัฒนาเม่ือโครงการตักตวงทรัพยากรธรรมชาติเร่ิมบาไหลเขาสูพื้นท่ีเหลานี ้ โดยเฉพาะการลงทุน

จากบริษัททําไม เหมืองแร และพลังงานของไทยและจีน (Smith 2007) ผูไดรับอานิสงสจากโครงการเหลานี ้

คือ กลุมขุนศึกผูนํากองกําลังตางๆ รวมท้ังพอคายาเสพติดและพอคาของเถ่ือนตามแนวชายแดน ซ่ึงมักมีสาย

สัมพันธเช่ือมโยงกันเปนเครือขายอยูแลว (Callahan 2007) ชาวบานท่ัวไปกย็ังคงจมจอมอยูกับความยากจน

และความลุมดอนของชีวิตเชนเดิม แตสาเหตุสําคัญท่ีทําใหชนชายขอบไมลุกข้ึนชุมนุมประทวงรัฐบาล

รวมกับคนในภาคกลางอาจเปนเพราะวา สําหรับชนชายขอบเหลานี้ การกดข่ีขูดรีดเอารัดเอาเปรียบท่ีพวกเขา

ตองเผชิญหนาอยูทุกเม่ือ ไมไดมาจากเฉพาะกองทัพพมาเทานั้น (Fink 2001, Humphries 2008) แตพวกเขา

ถูกขูดรีดจากกองกําลังกูชาติ ผูนําทองถ่ิน นักลงทุนตางชาติ นักคามนุษย พอคายาเสพติดนายหนาแรงงาน

ขามชาติ นายทุนเงินกู และในขณะเดียวกนัก็ไมเคยไดประโยชนใดๆจากรัฐชาติเชนกัน 
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 ดวยเหตุนี้เอง สําหรับชนชายขอบและกลุมชาติพันธุมากมายหลายกลุมในพมา พื้นท่ีชายแดน

กลายเปนชุมทางแหงการเคล่ือนยาย การตอรอง การหลบภัย และแสวงหาโอกาสท่ีดกีวาใหกับชีวิต  งานวิจัย

ของอาจารยเดชา ต้ังสีฟา เร่ือง “ดนตรีของเรือนใจ: การกอรางสถานท่ีของผูเยาวกะเหร่ียงในพืน้ท่ีพักพิง

ช่ัวคราว” เปนความพยายามท่ีจะทําความเขาใจกับความซับซอนของความสัมพันธระหวางมโนทัศนสาม 

มโนทัศน คือ วัฒนธรรม ชาติพันธุ และ สภาวะยกเวน โดยเดชาเก็บขอมูลจากการสอนหนังสือและทําวิจยั

ภาคสนามในวทิยาลัยฝกอบรมความเปนผูนาํและการจดัการ (Leadership and Management Training 

College [LMTC]) ซ่ึงเปนสถาบันการศึกษาสูงสุดในพ้ืนท่ีพกัพิงช่ัวคราวท้ังหมดตลอดชายแดนไทย-พมา

และใหการศึกษาในระดับปริญญาตรี   

ในหลายลักษณะแลว วทิยาลัยนี้ก็คือ โรงเรียน “ชนช้ันนํา” ซ่ึงเตรียมคนรุนใหมในหมูผูถูกบังคับ

พลัดถ่ินชาวกะเหร่ียงใหออกไปเผชิญหนากับปญหาของกลุมชาติพันธุ ซ่ึงมีความขัดแยงกับระบอบทหาร

ของพมามาเนิน่นาน ดังนัน้จึงกลาวไดวาการเรียนการสอนในโรงเรียนแหงนี้เปนการใหการศึกษาคนยกเวน

ในพื้นท่ียกเวน  และโรงเรียนนี้โดยตัวเองก็คือพื้นท่ียกเวนในพืน้ท่ียกเวน  กลาวคือในพื้นท่ีของโรงเรียน (ซ่ึง

มีนักศึกษาอาศัยอยูในหอพกั ๕๕ คนจากจํานวนนกัศึกษา ๑๓๔ คน) นักศึกษาท้ังหมดนีจ้ะมีวถีิชีวิตท่ีเปน

ระบบและระเบียบมากกวาเยาวชนสวนใหญใน “พื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว”  เราอาจกลาวไดอีกวา ในบรรดาเรือน

กายใตบงการนี้ ชีวิตของนักศึกษาเหลานี้กลายเปนเรือนกายใตบงการสองระดับ (Double Docile Bodies) ใน

ทามกลางกระบวนการสืบทอดและผลิตใหมทางวัฒนธรรมของชุมชนกะเหร่ียง     

เดชาเนนศึกษา ดนตรี ในฐานะเปนพาหนะของท้ังการกลอมเกลาทางสังคมโดยผูใหญ และการผลิต

ทางวัฒนธรรมของผูเยาว โดยเนนท่ีความสัมพันธระหวางปรากฏการณสามปรากฏการณคือ ดนตรี           

อัตลักษณ ทางชาติพันธุ (ความเปนกะเหร่ียง) และ สถาบันการศึกษา รวมท้ัง ลักษณาการท่ีความสัมพันธของ

ปรากฏการณท้ังสาม ช้ีไปสูมโนทัศนและประสบการณเกี่ยวกับ “บาน”  กลาวคือ งานศึกษานี้สนใจวา

เยาวชนกะเหร่ียงในวิทยาลัยแหงนี้อาศัยดนตรีเพื่อแสดงความรูสึกเกี่ยวกับ “บาน” และ “การสรางบานใหม” 

อยางไร ภายใตเง่ือนไขความสัมพันธเชิงอํานาจของการเปนนักศึกษาวิทยาลัยระดับปริญญาตรีแหงเดียวของ

ผูถูกบังคับพลัดถ่ิน ซ่ึงมีปฏิทัศนของสิทธิพิเศษกับสภาวะความเปนรางกายใตบงการดํารงอยู นั่นคือ ความ

ซับซอนของสภาวะการเปนรางกายใตบงการของเยาวชนในวิทยาลัย LMTC ซ่ึงเอ้ือสิทธิพิเศษหลายอยาง

มากกวาการเปนเยาวชนภายนอกวิทยาลัย แตเปนสิทธิพิเศษท่ีตองแลกกับการเปนรางกายใตบงการสอง

ระดับ   
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การศึกษามโนทัศนเร่ือง “บาน” กลายเปนประเด็นการศึกษาท่ีสําคัญเพราะผูคนท่ีอาศัยอยูใน “พื้นท่ี

พักพิงช่ัวคราว” แทบท้ังหมดคือผูถูกบังคับใหพลัดถ่ินจากบาน ครอบครัว คนรัก และ/หรือ แผนดินบาน 

(Homeland)  คนเหลานี้อยูในกระบวนการทําใหเปนชายขอบ อยางนอยท่ีสุดนับต้ังแตวันท่ีนายพลเนวิน 

ครองอํานาจและประกาศปดประเทศเม่ือป 1962  และทําใหนานาชาติพันธุในรัฐชาติพมาตกอยูภายใตอํานาจ

ของเผด็จการทหาร  ดังนั้นงานวิจัยนี้จึงมุงศึกษาความสัมพันธระหวางความคิดสรางสรรค กับ กระบวนการ

กลายเปนชายขอบ  โดยเฉพาะอยางยิ่งความตึงเครียด ท่ีความคิดสรางสรรคดังกลาวอาจประกอบสรางข้ึนมา

ในความสัมพันธระหวางผูใหญกับผูเยาว ซ่ึงหมายความวาเปนการปะทะปฏิสัมพันธระหวาง นวัตกรรม 

(Innovation) กับ จารีต (Tradition) คําถามท่ีตามมาคือ ๑) ในฐานะผูถูกบังคับพลัดถ่ินท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีพัก

พิงท่ีถูกปดลอมนี้ ความคิดริเร่ิมสรางสรรคชวยรักษาจารีตและอัตลักษณ “ความเปนกะเหร่ียง” หรือไม

อยางไร  ๒) ผูเยาวอยูในสภาวะท่ีดีกวาในการริเร่ิมมากกวาผูใหญหรือไม ถาใชในลักษณะเชนไร และ ทําไม  

๓) ในการปะทะปฏิสัมพันธระหวางผูเยาวในฐานะท่ีเปนผูผลิตทางวัฒนธรรมกลุมหนึ่ง กับผูใหญในฐานะผู

มีอํานาจหนาท่ีในพื้นท่ียกเวนแหงนี้  ตางฝายตางมีบาดแผลและการใครครวญคํานึงถึงอดีตท่ีแตกตางกัน 

การตอรองทางวัฒนธรรมดานดนตรีไดนําพาเยาวชนเหลานี้กลับไปสู “บาน” ของเขาและเธออยางไร   

ดวยคําถามท้ังหมดนี้ งานวิจัยของเดชาจึงเปนการศึกษาดนตรีและกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับดนตรีในฐานะ

ท่ีเปนกระบวนการหลอมรวมระหวางบุคคลกับชุมชนชาติพันธุ ซ่ึงถูกทําใหม่ันคงข้ึนผานการอภิเชษฐดนตรี

ของแตละบุคคล  ดังท่ี Simon Frith เขียนไววา “ความสัมพันธระหวางการดําดิ่งลงในดนตรีท่ีเปนสวนตัว 

กับ สัมผัสท่ีวา...บางส่ิงขางนอก บางส่ิงท่ีเปนสาธารณะ[นี้เองท่ี]ทําใหดนตรีสําคัญเปนอยางยิ่งในการวาง

ตําแหนงทางวัฒนธรรมของบุคคลลงในความเปนสังคม”  ดนตรีจึงสามารถ “ทดแทน เปนสัญญลักษณ และ 

เสนอประสบการณฉับพลันของอัตลักษณรวมหมู” (1987: 137, 140)  ไมเพียงวาดนตรีเปนพาหนะของการ

กอรูปทางอัตลักษณ แตการทําความเขาใจดนตรียังชวยใหเราตระหนักถึงลักษณาการท่ีพหุผูคน (peoples) ท่ี

ผานประสบการณอันเลวราย “เขาใจและนําเสนอประสบการณของเขาและเธอในขณะนั้น” (Gilbert 2005: 

3) ดังนั้นการแสดงดนตรีจึง “ประกอบดวยการตอกย้ําในเชิงพิธีกรรมอยางตอเนื่องของความทรงจําอัน

หลากหลายของการพลัดถ่ิน ความรุนแรง และ การสูญเสีย”   การแสดงดนตรี คือ ศูนยกลางของ

ประสบการณรวมกันของการเปนผูถูกบังคับพลัดถ่ิน และน่ีก็คือสวนหนึ่งของปฏิบัติการทางสุนทรียภาพ

ของพวกเขาและเธอ  

เดชาพบวา  เยาวชนในฐานะผูผลิตทางวัฒนธรรมกับการเปนรางกายใตบงการ เผชิญหนากับสํานึก

ในเร่ืองชาติ ความสัมพันธกับครอบครัว เพื่อน และ/หรือคนรัก ศรัทธาตอศาสนา และวัฒนธรรมสมัยนิยมท่ี
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หล่ังไหลมาจากโลกนอกพื้นท่ีพักพิง แตกตางจากผูใหญซ่ึงถูกภาระหนาท่ีบีบรัดใหเปดกวางตอวัฒนธรรม

สมัยนิยมไดนอยกวา ในขณะเดียวกันผูใหญสวนมากมีประสบการณเขมขนกวาดวยบาดแผลจากสงคราม  

แมวาโดยท่ัวไปแลวท้ังผูใหญและผูเยาวตองเผชิญหนากับความสูญเสียและการพลัดพราก แตผูใหญใน

วิทยาลัยนี้สวนใหญแลวอาศัยศรัทธาท่ีมีตอพระเจาในการเยียวยาจิตวิญญาณ ดังนั้นแลวส่ิงท่ีผูใหญพยายาม

สนับสนุนคือ กิจกรรมทางดนตรีท่ีเกี่ยวของกับศาสนพิธีกรรม  

เดชายังพบอีกวา เยาวชนในวิทยาลัย LMTC ใชดนตรีเพื่อ “เดินทางกลับบาน” และ “สรางบาน

ใหม” ท้ังนี้ความหมายของบานของเยาวชนท่ีนี่ข้ึนอยูกับวาเราถามถึงสถานท่ี (ท่ีไหน) เราถามถึงผูคนวาคือ 

(ใคร) และ ถามถึงความสัมพันธของเขา/เธอกับสมาชิกครอบครัวคนไหน  “บาน” จึงเปนไดท้ัง สถานท่ี เชน 

สวนแหงหนึ่ง หลุมฝงศพของแม เตาไฟในบานท่ีสมาชิกนั่งรายลอมกันประจํา (แตมักจะไมมีพอปรากฏอยู

ดวย) หรือ “บาน” เปน ตัวบุคคล ท่ีเฝาคิดถึง รวมท้ัง ฉากความสัมพันธ ท่ียังอยูในความทรงจําไมรูเลือน เชน 

ฉากท่ีนอนคุยกับแมและมีนองอยูขางๆอีก ๒ คน ตอนที่ผูเลาอายุ ๑๐ ขวบเศษ ในขณะท่ีครอบครัวกําลัง

หลบหนีทหารพมาอยูในปาลึก และแมตองเสียชีวิตหลังจากคืนนั้นไมกี่วัน  ภายใตวงลอแหงกาลเวลาท่ีหมุน

เอาความทรงจําตางๆท่ีเกี่ยวของกับ “บาน” ซํ้าไปซํ้ามา เปนความทรงจําท่ีหลอเล้ียงชีวิตใหดํารงอยู ในขณะ

ท่ีมีไมนอยคร้ังท่ีความทรงจําเหลานั้นก็หลอกหลอนการพยายามครองกายใหสามารถมีชีวิตอยูไดในปจจุบัน  

 ประการสุดทาย เดชาพบวา  อัตลักษณะของเยาวชนผูถูกบังคับผลัดถ่ินในพืน้ท่ียกเวนของพื้นท่ี

ยกเวน (LMTC) มีความเช่ือมโยงอยางใกลชิดกับการถักทอดนตรี เนือ้หาของบทเพลงท่ีถูกถักทอรอยเรียงข้ึน

จะกลาวถึงมิติความสัมพันธเกี่ยวกับการพลัดพรากจากคนรัก ครอบครัว และเพื่อนผูจากไปประเทศท่ีสาม 

ความเศราหมองตอโชคชะตาของผูคนรวมชาติท่ีไรรัฐ และการวิงวอนตอพระผูเปนเจาใหชวยปลอบ

ประโลมและเยี่ยวยาวิญญาณ เนื้อหาเหลานี้ไมเพยีงเปนการเลาเร่ืองเกีย่วกับ “บาน” แตท่ีสําคัญมากพอๆกันก็

คือ สามารถกลาวไดวาเนื้อหาเหลานี้ไดกอรูปเปนอัตลักษณของเยาวชนผูถูกบังคับพลัดถ่ินเหลานี้ เปนอัต

ลักษณอีกแบบท่ีแตกตางไปจากผูใหญซ่ึงไมไดเติบโตใน “พื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว” อัตลักษณของเยาวชน ท่ีใช

เวลาหลายปในพื้นท่ียกเวนในพ้ืนท่ียกเวน และอัตลักษณเหลานีถู้กถายทอดผานดนตรีและบทเพลงท่ีรอง 

เลน และแตงโดยเยาวชนในวิทยาลัยฝกอบรมความเปนผูนําและการจัดการ 

 คายผูพักพิงช่ัวคราวบริเวณชายแดนไทย-พมา กลายมาเปนคุกขามชาติท่ีกักขังคนไรรัฐซ่ึงเกิดและ

เติบโตมาทามกลางความรุนแรงของความขัดแยงทางการเมืองและควนัไฟแหงสงครามท่ียังคงคุกรุนอยู แม

กระน้ันก็ดี เยาวชนกลุมชาติพันธุเหลานี ้ ก็สูอุตสาหแหวกวงลอมของกรงตรงชายแดนท่ีกกัขังพวกเขาและ

เธอเอาไว พยายามสรางแผนดินจินตนาการจากความทรงจํา ผลิตวัฒนธรรม และอัตลักษณใหมผาน
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เสียงเพลงเพ่ือปลอบประโลมตนเองและผูอ่ืนจากความสูญเสียในชีวิตจริง ตลอดจนสรางความหวงัสําหรับ

อนาคตขางหนา 

 

ชายแดน ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ และการเคล่ือนยายของผูคน 

 แมสาย-ทาข้ีเหล็ก เมืองชายแดนบริเวณพรมแดนไทย-พมา เปนถ่ินท่ีอยูของชนชายแดน อัน

ประกอบไปดวยคนเมือง ไทใหญ ล้ือ กะเหร่ียง ไทย พมา มอญ ปากีสถาน โรฮิงยา และกลุมชาติพันธุอีก

มากมายหลายกลุม  การทองเท่ียวเชียงรายท่ีขยายตัวข้ึนอยางรวดเร็วในฐานะเปนจุดเช่ือมตอสําคัญของ

ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ ทําใหเชียงของ เชียงแสน และแมสาย กลายเปนเมืองชายแดนและทางผานท่ีนักทองเท่ียว

นิยมเดนิทางเขามาเท่ียวและจับจายซ้ือสินคาราคาถูกจากจีน การคาท่ีขยายตัวอยางรวดเร็วและการคมนาคมที่

สะดวกทําใหเมืองชายแดนเหลานี้กลายเปน “ชุมทาง” ของผูคนมากหนาหลายตาที่เดินทางเขามาทองเท่ียว 

คาขาย หางานทํา หรือเดินทางผานไปยังท่ีอ่ืนๆเพ่ือแสวงหาความเจริญ ความทันสมัย และอนาคตท่ีดีกวาเดิม  

เมืองชายแดนทวีความซับซอนข้ึนเร่ือยๆ จนเรามิอาจใชแนวคิดเดิมๆท่ีมองชายแดนในลักษณะ 

“พรมแดน” ระหวางรัฐชาติ หรือพื้นท่ีทางภูมิรัฐศาสตรท่ีซ่ึงอํานาจอธิปไตยถูกใชเพื่อกีดกันคนอื่นมาเปน

แนวทางในการศึกษาไดอีกตอไป  แนวคิดแบบเดิมดังกลาว ทําใหเรามองชายแดนในลักษณะชุมชนท่ีมี

ขอบเขตชัดเจน หยดุนิ่ง และเปนสวนหนึง่ของรัฐชาติฝงใดฝงหนึ่งอยางแนนอน แตการเล่ือนไหลของสินคา 

ผูคน และวฒันธรรมขามพรมแดนของรัฐชาติอยางรวดเร็วในปจจบัุน ทําใหแนวคิดเร่ืองรัฐชาติ พื้นท่ี 

และอัตลักษณทางชาติพันธุ กลายเปนแนวคิดท่ีเล่ือนไหล ซับซอน และปรับปล่ียนอยูตลอดเวลา ชายแดน

กลายเปนพืน้ท่ีซ่ึงวัฒนธรรม อุดมการณ และอัตลักษณมีความลักล่ัน ยอนแยง และไมสอดคลองกับแนวคิด

ทฤษฏีเดิมๆท่ีเนนการจดัระเบียบและสภาวะสมดุลยทางสังคม (สําหรับแนวความคิดวาดวย “ชายแดน” 

ในทางมานษุยวิทยา โปรดดู Wilson and Donnan 1998, Donnan and Wilson1999 และ ยศ 2551) ดวยเหตุนี้

เอง แนวคิดทางดานสังคมศาสตรในปจจบัุนจึงมิอาจมองชายแดนวาเปนเพียง “พืน้ท่ี” ของปญหา ไมวาจะ

เปนปญหาของการอพยพยายถ่ินขามพรมแดน การพลัดถ่ิน การตั้งรกรากและสรางบานในพืน้ท่ีใหม อัต

ลักษณทางชาติพันธุ หรือปญหาสุขภาวะขามพรมแดนเทานั้น แตเราจําเปนตองทําความเขาใจกับการ

ปรับเปล่ียนของเมืองชายแดนและพ้ืนท่ีชายแดน รวมท้ังปฏิบัติการของชนชายแดนในสหสัมพนัธกับปญหา

ดังกลาวขางตนอยางเปนกระบวนการ  
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ในปจจุบัน สังคมศาสตรตองเผชิญหนากบัสภาวะการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว จนเราไม

อาจจําแนก “พื้นท่ี” ไดอยางแนนอนชัดเจนเชนในอดีตอีกตอไป รูปแบบและความหมายทางวฒันธรรมเกิด

การพรามัวเลอะเลือนเม่ือผูคนเล่ือนไหลไปมาขามพื้นท่ีและพรมแดนทางชาติพันธุ มีการเจรจาตอรองและ

ปรับเปล่ียนอัตลักษณทางวฒันธรรมตามผลประโยชนท่ีเปล่ียนแปลงไปอยูตลอดเวลา พรมแดนทาง

วัฒนธรรมเร่ิมกลายเปนแนวคิดท่ีลาสมัยในโลกของการปรับเปล่ียนพรมแดนทางการเมือง การกอรูปของ

ภูมิภาคนยิม และการทะลุทะลวงของทุนหลากรูปแบบ ประชากรโลกท่ีสามเร่ิมหล่ังไหลเขาสูโลกท่ีหนึ่ง

อยางรวดเร็วยิง่ข้ึน ในขณะที่รัฐชาติ เชนจีน แผอิทธิพลเขาสูพื้นท่ีใหมๆขามพรมแดนของตน มานุษยวิทยา

วาดวยพืน้ท่ีชายแดนและชนชายแดน ทาทายใหเราปรับเปล่ียนวิธีคิดวาดวย “พื้นท่ี” แบบเดิมๆ มาสูมุมมอง

ท่ีเนนการกาวขามพรมแดน โดยพิจารณาที่ “จุดตัดขามพรมแดน” ซ่ึง Rosaldo (1989) เรียกวา border 

intersections เพื่อทําความเขาใจกบักระบวนการเคล่ือนท่ี ยักยาย ขัดแยง และการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน  การ

เนนศึกษาการกาวขามพรมแดน ทําใหเราจําตองสนใจมิติอ่ืนๆของการเปล่ียนแปลงสภาพความเปนอยูและ

บริบทของการเปล่ียนแปลง โดยใหความสนใจเปนพิเศษกับการต้ังคําถามกับมโนทัศนเดิมๆท่ีเราคุนเคย เชน 

ชุมชน วัฒนธรรม เพศสภาพ อัตลักษณ อํานาจและการครอบงํา ในบริบทของการเคล่ือนยายขามพรมแดน 

ปญหาเบ้ืองตนของการศึกษาการกาวขามพรมแดน คือ การนิยามความหมายของ “พื้นท่ีชายแดน” 

เพื่อใหเรามองเห็นและตระหนักถึงความซับซอนของพหวุัฒนธรรม และพหุชาติพนัธุท่ีดํารงอยูรวมกันเปน

ชุมชนในบริบททางเศรษฐกจิและการเมืองของความสัมพันธระหวางประเทศ ท่ีอาจพลิกผันเปล่ียนแปลงได

ตลอดเวลา ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา การศึกษาชายแดนสหรัฐฯ-เม็กซิโก (Alvarez 1995, Kearney 1998) 

ชวยใหเรามองเห็นวาความสัมพันธบริเวณชายแดนเช่ือมโยงกับประเดน็ของอํานาจ ความดอยพัฒนา  และ

กระบวนการโลกาภิวัตนซ่ึงผลักดันใหทุน ผูคน สินคาและวัฒนธรรมกาวขามพรมแดนของรัฐชาติอยาง

รวดเร็วและเขมขนมากข้ึน   อิทธิพลของแนวคิดหลังสมัยใหม ทําใหนักมานุษยวทิยาหลายทานเร่ิมหันมา

มอง “ชายแดน” ในลักษณะอุปมาอุปมัยวาเปน “ภาพลักษณ” (image) ของพหุวัฒนธรรมและพหชุาติพันธุท่ี

ดํารงอยูรวมกนั เล่ือนไหลไปมาอยางตอเนื่อง และอุดมไปดวยความขัดแยงในรูปแบบตางๆ โดยนัยนี้ 

ชายแดนและพรมแดน ดํารงอยูในหลายระดับและหลายมิติ ท้ังในแงของประวัติศาสตร วัฒนธรรม สังคม 

การเมือง เพศสภาวะ เช้ือชาติ และจิตวิทยา 

แนวคิดเร่ืองชายแดนในฐานะเปนภาพลักษณ เร่ิมปรากฎตัวข้ึนอยางชัดเจนในงานของนกั

มานุษยวิทยารุนใหมๆท่ีไมพอใจกับแนวคิดเร่ืองวัฒนธรรมแบบเกา ซ่ึงใหความสําคัญกับแบบแผนของ

ความหมายรวมกัน (shared meanings) ระหวางสมาชิกของชุมชน เนื่องเพราะมุมมองดังกลาวทําใหเราไม
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สามารถเห็นความขัดแยงและการเปล่ียนแปลงท่ีดํารงอยูภายในและระหวางวัฒนธรรม นักมานษุยวิทยารุน

ใหมจํานวนไมนอย เติบโตขึ้นในฐานะชนกลุมนอยและใชชีวิตอยูทามกลางความขัดแยงและความไมลงรอย

ของวัฒนธรรมหลายกระแส ซ่ึงสงผลใหคนเหลานี้เร่ิมต้ังคําถามกับแนวความคิดแบบเกา ในหนังสือเร่ือง 

Culture and Truth (Rosaldo 1989)  เรอนาโต โรซัลโด นักมานุษยวิทยาอเมริกนัไดเลาถึงประสบการณ

สวนตัวของเขาเองท่ีเติบโตข้ึนในวัฒนธรรมชิกาโน เขาพูดภาษาสเปนกับพอและภาษาอังกฤษกับแม ใชชีวิต

อยูทามกลางโลกสองโลก ชีวิตประจําวันทําใหโรซัลโดตองกาวขามพรมแดนทางวัฒนธรรมอยูตลอดเวลา 

และตระหนักดีถึงความสับสนวุนวายและความขัดแยงของความหมายท่ีดํารงอยูในชีวิตจริง หากแต

ความรูสึกสับสน ซับซอนและขัดแยงท่ีเขารูสึกทุกคร้ังท่ีตองกาวขามพรมแดนทางวฒันธรรม กลับเปนส่ิงท่ี

แนวคิดทางมานุษยวิทยาแบบเกาไมสามารถอธิบายได และทําใหเขาจําตองมองหาวิธีการใหมและมุมมอง

ใหมในการทําความเขาใจกับความซับซอนของวัฒนธรรม สําหรับโรซัลโดแลวแนวคิดเร่ือง “พื้นท่ี

ชายแดน” (borderlands) มีความสําคัญอยางยิ่งกับการทําความเขาใจกับพหวุัฒนธรรมและการกาวขาม

พรมแดน พืน้ท่ีชายแดนทางวัฒนธรรม (cultural borderlands) ไมไดเปนเพียงประเด็นเกีย่วกับความเปนชาย

ขอบอีกตอไป แตกลับกลายมาเปนหวัใจของการศึกษาทางมานุษยวิทยา เมืองใหญๆแทบทุกเมืองในโลกเรา

ทุกวันนี้ ประกอบไปดวยผูคนจากหลายกลุมชาติพันธุ  สีผิว ศาสนา เพศ และชนช้ัน การเผชญิหนากับ 

“ความแตกตางหลากหลาย” กลายมาเปนความจริงของชีวิตสมัยใหม พื้นท่ีชายแดนดํารงอยูทุกหนแหงใน

ชีวิตประจําวัน (Rosaldo 1989: 28) 

ในทํานองเดียวกัน งานของอัลวาเรซและคอลลิเออร (Alvarez and Collier 1994) เปนการศึกษา

คนขับรถบรรทุกชาวเม็กซิกนั ซ่ึงขับรถขนสงสินคาขามพรมแดนระหวางรัฐคาลิฟอรเนียกับเม็กซิโก หากแต

ในงานช้ินนี ้ แนวคิดเร่ืองชายแดนมิไดมีความหมายแตเพยีงพื้นท่ีทางกายภาพซ่ึงเปนรอยตอของพรมแดน

ระหวางรัฐเทานั้น หากแตชายแดนยงัเปนพื้นท่ีซ่ึงเราสามารถพบเห็นไดทุกหนแหงท่ีวัฒนธรรมหลาย

วัฒนธรรมดํารงอยูรวมกัน และมีปฏิสัมพันธกัน โดยแตละวัฒนธรรมยังคงรักษาอัตลักษณของตนเองเอาไว

ได อัลวาเรซและคอลลิเออรพบวา “ตลาดขายสง” กลายมาเปนพืน้ท่ีชายแดนท่ีซ่ึงวฒันธรรมแองโกลแซก

ซ่ันของชาวอเมริกันผิวขาว กับวัฒนธรรมการคาของเม็กซิกันมีปฏิสัมพันธอยางใกลชิด ตลาดขายสงจึงกลาย

มาเปนชายแดนท่ีอยูหางไกลจากพรมแดนของรัฐชาติและมีนัยบงถึงการปะทะสังสรรคทางวัฒนธรรม   

งานวิจยัของโรเจอร เราส (Rouse 1991) ซ่ึงศึกษาแรงงานรับจางชาวเม็กซิกันท่ีอพยพจาก อกิลิลาใน

เม็กซิโกมาทํางานในซานฟรานซิสโก นับเปนอีกตัวอยางหนึง่ท่ีแนวคิดเร่ืองชายแดนถูกใชในฐานะเปน       

”ภาพลักษณ” ซ่ึงมิไดเกีย่วของกับชายแดนระหวางสหรัฐฯกับเม็กซิโกเลยแมแตนอย  เราสพบวาแรงงาน
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อพยพชาวเม็กซิกันเขามาทํางานเปนคนลางจาน คนสวน พนกังานโรงแรมหรือรับจางเล้ียงเดก็ แตแมวาจะ

ทํางานอยูในแคลิฟอรเนียนานสักเพียงใด แรงงานอพยพเหลานี้กย็ังคงรักษาความสัมพันธแนนแฟนกับบาน

เกิดของตน โดยมีการเล่ือนไหลของผูคน ญาติมิตรและสินคากลับไปกลับมาระหวางพื้นท่ีสองแหงนี้อยาง

ตอเนื่องสมํ่าเสมอ ดังนั้น ชุมชนชาวอกิลิลันจึงกอรางสรางตัวข้ึนขามพื้นท่ีหลายแหง แตละแหงมี

ประวัติศาสตร ภาษา การเมืองและรหัสทางวัฒนธรรมของตนเอง การดํารงชีวิตอยูในโลกท่ีมิไดเปนหนึ่ง

เดียวหากแตมีการแขงขันกนัของรูปแบบทางวัฒนธรรมท่ีลักล่ันขัดแยง ทําใหชาวอกิลิลันตองพัฒนาทักษะ

ของการดํารงอยูทามกลางวฒันธรรมสองรูปแบบ หรือพื้นท่ีชายแดนซ่ึงมีการเผชิญหนากนัไมแตกตางไปกับ

บริเวณแนวชายแดนระหวางสหรัฐฯกับเม็กซิโกท่ีอยูหางออกไปหลายรอยกิโลเมตร  

การมอง “ชายแดน” ในฐานะเปนภาพลักษณยังปรากฎในงานของนกัมานุษยวทิยาท่ีสนใจประเดน็

เกี่ยวกับคนพลัดถ่ิน ดังเชนงานของ Lavie (1992) และ Hannerz (1997) เปนตน งานเหลานี้ต้ังคําถามกับการ

มองชายแดนในฐานะวัฒนธรรมสองวัฒนธรรมท่ีแยกออกจากกัน และหันมาใหความสนใจกับชาวบานใน

ฐานะ “ผูกระทํา” การผสมผสาน หยิบยมื และการกอรูปของวัฒนธรรมพันทาง (hybridity) ในชุมชนสอง

ชาติ (binational community) (โปรดดู Alvarez 1995: 457) 

โดยนัยนี้ งานวิจัย เร่ือง “การพัฒนาระดับภูมิภาคและการเดินทาง/เคล่ือนท่ีของชาวล้ือเมืองยอง รัฐ

ฉาน ประเทศพมา”  ของอาจารยวสันต ปญญาแกว ในโครงการนี้ อาจนับไดวาเปนการโหมโรงบุกเบิกงาน

ศึกษาชายแดนในฐานะเปนภาพลักษณ โดยนําเอากระบวนการเคล่ือนยายของคนล้ือเมืองยองจากรัฐฉานของ

พมา มาสูทาข้ีเหล็กและแมสายเพื่อแสวงหางานทําในเชียงใหม และกรุงเทพฯ มาเปนจุดสนใจของการศึกษา 

งานวิจยัช้ินนี้เนนศึกษาชีวิตการดิ้นรนตอสูของชาวเมืองยองในยุคหลังสังคมนิยม การเดนิทางเคล่ือนยาย

ของชาวล้ือมิใชเปนการสะบ้ันลงของความสัมพันธทางสังคมและการแสวงหาบานใหมแทนท่ีบานเดิม เมือง

ยองมิไดเปนเพยีงชุมชนผูสง (sending community) และทาข้ีเหล็ก/แมสายก็มิไดเปนชุมชนท่ีพักพิงใหม 

(settling community) หากแตเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเคล่ือนยายของชาวยองในชุมชนสองชาติ และ

การเร่ิมกอรูปของชุมชนขามชาติ (transnational community) ของคนล้ือ ท่ีเดินทางเคล่ือนยายไปมาระหวาง

พมา จีน ไทย และอาจรวมถึงประเทศอ่ืนๆตอไปในอนาคต  

แมวาจะทํางานอยูในเมืองไทยนานสักเพียงใด คนล้ือเมืองยองก็ยังคงรักษาความสัมพันธแนนแฟน

กับบานเกดิของตน โดยมีการเล่ือนไหลของผูคน ญาติมิตรและสินคากลับไปกลับมาอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ 

การดํารงชีวิตอยูในโลกของการเคล่ือนยายท่ีมิไดเปนหนึง่เดียว หากแตมีการแขงขันกันของรูปแบบทาง

วัฒนธรรมท่ีลักล่ันขัดแยง ทําใหชาวล้ือตองพัฒนาทักษะของการดํารงอยูทามกลางความหลากหลายทาง
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วัฒนธรรมหรือพื้นท่ีชายแดน การเดินทางเคล่ือนยายของคนล้ือเมืองยองทําใหเรามองเห็นชายแดนในฐานะ

เปนระบบสังคม และการกาวขามพรมแดนในฐานะเปนปรากฎการณสังคม ชีวิตของชาวยองผูกาวขาม

พรมแดนทําใหเรามองเห็นความเปนเครือญาติ และการผลิตใหมของสายสัมพันธทางสังคมระหวางนัก

เดินทางกับบานเดิมและแหลงพักพิงใหมอยางตอเนื่อง การนําเอาชีวิตของชาวยองผูเคล่ือนยายเหลานี้มาจัด

วางในบริบททางประวัติศาสตรและเศรษฐกิจสังคมของชนกลุมนอยในพมา ทําใหเราต้ังคําถามเกี่ยวกับการ

นิยามความหมายของ “ชุมชน” แบบเดิมท่ีผูกติดอยูกับเมือง หมูบานและพ้ืนท่ีอยางแนนอนชัดเจน การพุง

ประเด็นความสนใจไปท่ีการเคล่ือนยาย ทําใหเรามองเห็นชาวบานในฐานะผูกําหนดขอบเขตของพรมแดน

ทางสังคมและชาติพันธุของตนเองขามมิติของพื้นท่ีและเวลา 

ชีวิตของผูอพยพเคล่ือนยายมีความโยงใยอยางหลีกเล่ียงไมไดกับทุนนยิมโลก ในดานหนึ่ง การ

อพยพเคล่ือนยายของทุน ผูคนและวัฒนธรรม เปนปรากฎการณท่ีมาพรอมกับการขยายตัวของทุนนิยมโลกท่ี

บ่ันทอนความโดดเดนของชายแดนลง แตในอีกดานหนึง่ การอพยพเคล่ือนยายกลายมาเปนกลไกสําคัญใน

การควบคุมชายแดนผานอํานาจรัฐและหนวยงานตางๆในพื้นท่ี ชาวล้ือ ไทใหญ พมา และชนกลุมนอยอ่ืนๆ

ถูกผลักดันจากความรุนแรงเชิงโครงสรางในฟากฝงของตน และถูกดึงดูดจากอํานาจเงินและความทันสมัย

ของอีกฟากฝงหนึ่ง ใหเดินทางขามพรมแดนเขามาในตลาดแรงงานของไทย แตในขณะเดยีวกนั แรงงาน

เหลานี้ก็ถูกควบคุม จัดระเบียบในฐานะเปน “สินคา” ตัวใหมเพื่อปอนเขาสูกระบวนการกดข่ีขูดรีดของทุน

นิยมไทย ในแงนี้งานของวสันต สะทอนใหเห็นปรากฏการณท่ีเทียบเคียงไดกับงานของชาเวซ (Chavez 

1991, 1992 ) และเฮยแมน (Heyman 1990, 1991) ท่ีศึกษาชีวิตของผูอพยพเขาเมืองผิดกฎหมายชาวเม็กซิกัน

ในอเมริกา งานเหลานี้ชวยช้ีใหเราเห็นความจําเปนในการทําความเขาใจกับคล่ืนมนุษยท่ีอพยพขามพรมแดน

เขามาหางานทํา ในบริบทของโครงสรางทางเศรษฐกจิและสังคมระดับใหญท่ีควบคุมการซัดสาดไปๆมาๆ

ของคล่ืนมนุษยท่ีเปนสินคาเหลานี้ขามพรมแดนรัฐชาติ 

วสันตยังเสนอวาการเดินทาง/เคล่ือนท่ีของชาวล้ือเมืองยอง ท่ีเกิดข้ึนในบริบทของการพัฒนาระดับ
ภูมิภาคดําเนินไปภายในขอบขายของอํานาจท่ีทุนและรัฐ พยายามเขามากํากับควบคุมบงการอยางรอบดาน
และสลับซับซอน การเดินทาง/เคล่ือนท่ีของผูคนดังกลาว ดานหนึ่งยังคงเปนท่ีจับจองตรวจตราสอดสองดูแล
อยางเขมงวดกวดขันและเปนระบบระเบียบมากข้ึนจากกลไกการทํางานตางๆของภาครัฐ แตในอีกดานหน่ึง
ถือเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนและดําเนินไปภายในขอบขายของการคาและการลงทุน ท่ียังมี “ความยืดหยุน” 
เชน โครงการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน อุตสาหกรรมงานบริการและการทองเท่ียว ปรากฏการณ       
“คนขามแดน” เปนตัวบงช้ีท่ีสะทอนใหเห็นวาในพ้ืนท่ีแหงการพัฒนาท่ีถูกสถาปนาข้ึนมานั้นยังเต็มไปดวย
ความแตกตางและความไมเทาเทียมในระดับของพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ ตลอดจนการที่แตละประเทศมี



  59 

ระบบการเมืองตลอดจนนโยบายระดับรัฐท่ีแตกตางหลากหลาย อันมีแนวโนมท่ีจะนําไปสูความสัมพันธเชิง
พึ่งพา และในกรณีนี้การเดินทางของ “ล้ือขามแดน” จึงสะทอนถึงความสัมพันธเชิงพึ่งพาระหวางไทยกับ
พมา และระหวางพมากับจีนมากกวาวาทกรรมสวยหรูวาดวยเรื่องของ “การรวมมือทางการคาและการ
ลงทุน”  ในระดับภูมิภาค 
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บทท่ี 3 

ความทันสมัย  ไตรภาคีแหงพลังการปดลอม  กับมายาคตขิองการพฒันา 

 

 นับเนื่องแตหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองเปนตนมา “ความทันสมัย” (modernity) ไดกลายเปน

ประเด็นท่ีผูคนท่ัวโลกตางพูดถึงและปรารถนา  เจอรเกน ฮารเบอรมาส เสนอวา ความทันสมัยมีพื้นฐานมา

จากการมองโลกดวยวิธีคิดแบบมีเหตุผล   ในยุโรป วิธีคิดแบบนีก้อกําเนิดข้ึนในชวงคริสตศตวรรษท่ี 18 

และกลายมาเปนพื้นฐานของระบบคุณคาท่ีไดรับการพฒันาข้ึนในเวลาตอมา (Habermas 1996: 2) อยางไรก็

ตาม ความทันสมัยมิใชวิธีคิดท่ีเปนสากลเหมือนกนัไปหมดทุกแหงหนท่ัวโลก ดวยเหตุนี้เอง เราจําเปนตอง

จัดวางและพิจารณาความทันสมัยในบริบททางประวัติศาสตร เศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม ของแตละ

พื้นท่ีอยางจําเพาะเจาะจง 

 อองรี เลอแฟรบ แบงแยกระหวาง “สภาวะสมัยใหม” (modernism/modernization) กับ “ความ

ทันสมัย” (modernity) ไวอยางนาสนใจ โดยเสนอวา เวลาเราพูดถึงสภาวะสมัยใหม เราหมายถึงการรับรูหรือ

จิตสํานึกซ่ึงคนทุกยุคทุกสมัยรูสึกตอตัวเอง สภาวะสมัยใหมมีองคประกอบของปรากฎการณแหงจิตสํานึก 

ภาพลักษณแหงชัยชนะ และการสรางตัวตน แตเวลาเราพูดถึงความทันสมัย เรากําลังบงบอกจุดเร่ิมตนของ

กระบวนการทบทวนตรวจสอบ การพินจิพิเคราะห และวพิากษตนเองซ่ึงเช่ือมโยงกับความรูและวิธีคิด 

สภาวะสมัยใหมแตกตางจากความทันสมัยเฉกเชน “ปรากฏการณ” (phenomena) แตกตางจาก “มโนทัศน” 

(concept) หรือเหตุการณแตกตางจากความคิด (Lefebvre 1995: 1-3) ในทํานองเดยีวกัน เดวิด ฮารวีย ย้ําเตือน

เราวา “แกนแกนของความทันสมัย คือ การส่ังสมความรู เพื่อสานฝนและจินตนาการไปสู ความสมบูรณของ

ชีวิต” (Harvey 1989: 12) ฮารวียอาจกําลังพูดถึง “การพัฒนา” อยูก็เปนได หากความทันสมัย คือ การใช

จินตนาการเปลี่ยนแปลงโลก การพัฒนากคื็อตัวช้ีวัดความพยายามท่ีจะบรรลุสูสภาวะสมัยใหม 

 ในชวง 50 ปท่ีผานมา ไมเคยมีคําพูดใดทรงอิทธิพลตอการปรับเปล่ียนโครงสรางทางเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศโลกท่ีสามเทากับคําวา “การพัฒนา” (development) การพัฒนาถูกนําไปเช่ือมโยงกับ

กระบวนการสรางชาตินับเนือ่งแตชวงหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองเปนตนมา ตราบจนทุกวนันี้ การพัฒนาก็

ยังครอบงําจินตนาการเพริดแพรวเกี่ยวกับการใชชีวิตอยางสะดวกสบาย และศักยภาพในการกําหนดชีวิตของ

ตนเอง เหตุผลสําคัญท่ีทําใหการพัฒนามีพลังอยางหาท่ีเปรียบมิไดอาจเปนเพราะการพัฒนากลายเปน 

“อํานาจในการปรับเปล่ียนโลกเกา และจินตนาการถึงโลกใหม” ท่ี (เราคิดวา) ดีกวาเดมิ (Crush 1995:2) 
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 เจมส เฟอรกูสัน ศึกษาประสบการณการพัฒนาในแซมเบีย และถกถึงสัมพันธภาพที่สลับซับซอน

ระหวางการพฒันากับความทันสมัยไวอยางนาสนใจ ในหนังสือเร่ือง Expectations of Modernity (Ferguson 

2003) เฟอรกูสันพูดถึงมายาคติของการพัฒนาในแซมเบียท่ีทําใหชาวบานคาดหวังวา พวกเขาจะเคล่ือนท่ีไป

ขางหนาและเจริญกาวหนาทัดเทียมกับประเทศพัฒนาแลวท้ังหลาย ชาวแซมเบียเช่ือวา การพัฒนาจะนํา

ประเทศของพวกเขาไปสูกระบวนการกลายเปนเมือง ความทันสมัยและความม่ังค่ัง แตการลดลงอยางฮวบ

ฮาบของราคาทองแดงและหน้ีสินท่ีพอกพูนข้ึนเปนเงาตามตัว กลับนําประเทศแซมเบียไปสูภาวะเศรษฐกิจ

ตกตํ่า คนวางงานเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ ชาวบานถูกบีบค้ันดวยความเปนจริงของชีวิตใหลดระดับ “ความคาดหวัง” 

ในชีวิตของตนลง เฟอรกูสันพบวา “ความทันสมัย” ยงัคงเปนวิธีคิดท่ีทรงอิทธิพลตอชีวิตของผูคน แมเม่ือ

การพัฒนาพังครืนและเหีย่วเฉาลงดุจกลาไมท่ีถูกกระชากข้ึนท้ังราก 

ประสบการณการพัฒนาของชาวแซมเบีย ตลอดจน กระบวนการพฒันาท่ีกําลังเกดิข้ึนในอีกหลาย

ประเทศของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน ไมใชกระบวนการของการเคล่ือนตัวไปขางหนาเพือ่ไปใหทัน

เพื่อนบาน แตกลับเปนกระบวนการท่ีผลักไสใหผูคนตองออกจากบาน จากนาไร ผืนปาและสายน้ําท่ีเคยเปน

ฐานทรัพยากรหลอเล้ียงชีวิตของพวกเขามากอน ชาวบานตองสูญเสียท่ีดินใหกับสัมปทานยางพารา ออย 

เกษตรพนัธะสัญญา เหมืองแร ตลอดจน โครงการพัฒนาอ่ืนๆท่ีมาพรอมกับอํานาจรัฐ หากแตประสบการณ

ของความผิดหวังจากการพัฒนาไมไดทําใหชาวบานกลายเปนพวกตอตานการพัฒนา ชาวลาวไมไดลุกข้ึน

ประทวงเม่ือถูกยึดท่ีดินและพรากผืนปาไปจากพวกเขา ในทางตรงกนัขาม อภิมหาโครงการใหมๆยังคงผุด

ข้ึนจากอิทธิพลภายนอกภายใต “ความรวมมือ” ระหวางทุนชายขอบกับชนช้ันนําในประเทศลาว (และพมา) 

ความคาดหวังใหมๆถูกสรางข้ึนจากโครงการพัฒนาใหมๆ  โครงการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนอยางไมจบส้ินเช่ือมโยง

อยางแนบแนนกับ “ความทันสมัย” ในฐานะวิธีคิดท่ีไมรูดับเชนเดยีวกัน 

ปญหาของความทันสมัยในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน มิไดเปนเพียงปญหาความยากจน หรือ

วิกฤตทางดานเศรษฐกิจท่ีรุมเราผูคนเทานัน้ แตปญหาของความทันสมัย คือ วิกฤตทางวัฒนธรรม หรือ

“วิกฤตวาดวยความหมาย” ความหมายของชีวิต ความเจริญ ความดี ความงามและส่ิงท่ี “ควรใฝฝนถึง” ซ่ึง

ลวนแลวแตเปนส่ิงท่ีชวยใหชาวบานทําความเขาใจกับประสบการณชีวิตของพวกเขา การพฒันาและ

โครงการพัฒนาท่ีไมรูจบส้ิน คือ กระบวนการบดิเบือนความเขาใจของชาวบานท่ีมีตอประวัติศาสตรของ

ตนเอง ยัดเยียดคุณคาและอุดมคติจากภายนอก และกลบฝงวิถีชีวิตแบบเดิมของทองถ่ินลงใตซากปรักหักพัง

ของระบบนิเวศ ความทันสมัย คือ พื้นท่ีแหงอํานาจท่ีครอบงํารางกายและจินตนาการของชาวบานเอาไว    

ใตชะเง้ือมของการพัฒนา 
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รัฐกับการพัฒนายุคหลังสังคมนิยม 

 รัฐเปนเอเยนตสําคัญในการสรางและผลิตซํ้ามายาคติวาดวยการพัฒนา ผานการสรางจินตนาการวา

ดวยการเจริญเติบโตและความม่ังค่ังของประชาชาติโดยการลงทุนจากตางชาติ ภายใตกระบวนการเสกสรรค

ความทันสมัยนี้เองท่ี “การพัฒนาจากภายนอก” ถูกนํามาใชสราง “วิธีคิด” หรือ “จินตนาการใหม” ท่ี

เช่ือมโยงโครงการทางเศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรมเขาดวยกัน ภายใตวิธีคิดเชนนี้ “ทุนนิยมชายขอบ” 

หรือการลงทุนจากประเทศเพื่อนบาน ไดรับการนําเสนอในฐานะเปนกลไกสรางความเจริญเติบโตผาน

ระบบสัมปทานท่ีเช่ือมโยงทองถ่ิน เมือง แขวง ประเทศ สูระบบเศรษฐกิจโลก ภายใตวิธีคิดเชนนี้ ผนวกกับ

พลังของความทันสมัย ทองถ่ินถูกกระตุนเราดวยอุดมการณชาตินยิมใหเสียสละเพื่อความม่ังค่ังของชาติใน

อนาคต ในขณะท่ีรัฐเปล่ียนทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานไปเปนสินคาราคาถูกสําหรับบําเรอความ

ตองการจากภายนอก เปล่ียนผืนปาและสายนํ้าเปนพลังงานไฟฟาสําหรับขายใหตางชาติ เปล่ียนเกษตรกร

พอเพียงไปเปนแรงงานยากจนและแรงงานขามชาติ 

 การปรับเปล่ียนจากยุคสังคมนิยมมาสูยุคจนิตนาการใหมหรือยุคหลังสังคมนิยม (ดังท่ี แคทเทอรีน

เวอรเดอรี (Verdery 1999, 2003) ไดพูดถึงในกรณีของอดีตรัฐสังคมนิยมในยุโรป) มิไดเปนเพียงการ

เปล่ียนแปลงเชิงเทคนิคเทานั้น แตหมายถึงการนิยามความหมายใหมใหกับทุกองคาพยพของชีวติทางสังคม 

การเขาสูยุคหลังสังคมนิยมจึงหมายถึงการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมทางการเมือง อัตลักษณ ประเพณี การ

ตีความประวัติศาสตรและการใชสัญลักษณซ่ึงตองใชเวลาพอสมควรกวาการเปล่ียนแปลงเหลานี้จะเร่ิมลงตัว 

การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองเขาสูยุคหลังสังคมนิยมยังหมายถึง การ(กลับ)เขาเปนสวนหน่ึงของ

การจัดระเบียบทางเศรษฐกจิโลก การเขาเปนสมาชิกของอาเซียน คณะกรรมการแมน้ําโขง และการพัฒนา

ความสัมพันธทางการทูตและการคาแบบทวิภาคี และการเปนสมาชิกภายใตสนธิสัญญาของประชาคมตางๆ  

การเขาสูยุคหลังสังคมนิยมจึงเปนการปรับเปล่ียน “พืน้ท่ี” เชิงภูมิรัฐศาสตรของประเทศในระบบการแบง

งานระหวางประเทศ การลงทุนและการคา แตกระบวนการเปล่ียนแปลงเหลานี้ มิไดลดทอนความสําคัญของ

รัฐลง ในทางตรงกันขาม บทเรียนท่ีเราไดจากการปรับเปล่ียนเขาสูยคุหลังสังคมนิยมของประเทศในยุโรป 

ทําใหเราเห็นวา รัฐยังคงมีบทบาทสําคัญในการขยายอํานาจควบคุมพืน้ท่ี (re-territorialization) และเปนตัว

จักรสําคัญในการกําหนดกรอบกติกาทางการเมือง สังคม และวัฒนธรรม ซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงตอ

ชีวิตประจําวันของผูคน 
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 ในชวงกลางทศวรรษท่ี 1970 เม่ือลาวปดประเทศหลังการปฏิวัติและเขาสูระบบสังคมนิยม ลาวตอง

พยายามปรับรัฐชาติและอัตลักษณความเปนลาวใหเขากบัสังคมนิยมสากล ปรับเปล่ียนการตคีวามและ

แหลงท่ีมาของอัตลักษณเดิม ไมวาจะเปนประวัติศาสตร ราชสํานัก ครอบครัว และพุทธศาสนาซ่ึงเคยเปน

พื้นฐานของวฒันธรรมลาว มาสูระบบสังคมนิยมซ่ึงท่ีดนิ น้ํา และทรัพยากรธรรมชาติท้ังหมดเปนกรรมสิทธิ

ของรัฐ และความสัมพันธทางสังคมท้ังหมดลวนแลวแตโยงใยไปสูรัฐ ผานระบบบังคับบัญชาแบบรวมศูนย

อํานาจ การตัดสินใจท้ังทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรมถูกผูกขาดโดยรัฐสวนกลาง 

 แมวาลาวไมไดเผชิญกับสภาวะวิกฤตจากการลมจมของระบบสังคมนิยมเชนในยุโรป แต

กระบวนการปรับเปล่ียนเขาสูยุคหลังสังคมนิยม เพื่อคืบคลานสูระบบตลาดเสรี ก็ไดสรางความโกลาหล

วุนวายทางการเมือง และสรางความกังวลใจใหกับชาวบานจากความลุมดอนของชีวิตท่ีเพิ่มมากข้ึนภายใต

ระบบใหม ดวยเหตุนีเ้อง เราจึงไมอาจมองการเปล่ียนแปลงดังกลาววาเปนเพียงการปรับเปล่ียนระบบ

การเมืองจากระบบรวมศูนยมาสูการกระจายอํานาจ และระบบเศรษฐกิจจากสังคมนิยมมาเปนระบบตลาด

เทานั้น ในทางตรงกันขาม การปรับเปล่ียนสูยุคหลังสังคมนิยมทําใหเกิดการจดัระเบียบใหมใหกบัชีวิตของ

ประชาชน ตลอดจน กฎ กติกา และวิธีการตีความท่ีชาวบานใชเพื่อทําความเขาใจกับประสบการณชีวิตใน

อดีต ปจจุบันและอนาคต 

 รัฐลาวยุคจินตนาการใหมพยายามนําเสนอภาพของความเปนลาวแบบใหม ท้ังตอประชากรของ

ตนเองและตอโลกภายนอก การปรับเปล่ียนอัตลักษณความเปนลาวเร่ิมตนจากการปฏิรูประบบเศรษฐกิจ ใน

ป 1986 เม่ือจินตนาการใหมไดรับการรับรองโดยสภาประชาชน ลาวก็เร่ิมตนกระจายอํานาจตัดสินใจจาก

รัฐบาลกลางไปสูรัฐบาลทองถ่ิน ยกเลิกการควบคุมราคาขาวและสินคาพื้นฐานบางประการ ตามมาดวยการ

ยกเลิกขอหามเคล่ือนยายผลผลิตทางการเกษตรขามแขวง รัฐบาลทองถ่ินไดรับมอบหมายใหดูแลระบบ

การศึกษาและระบบสาธารณสุขดวยตนเอง ในป 1988 ราคาน้ํามัน ปูนซีเมนต เคร่ืองจักร และสินคาอ่ืนๆถูก

ปลอยใหลอยตัวตามกลไกตลาด ธนาคารกลางลาวไดรับการจัดต้ังแลวเสร็จในป 1990 และในป 1994 ลาว

เร่ิมใชกฎหมายวาดวยการลงทุนฉบับใหม ท่ีเปดโอกาสใหภาคเอกชนจากตางชาติเขามาแขงขันกับ

รัฐวิสาหกิจท่ีเคยผูกขาดการลงทุนบางประเภท รัฐบาลลาวยังไดสรางแรงจูงใจใหตางชาติเขามาลงทุนโดย

ลดหยอนภาษนีําเขาเคร่ืองจกัร ภาษีรายได อีกท้ังมาตรการสงเสริมการลงทุนอีกหลายประการ บริษัท

ตางชาติ โดยเฉพาะจากไทย เวยีดนาม จีน เกาหลี สิงคโปรและประเทศอ่ืนๆ เร่ิมเขามาลงทุนในธุรกิจ

การเกษตร เหมืองแร พลังงานและอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนเปนลําดับ 
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 การปฏิรูประบบเศรษฐกิจลาว ยังมาพรอมกับความพยายามในการปรับปรุงระบบคมนาคมขนสงให

มีประสิทธิภาพและรวดเร็วมากข้ึน แตไหนแตไรมา รัฐบาลลาวตระหนักดีวา ลักษณะทางกายภาพของลาว

ซ่ึงเต็มไปดวยทิวเขาสูงสลับซับซอนทําใหการคมนาคมขนสงเปนไปโดยยากลําบาก การที่ลาวไมมีทางออก

ทะเลทําใหความยากลําบากในการคมนาคมขนสงระหวางแขวงตางๆ และการขนสงสินคาไปตางประเทศ

หนักหนาสาหสัมากข้ึน ดวยเหตุนี้เอง แนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจท่ีเนนความรวมมือและความเช่ือมโยง

ระหวางประเทศตางๆในลุมน้ําโขงตอนบน จึงกลายมาเปนเคร่ืองมือสําคัญของลาวในความพยายามท่ีจะ

เปล่ียนสถานภาพของตนเองจากประเทศท่ีไมมีทางออกทะเล (land-locked state) ไปสูการเปนตัวเช่ือม (link) 

ระหวางจีนตอนใตกับเวยีดนาม ไทย พมาและกัมพูชา รัฐลาวนําเสนอตนเองในฐานะเปนรัฐตัวเช่ือม (land-

linked state) ท่ีมีบทบาทสําคัญในระบบเศรษฐกิจการคาของภูมิภาค ดวยการเนนความสําคัญของการสราง

ถนนเช่ือมตอประเทศตางๆในอนภุูมิภาค ท้ังในสวนของเหนือสูใต และตะวันตกสูตะวนัออก ซ่ึงลวน

แลวแตมีลาวเปน “ทางผาน” แทบท้ังส้ิน การเปนตัวเช่ือมระหวางประเทศตางๆในภูมิภาคยังหมายรวมถึง

การสรางสัมพันธภาพท่ีดกีับประเทศเพื่อนบานผานการลงทุน การคา และความชวยเหลือจากประเทศเพ่ือน

บานตอลาว  

ในแงนี้ การสรางถนน เข่ือน สัมปทานท่ีดิน ถูกโยงอยางแนบแนนเขากับการสรางชาติ รัฐบาลลาวมี

จุดหมายแนชัดในการเปล่ียนน้ํา ท่ีดนิ และแรงงาน เปนทุนในการขับเคล่ือนลาวใหทัดเทียมประเทศเพื่อน

บาน ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดคือ  โครงการสรางเข่ือนมากมายหลายแหงในอดีตจวบจนปจจุบันท่ียังดําเนินตอไป

ไมรูจบส้ิน การท่ีรัฐลาวใหความสําคัญอยางมากกับการเปนเจาภาพกฬีาซีเกมสในชวงเดือนธันวาคม 2009 

ซ่ึงสําเร็จลงไดทามกลางความชวยเหลือจากประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะจีน ไทย และเวียดนาม ท่ีชวย

สนับสนุนการสรางและปรับปรุงสนามกีฬา บานพักนักกีฬา และโครงสรางพื้นฐานอ่ืนๆสําหรับการจัดการ

แขงขัน การเปนเจาภาพกฬีาซีเกมสเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตร คือ ความภาคภูมิใจของรัฐบาลและ

ประชาชนลาวในความเจริญกาวหนาของชาติ และเปนสัญลักษณสําคัญของการเปดตัวประเทศลาวสู

ประชาคมโลกในฐานะลาวยคุทันสมัย  

 การทองเท่ียวเปนพลังทางเศรษฐกิจสําคัญอีกประการหนึ่ง ท่ีรัฐบาลลาวมุงม่ันจะใชเปนยุทธศาสตร 

การพัฒนาประเทศ โดยใชความเปนมรดกโลกของแหลงทองเท่ียวสําคัญ เชน หลวงพระบาง วดัพู และทุง

ไหหนิ เปนจดุขายเบ้ืองตน แหลงทองเท่ียวเหลานี้ไดรับการประกาศใหเปนมรดกโลกภายใตบริบทของการ

เปล่ียนแปลงจากรัฐสังคมนิยมไปสูรัฐหลังสังคมนิยม ซ่ึงหมายถึงการผอนคลายการควบคุมทางการเมือง 

การเปดรับระบบตลาดและทุนจากภายนอกเขามาเปนพลังขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ ท่ีมาพรอมกับ
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นโยบายจินตนาการใหมของลาว พรอมกับนําเอาการทองเท่ียวมาเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ

และเปนแหลงนําเขาเงินตราตางประเทศ การศึกษาการทองเท่ียวและการพัฒนาในลาวโดยผานความเปน

มรดกโลกของหลวงพระบางทําใหเรามองเห็นชัดเจนข้ึนเปนลําดับวา รัฐลาวยุคหลังสังคมนิยมไดจุด

ประกายกระบวนการสรางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมทองถ่ิน เพื่อเปนจุดขายสําหรับนักทองเที่ยวท่ีหล่ัง 

ไหลเขามาบริโภคอดีต ความงามของวัดวาอาราม และธรรมชาติแวดลอมของหลวงพระบาง ความเปนมรดก

โลกทําใหกระบวนการอนุรักษวฒันธรรม ตองกาวขามกาลเวลายอนกลับไปหาอดตี (ท่ีระบอบสังคมนิยม

เคยบอกคนลาวใหละท้ิงหรือลืมไปเสีย) เพื่อตีความใหม ดังเชน การตีความวัฒนธรรมเกาเปนมรดก (โลก) 

แทนท่ีจะเปน “กากเดนของระบอบเกา”   ในยุคหลังสังคมนิยม อดีตของวัฒนธรรมศักดินากลับถูกร้ือฟน

และสรางเปนจุดขายภายใตนโยบายเศรษฐกิจการตลาดและการพัฒนา ซ่ึงมีการทองเท่ียวเปนพลังขับเคล่ือน

สําคัญ 

 นอกเหนือไปจากการเขียนประวัติศาสตรใหมแลว ปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งในกระบวนการ

สรางอัตลักษณใหมของลาวยุคหลังสังคมนิยม คือ การสรางบูรณาการชาติ ดวยการจัดวางกลุมชาติพันธุ

ตางๆ โดยเฉพาะลาวสูง และลาวเทิง ใหอยูใน “พื้นท่ี” ท่ีเหมาะสม  การกาวพนจากสังคมนิยม หมายความวา 

“คนอ่ืน” ไมวาจะเปนคนไทย อเมริกนั หรือโลกเสรี ท่ีอยูนอกระบบสังคมนิยม ไมอาจถูกใชเปนภาพของ

ศัตรูอีกตอไป ในขณะเดยีวกนั วิธีคิดแบบคูตรงขาม และการแบงแยกระหวาง “เรา” กับ “เขา” ท่ีเคยใชมา

กอนในยุคสังคมนิยมยังคงดาํรงอยู และเร่ิมมีอิทธิพลอยางมากตอการนิยาม “คนอ่ืน” ดวยความเปนชาติพันธุ  

การนิยามคนอ่ืนแบบใหม ผนวกกับนโยบายเศรษฐกิจใหมท่ีเนนการเจริญเติบโต การคาและความทันสมัย 

ทําใหกลุมชาติพันธุเร่ิมถูกสรางความหมายใหม ในแงของการเปนสัญลักษณของความลาหลัง ยาเสพติด 

และความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอมจากการทําไรยายท่ี นโยบายพัฒนาชนบทของลาวจึงเนนการอพยพ

กลุมชาติพันธุมาอยูในพื้นท่ีใกลอํานาจรัฐ และสวัสดิการท่ีรัฐจัดใหก็กระจุกตัวอยูเฉพาะใน “พื้นท่ี” ท่ีรัฐเปน

ผูกําหนด นโยบายพฒันาชนบทของลาวยังอุดมไปดวยแนวคิดในดานของการปลูกพืชทดแทนฝน การ

ปรับเปล่ียนการผลิตจากไรยายท่ีมาสูเกษตรแผนใหม และการปลูกพชืเศรษฐกิจ โดยเฉพาะยางพารา ออย 

ขาวโพด แบบถาวร 

 นโยบายการอพยพกลุมชาติพันธุลงจากท่ีสูงสูพื้นราบ ไดรับการวิพากษวิจารณจากนักวิชาการ

ตะวนัตก (โปรดดู Baird and Shoemaker 2005, 2007; Rigg 2009)  วาเปนนโยบายท่ีสรางผลกระทบอยาง

รุนแรงตอวิถีชีวิตและระบบการยังชีพของกลุมชาติพันธุมากมายหลายกลุม  รายงานฉบับหนึ่งระบุวา ในชวง

สิบปท่ีผานมา ชาวบานนบัหม่ืนคนซ่ึงเปนกลุมชาติพนัธุ “ตองทนทุกขและลมตายลงจากผลกระทบของ
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นโยบายการอพยพเคล่ือนยายประชาชน” และเปนท่ีนาเช่ือวา “ประชาชนเหลานี้คงจะตองเผชิญหนากับ

ความยากจนไปอีกนาน” (Baird and Shoemaker 2005:2) นอกเหนือไปจากผลกระทบตอความอยูดีกินดีของ

ประชาชนแลว การพฒันาบนพ้ืนฐานของการสรางพื้นท่ีอยางจําเพาะเจาะจงยังสงผลกระทบตอระบบ

เศรษฐกิจของทองถ่ิน โดยเฉพาะบนท่ีสูง การอพยพโยกยายกลุมชาติพนัธุลงมาสูท่ีราบ สงผลใหเกิด “ชุมชน

ขางถนน” มากมายตามริมทางหลวงสายตางๆของลาว โดยเฉพาะในทางตอนเหนือของประเทศ นโยบาย

ดังกลาวเปนการกีดกันมิใหชาวบานเหลานี้เขาถึงท่ีไร ซ่ึงเปนแหลงทํากินเดิม ในขณะท่ีการสงเสริมให

ชาวบานหนัมาทําการเกษตรแบบถาวร สงผลใหเกิดแรงกดดันตอพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึน และการขาดแคลนท่ีดิน

ทํากินในหลากหลายพ้ืนท่ีซ่ึงสงผลใหเกิดความยากจนและความไมสามารถพึ่งตนเองไดตามมา  

นโยบายการอพยพโยกยายลาวสูงและลาวเทิงลงมาสูพื้นราบเปนนโยบายท่ีเกดิจากความพยายามใน

การสรางภาพลักษณของการเปนรัฐชาติท่ีพัฒนาแลว และในอีกสวนหน่ึงมาจากแนวคิดขององคกรระหวาง

ประเทศ เชน ธนาคารโลก ซ่ึงมองวา “การอยูหางไกลจากความเจริญ เปนสาเหตุประการหน่ึงของความ

ยากจนในชนบท” (World Bank 1999, อางจาก Rigg 2009:713)  นอกจากนั้น อิทธิพลของทฤษฎีวิวัฒนาการ

เชิงเดี่ยวสายมากซิสตเลนินนิสตท่ีชนช้ันนําในเวียงจันทรไดรับจากรัสเซีย ทําใหเกิดการยึดติดอยูกับมุมมอง

วาไรยายท่ีเปนสัญลักษณของความลาหลังดอยพัฒนาของสังคมกอนทุนนิยม และยังสรางปญหาสภาพ 

แวดลอม นโยบายการอพยพโยกยายลาวสูงและลาวเทิง ลงสูพื้นราบจึงเกิดข้ึนและดําเนินไปทามกลางเสียง

วิพากษวจิารณของนักวิชาการและองคกรพฒันาเอกชนตะวนัตก เพราะรัฐบาลลาวมองวานโยบายดังกลาว

เหมาะสมและสอดคลองกับการสรางภาพลักษณของลาวสมัยใหม   

แมกระนั้นกด็ี อาจเปนการดวนสรุปจนเกนิไปหากเราจะบอกวา นโยบายของรัฐลาวตอชนกลุมนอย

หรือกลุมชาติพันธุมีลักษณะเหมือนกันไปหมดท่ัวประเทศ โดยเนื้อแทความจริงแลว ความสัมพันธระหวาง

รัฐทองถ่ินกับกลุมชาติพันธุมีความแตกตางหลากหลายอยูพอสมควร ทางตอนเหนือของประเทศ โดยเฉพาะ

หลวงน้ําทา ดูเหมือนวากลุมชาติพันธุ เชน มง ล้ือ อาขา จะมีการรวมตวักันและมีองคกรทางสังคมท่ีเขมแข็ง 

มีความเช่ือมโยงทางเครือญาติกับชนกลุมเดียวกันในจีน ในบริบทเชนนี้ เราพบวาการบังคับอพยพโยกยาย

กลุมชาติพันธุลงมาสูพื้นราบมีนอยกวาในแขวงอ่ืนๆ  

โดยเนื้อแทความจริงแลว การปรับตัวเขาสูยุคหลังสังคมนิยมท่ียงัไมลงตัว โดยเฉพาะการกระจาย

อํานาจสูทองถ่ิน สงผลใหเกดิความลักล่ันขัดแยงระหวางรัฐสวนกลางและแขวงอยูพอสมควร ดวยเหตุนี้เอง

เราจึงพบวา นโยบายของรัฐบาลกลาง กบั ปฏิบัติการของรัฐทองถ่ินยังมีความแตกตางกันพอสมควร โดย 
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เฉพาะอยางยิ่งในดานของการกํากับควบคุมและการจดัการทรัพยากร เชน การใหสัมปทานท่ีดินแกตางชาติ 

ในแขวงจําปาสักและสะหวนันะเขต เราพบเห็นการท่ีรัฐทองถ่ินพรากท่ีดินไปจากชาวนาและเกษตรกร โดย

การใหสัมปทานขนาดใหญเพื่อสรางสวนยางพาราและไรออยแกบริษัทตางชาติเปนจํานวนมาก แตใน

ขณะเดียวกนั การสนับสนุนยางพาราในแขวงหลวงน้ําทากลับปรากฎในรูปของเกษตรพันธะสัญญา แมวา

ประเด็นเร่ืองความแตกตางและลักล่ันขัดแยงระหวางรัฐสวนกลางกับทองถ่ิน จะเปนประเดน็ท่ีละเอียดออน

ซับซอน และจําตองอาศัยงานวิจยัเพิ่มข้ึนเพื่อทําความเขาใจกับประเดน็นี้โดยเฉพาะ แตเราอาจสรางขอสรุป

เปนเบ้ืองตนไดวา รัฐสวนกลางและทองถ่ินในลาว มีการสรางพื้นท่ี (production of space) ท่ีแตกตางกัน

ออกไป  การปรับตัวเขาสูยคุหลังสังคมนิยมท่ียังไมลงตัว สงผลใหแตละแขวงเปน “พื้นท่ียกเวน” ในตัวเอง 

และชนช้ันนํา โดยเฉพาะเจาแขวง มีบทบาทอิทธิพลตอระบบเศรษฐกิจและการเมืองของทองถ่ินเปนอยาง

มาก นโยบายและปฏิบัติการของแตละทองถ่ินจึงมีลักษณะท่ีแตกตางกัน ข้ึนอยูกับความสัมพันธระหวางทุน

ตางชาติกับชนช้ันนําในแตละพื้นท่ีเปนสําคัญ  

 นอกเหนือไปจากการเปล่ียนน้ําและท่ีดินใหเปนทุน และการทองเที่ยว การอพยพโยกยายของ

แรงงานชาวลาวมาทํางานในตางแดน นับเปนอานิสงสสําคัญของความรวมมือและความเช่ือมโยงของ

ภูมิภาคภายใตแนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ แมวาการอพยพของแรงงานจะเปนกระบวนการทางเศรษฐกิจสังคม

ท่ีซับซอน แตดูเหมือนวาเหตุผลในดานของปากทองหรือปจจัยทางเศรษฐกิจจะเปนพลังขับเคล่ือนหลักท่ีอยู

เบ้ืองหลังขบวนการอพยพของแรงงานขามชาติ การสงเงินกลับไปเจือจุนครอบครัว ยังประโยชนอยาง

มากมายมหาศาลตอครอบครัวและชุมชนของแรงงานเหลานี้ ท้ังในดานของการเล้ียงชีพ การจับจายซ้ือ

เคร่ืองใชเพื่ออํานวยความสะดวกตอชีวิตประจําวนั และการลงทุนในทองถ่ิน อยางไรก็ตาม เรายงัมีความรู

นอยมากเกี่ยวกับความสัมพนัธระหวางการสงเงินกลับบาน กับความสัมพันธภายในครอบครัว ระหวางสามี

ภรรยาและบุตรหลาน ในขณะท่ีครอบครัวเปนแหลงรวมของความรวมมือและ/หรือความขัดแยงในดานของ

การกระจายรายไดและการจดัสรรทรัพยากร การสงเงินกลับบานของแรงงานอพยพมีผลกระทบอยางไรตอ

โครงสรางและความสัมพันธภายในครอบครัวและเครือญาติยังคงเปนประเด็นท่ีทาทายความเขาใจของเราใน

ปจจุบัน ในแงนี้ งานวิจยัของอรัญญาและเสถียร ไดชวยเบิกโรงใหเรามองเห็นชัดเจนข้ึนถึงผลกระทบของ

แรงงานอพยพขามชาติท่ีมีตอความสัมพันธระหวางสามีภรรยา ปญหาสุขภาวะ และปญหาครอบครัวท่ี

ตามมาจากการแพรกระจายของเช้ือเอชไอว/ีเอดสขามพรมแดน ตลอดจน การปรับตัวของผูปวยท่ีจําตองใช

ชีวิตทามกลางความทุกขทนของโรคภัยไขเจ็บท่ีมาจากตางแดน  
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อยางไรก็ดี การสงเงินกลับบานของแรงงานอพยพขามชาติไดสรางใหเกิด “ภูมิทัศน” แบบใหมข้ึน

จากความเช่ือมโยงท่ีสลับซับซอนระหวางครัวเรือน บาน ชุมชน ในประเทศของตน กับสถานท่ีทํางานนอก

ประเทศ ในลักษณะเชนนี ้ ความรวมมือและความเช่ือมโยงในอนภุูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบนมิไดทําหนาท่ี

เพียงเช่ือมโยงคนกับพื้นท่ีเทานั้น แตยังใหความหมายและการนิยามใหมเกีย่วกับคนและพืน้ท่ีเหลานั้น การ

อพยพหล่ังไหลของผูคนขามพรมแดนของรัฐชาติในอนภุูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน ไดกอใหเกดิ “ชุมชน”

แบบใหมข้ึนอยางนอย 2 แบบดวยกนัคือ ชุมชนขามถ่ิน (translocal community) และชุมชนขามชาติ 

(transnational community) 

การเคล่ือนยายของผูคนในการแสวงหาทางเลือกหรือโอกาสทางเศรษฐกจิ ดังเชน การเดินทางไป

ทํางานในตะวนัออกกลางของแรงงานชาวอีสาน การขามโขงมาหางานทําในฝงไทยของแรงงานชาวลาว การ

เล่ือนไหลไปมาของกลุมชนตางๆ ทําใหความเปนชุมชนทองถ่ินถูกสรางใหม ไมเพียงแตภายในกรอบของ

รัฐชาติ  กรณตัีวอยางของชุมชนไทยในเมืองตางๆของสหรัฐอเมริกา หรือชุมชนไทลื้อซ่ึงผูคนเล่ือนไหลไป

มาจากสิบสองปนนาในจีน และเมืองยองในพมา มาสูลาวและไทยในแถบอําเภอแมสาย เชียงของและเชียง

แสน หรือการสรางชุมชนไทใหญในแถบอําเภอฝางและแมอาย โดยยังคงมีสายสัมพันธอยางแนบแนนกับ

ญาติพี่นองท่ียงัคงใชชีวิตอยูในรัฐฉานทางฝงพมา  ท้ังหมดนี้ลวนแลวแตเปนตัวอยางของการกอรูปของ 

“ชุมชนขามถ่ิน”  ความเปนชุมชนมิไดถูกกําหนดตายตัวอยูในพืน้ท่ีใดพื้นท่ีหนึ่งหรือภายในรัฐชาติใดรัฐชาติ

หนึ่งอยางจําเพาะเจาะจง  แตชุมชนขามถ่ินอาจมีรูปแบบท่ีหลากหลายและปรับเปล่ียนไปมาอยางรวดเร็ว 

โดยเฉพาะในบริเวณพืน้ท่ีชายแดนระหวางรัฐชาติ  ในทํานองเดียวกนั เมืองใหญมากมายหลายแหงในหลาย

ซอกมุมของโลก ก็เร่ิมแปรสภาพเปนชุมชนขามถ่ิน เปนพหุสังคมท่ีกลุมชาติพันธุมากมายหลายกลุมใชชีวิต

อยูรวมกนัทามกลางความหลากหลายทางวัฒนธรรม  ตลาดการคาตามแนวชายแดน แถบแมสอด แมสาย 

เชียงแสน หรือไนทบารซารในเชียงใหม กน็ับเปนอีกรูปแบบหนึ่งของชุมชนขามถ่ินเชนเดียวกนั  

การเปดเสรีทางเศรษฐกิจในภูมิภาคตางๆของโลกนําไปสูการเปดเสรีทางวัฒนธรรม ปรากฎการณ

ดังกลาวขางตนกอใหเกดิ “ความเปนชุมชนขามถ่ิน” ของกลุมชาติพันธุตางๆกระจัดกระจายไปตามทุกซอก

มุมของโลก ดังเชน ชุมชนขามถ่ินของคนมง ท่ีมีเครือขายความเปนเครือญาติโยงใยจากลาว ไทย จีน ไปยัง

ยุโรป ออสเตรเลีย มอนตานา แคลิฟอรเนีย และรัฐอ่ืนๆในอเมริกา อาจกลาวไดวา ความเปนชุมชนขามถ่ิน

เปนปรากฎการณท่ีกอรูปและขยายตัวอยางรวดเร็วในเง่ือนไขของทุนนยิมยุคหลัง และเปนปรากฎการณท่ีเรา

พบเห็นไดมากข้ึนในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน 
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ในขณะเดยีวกนั ชุมชนขามชาติเปนปรากฎการณท่ีเกิดข้ึนจากอิทธิพลของการเคล่ือนยายของผูคน 

เชนเดยีวกัน กระบวนการสรางชุมชนขามชาติในลาวเกดิจากการอพยพเคล่ือนยายของแรงงานไปหางานทํา

ในฝงไทยเพ่ิมมากข้ึนเร่ือยๆ ในการศกึษาหมูบานศิวิไล แขวงสะหวนันะเขต  รมเยน็พบวา ทุกครัวเรือนใน

หมูบานมีสมาชิกอยางนอย 1 คนทํางานอยูในไทย และสภาวะดังกลาวเปนเชนนั้นมาแลวกวาสิบป เพราะ

รายไดและเง่ือนไขการจางงานในไทยดีกวา บางครัวเรือนในหมูบานปดบานและโยกยายสมาชิกท้ังหมดมา

ทํางานในประเทศไทย การที่คนวัยทํางาน โดยเฉพาะหนุมสาว กลายเปนแรงงานขามชาติท่ีทํางานในไทย 

ทําใหประสบการณและโลกทัศนของแรงงานขามชาติเหลานี้เปล่ียนไป  

วิถีชีวิตเดิมในฝงลาวเร่ิมเช่ือมตอกับจินตนาการวาดวยความเจริญและความม่ังค่ังของทุนนิยมท่ีหยั่ง

รากลึกกวาในฝงไทย ยิ่งไปกวานัน้ พลังของการโฆษณาชวนเช่ือจากส่ือไทยท่ีแพรระบาดเขาไปยังฝงลาว 

ผานละครหลังขาวและรายการโทรทัศนตางๆท่ีคนลาวเกือบท้ังประเทศนยิมดูมากกวารายการโทรทัศนของ

ลาวหลายเทาตัว คนลาวรับรูและติดตามขาวสถานการณความขัดแยงระหวางเส้ือเหลืองกับเส้ือแดงใน

ประเทศไทย มากกวานโยบายของรัฐบาลลาวและเหตุการณความเคล่ือนไหวที่เกิดข้ึนในประเทศของตน 

แมวารัฐบาลลาวจะประทวงส่ือ ละครท่ีมีเนื้อหาดแูคลนลาวและดาราไทยท่ีสรางความนอยเน้ือตํ่าใจใหคน

ลาวบางเปนคร้ังคราว แตส่ือไทยกย็ังคงเปนท่ีนิยมมากกวาส่ือของชาติอ่ืนๆรวมท่ังของลาวเอง การ

ติดตอส่ือสารและการถายทอดทางวัฒนธรรมท่ีเขมขมข้ึนเร่ือยๆ ผานส่ือหลากชนิดและการใชชีวิตเปน

แรงงานขามชาติในไทย ทําใหคนลาวจํานวนไมนอยเร่ิมรับเอาวิธีคิดวาดวยความทันสมัยในลักษณะขามชาติ

ตามไปดวย ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดเจน คือ ความนิยมของคนลาวตอสินคาไทยซ่ึงคนลาวคิดวามีคุณภาพดกีวา

สินคาจากจีนและเวยีดนาม หรือการท่ีเงินบาทเปนสกุลเงินท่ีใชไดท่ัวประเทศลาว เปนตน 

การเกิดข้ึนของความเปนชุมชนขามชาติในลาว ทําใหเรามองเห็นวา รัฐลาวในฐานะเปนผูควบคุม

พื้นท่ีและผูสรางจินตนากรรมเก่ียวกับความเปนชาติก็มีขอจํากัดดานบทบาทดวยเชนกัน ชนช้ันนําและรัฐ

ลาวใชวาทกรรมการสรางชาติและความทันสมัย มาเปนฐานในการสรางความชอบธรรมใหกับอํานาจของ

ตนเอง มากกวาท่ีจะสนใจสภาวะสมัยใหมและการพัฒนาอยางแทจริง เพราะรัฐเองอยูในสถานะท่ีตองพึ่งพิง

รายไดจากการลงทุน การคา และความชวยเหลือจากตางชาติและองคกรระหวางประเทศ เชนเดียวกับ

ประชาชนท่ีตองพึ่งพิงรายไดจากการเปนแรงงานขามชาติเปนสําคัญ สภาวะพ่ึงพิงท้ังสองระดบัดังกลาวทํา

ใหวธีิคิดวาดวยความทันสมัยในลาวอิงแอบแนบแนนอยูกับความทันสมัยของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน 
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รัฐชาติกับความทันสมัยของอนุภูมิภาค 

 แนวคิดเร่ือง “ความทันสมัยภูมิภาค” (regional modernities) (Sivaramakrishnan and Agrawal 

2003:13) บงบอกถึง แนวคิดวาดวยความทันสมัยหลายรูปแบบท่ีถูกสรางข้ึนในปฏิสัมพันธแบบวิภาษวิธี 

ระหวางกระบวนการโลกาภิวัตน รัฐชาติ และทองถ่ิน คําวา “ภูมิภาค” ช้ีชวนใหเห็นนยัของ “พื้นท่ี” และ 

“ความสัมพันธทางสังคม” ระดับตางๆ ท่ีเปนองคประกอบสําคัญของการสราง “ความหมาย” ของความ

ทันสมัย ภูมิภาคจึงอาจหมายถึงบางสวนหรือบางพ้ืนท่ีในรัฐชาติ เชน ภาคเหนือของประเทศไทย หรือ อาจ

หมายถึงพื้นท่ีระดับนานาชาติ เชน อนภุมิุภาคลุมน้ําโขงตอนบน หรืออุษาคเนย เปนตน ความหมายของ

ภูมิภาคในระดบันานาชาติ หมายถึง พื้นท่ีตรงกลางระหวางโลกาภิวัตนกบัทองถ่ิน ซ่ึงหมายรวมถึง

สหสัมพันธระหวางรัฐชาติ กบัเง่ือนไขปจจยัตางๆ ท่ีกําหนดกระบวนการนิยามความหมายของความทันสมัย 

 ความทันสมัยภูมิภาคบงบอกความหลากหลายของแนวคิดวาดวยความทันสมัย ท่ีแตกตางกัน
ออกไปตามพืน้ท่ี เวลา สภาพแวดลอมทางกายภาพและสังคมวัฒนธรรม แตทามกลางความหลากหลาย
เหลานี้ อาจมีองคประกอบรวมบางอยางท่ีเราพบในภูมิภาค ในบริบทของลุมน้ําโขงตอนบน เราอาจพูดถึง
ความทันสมัยภูมิภาคในแงของลักษณะจําเพาะเจาะจงของแนวคิดวาดวยความทันสมัย (ท่ีมิใชตะวันตกแต
เพียงอยางเดียว) ท่ีเกิดข้ึนภายใตเง่ือนไขของความเช่ือมโยงทางประวัติศาสตรระหวางยุคหลังอาณานิคม 
ไปสูยุคสรางชาติและยุคหลังสังคมนิยมในลาว พมา กัมพูชา เวียดนามและไทย กบัเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ
สังคมในปจจบัุน ลักษณะสําคัญของความทันสมัยภมิูภาคลุมน้ําโขงตอนบนอาจแบงไดเปนอยางนอย 3 
ประการดวยกนั ประการแรก คือ ความเช่ือมโยงอยางแนบแนนระหวางรัฐชาติและกระบวนการสรางชาติ
กับความทันสมัย กลาวคือ ความทันสมัย ถูกนําไปใชเปนเคร่ืองมือในการสรางความชอบธรรมของอํานาจ
รัฐในกระบวนการขยายพื้นท่ีควบคุมของรัฐชาติ การสรางอัตลักษณความเปนชาติสมัยใหมท่ีมุงไปใหพน
จากสภาพอนารยะสูความศิวไิลโดยการบูรณาการชาติภายใตอุดมการณชาตินิยม และการสวมกอดแนวคิด
วาดวยความเจริญเติบโต ความม่ังค่ัง และการบริโภคภายใตกลไกตลาดเสรี ในแงนี ้ ความทันสมัยภูมิภาค
หมายถึงการเขาเปนสวนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจโลก องคการการคาโลก เขตการคาเสรี และองคกร
โลกบาลอ่ืนๆ ประการท่ีสอง คือ อิทธิพลของจีน การเรืองอํานาจข้ึนของจีนในฐานะเปนเศรษฐกิจอันดับ
สามของโลก ทําใหจนีเปนศูนยอํานาจใหมของโลก ท้ังในดานของเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม จีน
กําลังมีบทบาทสําคัญในกระบวนการนยิามความหมายของโลกาภิวัตน และความทันสมัยทางเลือก 
(alternative modernities) ท่ีนอกเหนือไปจากความทันสมัยแบบตะวันตก การทีลุ่มน้ําโขงตอนบนมีความ
ใกลชิดกับจีนตอนใตประกอบกับการขยายตัวของการคาและการลงทุนของจีนเขามาในภูมิภาคนี ้ ทําให
ความทันสมัยแบบจีนและวฒันธรรมจีนแผซานเขามาและมีอิทธิพลทางความคิดเพิม่ข้ึน ประการท่ีสาม คือ 
การปรับเปล่ียนสุยุคหลังสังคมนิยมท่ียังไมลงตัว สงผลใหระบบทุนนิยมท่ีพัฒนาข้ึนในภูมิภาคนี ้ มีลักษณะ
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เปนทุนนยิมชายขอบ ในระบบเศรษฐกิจแบบน้ี ประเทศเพ่ือนบานท่ีมีสถานะทางเศรษฐกิจเหนือกวา จะทะลุ
ทะลวงเขาสูแกนแกนของระบบเศรษฐกิจของประเทศท่ีมีสถานะทางเศรษฐกิจดอยกวา ผานทางชายแดน
แบบอสมมาตร เพื่อควบคุมบงการวิถีการผลิตและระบบการจัดการทรัพยากร ระบบการผลิตแทบทุกภาค
สวนของทุนนยิมชายขอบมิไดทํางานเพ่ือตอบสนองการขยายตัวของตนเอง แตเปนการผลิตเพื่อตอบสนอง
ความตองการของอํานาจท่ีเหนือกวา นั่นคือ ระบบการผลิตมุงตอบสนองความตองการวัตถุดิบหรือผลผลิต
ตามอุปสงคของประเทศเพือ่นบานเปนหลัก  ในสภาวะเชนนี้ ระบบเศรษฐกิจของประเทศดอยพัฒนา จะ
เจริญเติบโตไดก็ดวยการพึ่งพิงภายนอก หรือโครงการความชวยเหลือจากประเทศท่ีมีพัฒนาการทาง
เศรษฐกิจสูงกวาเทานัน้ การเขาสูยุคหลังสังคมนิยมของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน จึงวางอยูบนพื้นฐาน
ของกระบวนการทําใหทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานกลายเปนสินคาอยางรวดเร็ว เพื่อแลกเปล่ียนกับ
ความเจริญเติบโตและความม่ังค่ังของคนบางกลุมท่ีสามารถเกาะกุมอํานาจรัฐเอาไวได    การปรับเปล่ียนสูยุค 
หลังสังคมนิยมท่ียังไมลงตัวทําใหเราพบวา รัฐในอนภุูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบนไดรับการหนุนเสริมใหแข็ง 
แกรงข้ึนจากความลมเหลวของการพัฒนา 

 อยางไรก็ตาม ขอถกเถียงเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางรัฐชาติ องคกรระหวางประเทศกับวาทกรรม 
การพัฒนา จําตองตระหนกัถึงการเปล่ียนแปลงของระบบทุนนยิมท่ีสงผลกระทบตอความสัมพันธขางตน 
หากเราพจิารณาดูการเปล่ียนแปลงภายใตบริบทของโลกาภวิัตน เราอาจจําแนกปฏิบัติการและวาทกรรมการ
พัฒนาหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองออกไดเปนสองระลอกใหญ ระลอกแรก เปนกระบวนการพฒันาภายใต
เศรษฐกิจการเมืองแบบทุนนยิมท่ีมีรัฐเปนตัวกลาง (state-mediated capitalism) ระบบการผลิตขนาดใหญ
แบบฟอรด (Fordist production) การสลายตัวของอาณานิคมแบบเกา และการกอรางสรางตัวของรัฐชาติใน
โลกท่ีสาม    ภายใตการโอบอุมครอบงําของสถาบันการเงินระหวางประเทศซ่ึงอยูภายใตอิทธิพลของสหรัฐฯ 

 เชน ธนาคารโลก ไอเอ็มเอฟ ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการวางนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ใหแกรัฐชาติยคุหลังอาณานคิม ระลอกท่ีสอง เกิดข้ึนในชวงทุนนิยมเสรีนิยมใหม (Neoliberal capitalism) 
ในชวงปลายทศวรรษท่ี 1970 ในยุคของเรแกน-แธทเชอร-เต้ิงเส่ียวผิง ซ่ึงเปนชวงเร่ิมตนของการลมสลาย
ของสหภาพโซเวียต ในชวงนี้ ทุนนยิมเร่ิมเปล่ียนรูปแบบการสะสมทุน การเคล่ือนยายทุน และการผลิตไปสู
ลักษณะท่ียดืหยุนมากข้ึน องคกรระหวางประเทศเร่ิมใชภาษาของการกระจายอํานาจ การมีสวนรวมและการ
ลดบทบาทของรัฐลง 

 ในชวงแรก รัฐและกลไกของรัฐมีบทบาทสําคัญในการขับเคล่ือนการพฒันา โดยมีองคกรระหวาง
ประเทศสงเสริมสนับสนุนความแข็งแกรงของรัฐ แตสําหรับการพัฒนาในชวงท่ีสอง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในชวงหลังการส้ินสุดของสงครามเย็น มีการเปล่ียนแปลงอยางสําคัญในดานบทบาทของรัฐ เราเร่ิมพบเห็น
การเกิดข้ึนของกระแส “การพัฒนาทางเลือก” การเนนความสําคัญของกลไกตลาด ประชาสังคม 
ประชาธิปไตย ธรรมาภิบาล ตามวาทกรรมเสรีนิยมใหม ความสนใจเร่ิมมุงไปสูโลกาภิวัตนจนกระท่ังถึง
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ระดับท่ีมองขามบทบาทของรัฐในการเปนผูเลนสําคัญของการผลิตความหมายของความทันสมัย การเล่ือน
ไหลของผูคน สินคาและวัฒนธรรมขามพรมแดนของรัฐชาติอยางเขมขนรวดเร็ว ทําใหนักวชิาการบาง
กระแสเร่ิมมองขามความสําคัญและบทบาทของรัฐไปเลย แมกระนั้นก็ดี รัฐชาติ กลไกและเจาหนาท่ีรัฐ ก็
ยังคงมีความสําคัญในระดับทองถ่ิน มิทเชล เบอรนารด (Bernard 1996) เสนอวา โลกาภิวัตนและการกํากับ
ควบคุมกระบวนการทางเศรษฐกิจในทองถ่ิน ยังคงเกิดข้ึนผานหนวยงานรัฐและอํานาจทองถ่ินซ่ึงอิงแอบ
แนบสนิทอยูกบัรัฐ 

  

การปดลอมกับกระบวนการทําใหทรัพยากรและแรงงานกลายเปนสินคา 

 ในอนภุูมิภาคลุมน้ําโขง เรามองเห็นไดอยางชัดเจนวา แมกลไกตลาดจะเร่ิมมีอิทธิพลมากข้ึนเร่ือยๆ 

แตรัฐกย็ังคงเปนกลไกสําคัญในการกําหนดทิศทางการพัฒนา ผานการสรางวาทกรรมการพัฒนา และวาท

กรรมบูรณาการชาติ การพัฒนาในฐานะเปนตัวช้ีวัด “ความทันสมัย” ท่ีพึงปรารถนา กลายเปนกลไกสําคัญ

ในการสรางความชอบธรรมใหกับรัฐและชนช้ันนํา งานวิจยัแทบทกุช้ินในโครงการนี้ เนนย้ําใหเราเหน็วา 

การพัฒนาในอนุภูมิภาคนี้เปนการพัฒนาที่มีรัฐ (และชนช้ันนํา) เปนศูนยกลาง (state-centric development) 

รัฐสวนกลางและทองถ่ินเปนกลไกสําคัญในการ “ปดลอม” ชุมชน (ยศและคณะ 2552, Barney 2008) พราก

สายนํ้า ผืนปาและท่ีดินไปจากประชาชน และเปล่ียนทรัพยากรเหลานัน้ใหเปนสินคาราคาถูกเพื่อตอบสนอง

ความตองการของตลาดและเพื่อนบาน  

รัฐในอนภุูมิภาคลุมน้ําโขงมีบทบาทสําคัญ ในการริเร่ิมและดําเนินการปดลอมทรัพยากรธรรมชาติ

ไมวาจะเปนผืนปา ท่ีดิน หรือสายน้ํา เพื่อเปล่ียนทรัพยากรเหลานี้ใหกลายเปนทรัพยสินหรือกรรมสิทธิ

สวนตัว (private property) การขยายตัวของอํานาจรัฐในการควบคุมบงการเหนือพืน้ท่ี การวางแผนและ

จัดทําอภิมหาโครงการ เกิดข้ึนและดําเนินไปในลักษณะของการบังคับบัญชาจากบนลงสูเบ้ืองลาง โดยไม

เคยมีเวทีสําหรับการทบทวนตรวจสอบ ประชาพิจารณ และโครงการสวนใหญไมมีแมกระท่ังการศึกษา

ผลกระทบทางดานสภาพแวดลอมและสังคม ดังนั้น ชุมชนทองถ่ินจึงตกอยูในสภาพท่ีถูกปดลอมจากอํานาจ

รัฐ  สภาพไรการมีสวนรวมของชุมชนรากหญาผูไดรับผลกระทบจากโครงการโดยตรง ทําใหชุมชนเหลานี้

ถูกผลักใหไปอยูตรงชายขอบของอํานาจในสภาพดอยสิทธิ ไรเสียง และจําตองยอมจํานนตออํานาจรัฐโดย

ปราศจากการตอสูตอรอง การขยายตัวของอํานาจรัฐเหนือการจดัการทรัพยากรในลุมน้ําโขงตอนบนนําไปสู

การผนวก ยดึครองท่ีดิน การจํากัดและละเมิดสิทธิชุมชน การขับไลไสสงชาวบานออกจากพื้นท่ีและการ

จัดการระบบนเิวศของทองถ่ิน การขยายตัวของอํานาจรัฐและการจดัการทรัพยากรแบบรวมศูนยบนแนวคิด
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การพัฒนาท่ีคํานึงถึงแตการตักตวงใชประโยชน ยงันําไปสูความเส่ือมโทรมอยางรวดเร็วของทรัพยากร 

ธรรมชาติ 

 การปดลอมยังหมายถึงการยดึครองควบคุมท่ีดิน ทรัพยากรและประชาชน เปล่ียนส่ิงเหลานี้ใหเปน 

“สินคา” สําหรับซ้ือขายในทองตลาด เพื่อเปดโอกาสใหชนช้ันนาํและรัฐสะสมทุน แมวาการยึดท่ีดินไปจาก

ประชาชนในอนุภุมิภาคจะมีรูปแบบแตกตางกันออกไปในแตละประเทศ แขวง และพื้นท่ี แตโดยปกติแลว 

การยึดครองควบคุมท่ีดินมักจะวางอยูบนพืน้ฐานของการอางกฎหมายวาท่ีดินท้ังหมดเปนของรัฐ หรือการ

นิยามความหมายของท่ีดินเหลานั้นวาเปนท่ีรกรางวางเปลา ไมมีเจาของ ไมกอใหเกิดประโยชนใดๆ จึง

สมควรนํามา (ใหเอกชน) ใชประโยชน โดยบอยคร้ังปราศจากการชดเชยตอเจาของหรือผูใชประโยชนเดิม 

 ในหนังสือคลาสสิคเร่ือง The Great Transformation (Polanyi 1944) คารล โพลันยี นักสังคมวิทยา

ระบือนามเสนอวาการกอรูปของรัฐชาติสมัยใหมเช่ือมโยงกับการขยายตัวของระบบทุนนิยม โพลันยีหลบ 

หนีขบวนการนาซีจากเยอรมันและอพยพมาอยูนครนิวยอรค และพยายามอธิบายผลกระทบของสภาวะ

เศรษฐกิจตกตํ่าคร้ังยิ่งใหญของอเมริกาในชวงทศวรรษท่ี 1930 โพลันยีเสนอวาการขยายตัวของทุนนิยมและ

ระบบตลาดมีแนวโนมท่ีจะสงผลกระทบตอความสัมพนัธทางสังคม ผูคนกลายเปนปจเจกชนมากขึ้น พันธะ

ทางสังคมไมมีนัยสําคัญเชนเดิม สถาบันท่ีทําหนาท่ีปกปองสังคมไวหยุดทําหนาท่ีของตน หลังจากสภาวะ

วิกฤตผานพนไป รัฐจึงตองเขามาทําหนาท่ีเสริมสรางภูมิคุมกนัและใหหลักประกันทางสังคมท่ีถูกทําลายไป

โดยเศรษฐกิจการตลาด โพลันยีใชคําวา การเคล่ือนไหวสองดาน (double movement) ของตลาดและสังคม 

หรือความสัมพันธระหวางรัฐ-ตลาด-สังคม เพื่ออธิบายวารัฐสมัยใหมทุกแหงหนจําตองเผชิญหนากับปญหา

พื้นฐานซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือทุนนยิมขยายตัวไปเร่ือยๆ รัฐตองเขามาเลนบทบาทในการนําเสนอนโยบายทางสังคม

เพื่อปกปองประชาชนจากพลังอํานาจของตลาด มิเชนนัน้ สังคมก็จะแตกสลายลง ความพยายามท่ีจะสราง

นโยบายทางสังคมเพื่อปกปองประชาชนนําไปสูการเกดิข้ึนของรัฐสวัสดิการ ซ่ึงวางอยูบนพื้นฐานของความ

พยายามท่ีจะกอบกูศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยท่ีถูกระบบตลาดลดคุณคาลง 

 หากเรานําเอาแนวคิดของโพลันยีมาประยุกตใชอธิบายการขยายตัวของกลไกตลาด และกระบวน 

การทําใหทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานเปนสินคาท่ีเกดิข้ึนในอนุภุมิภาคลุมน้ําโขง เราอาจเห็นไดวา

สภาวะวิกฤตกาํลังกอตัวข้ึนอยางรวดเร็วในหลายพ้ืนท่ี จากการที่ประชาชนถูกปดลอมและแยงชิงเคร่ืองมือ

การผลิตสําคัญ คือ ท่ีดิน ผืนปาและสายนํ้า ครอบครัวและระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียงท่ีเคยเปนสถาบัน

สังคมสําคัญกําลังถูกทาทายอยางหนกัจากการสูญเสียท่ีดนิทํากิน และการอพยพโยกยายไปเปนแรงงานขาม

ชาติ แตรัฐกลับมิไดเขามาทําหนาท่ีเสริมภูมิคุมกันหรือปกปองสังคมจากพลังอํานาจท่ีไรศีลธรรมของตลาด 
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ในทางตรงกนัขาม รัฐยังคงเปนเอเยนตสําคัญท่ีชวยใหตลาดขยายอํานาจครอบคลุมพื้นท่ีไดอยางมากมาย

ภายในเวลาอันรวดเร็ว ผานระบบสัมปทานและทุนนิยมชายขอบ แมวารัฐจะถูกกดดันใหตองปรับทาทีและ

บทบาทในการเปนนายหนาของตลาดลงในชวงสองสามปท่ีผานมานี ้ ดังเชนในกรณีท่ีรัฐลาวออกกฎหมาย

หามรัฐทองถ่ินใหสัมปทานที่ดินแกตางชาติมากกวา 1,000 เฮคแตรโดยไมไดรับอนมัุติจากรัฐบาลกลาง แต

เราก็ยังมองไมเห็นนโยบายทางสังคมเพื่อปกปองประชาชนเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม 

 ยิ่งไปกวานัน้ การแทรกตัวเขามาของเสรีนิยมใหม ผานองคกรระหวางประเทศ และสถาบันการเงิน

นานาชาติ กอใหเกดิการผลักดันแนวคิดและนโยบายเปดเสรีทางการคา การปลอยใหกลไกตลาดทํางานได

อยางเสรี การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนและลดบทบาทของรัฐลง เสรีนิยมใหมมี

ความคิดพื้นฐานวา ตลาดเปนกลไกสําคัญท่ีสุดในการสรางความม่ังค่ัง และการสรางหลักประกันเพื่อ

ผลประโยชนของผูบริโภค ผูผลิต รัฐชาติ และตลาดโลกท้ังระบบ ดังนัน้ โดยตรรกเชนนี้ ประเทศหลังสังคม

นิยมท้ังหลาย รวมท้ังจีนดวย  จะตองเขาสูกระบวนการจดัระบบกรรมสิทธ์ิเอกชน (privatization) (โปรดดู 

Zhang and Ong 2008) เสรีนิยมใหมยงัเรียกรองใหรัฐลดบทบาทและความรับผิดชอบตอความมั่งค่ังและ

ความม่ันคงของประชาชน โดยผองถายหนาท่ีเหลานั้นไปใหภาคเอกชน และองคกรประชาสังคมแทน วาท

กรรมเสรีนิยมใหม (Harvey 2005, Ong 2006) ถูกขับเคล่ือนผานองคกรระหวางประเทศในฐานะสวนหน่ึง

ของเง่ือนไขในการกูยืมเงิน ดังตัวอยางเชน การกูยืมเงินจากไอเอ็มเอฟชวงวกิฤติตมยาํกุงมีเง่ือนไขวา รัฐบาล

ไทยตองพยายามผลักดันใหมีการแปรรูปหรือนําเอารัฐวิสาหกิจเขาตลาดหุน และสนับสนุนใหมหาวิทยาลัย

ของรัฐออกนอกระบบไปเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ เปนตน นอกจากนัน้ วาทกรรมเสรีนิยมใหมยัง

เนนการสงเสริมการเปดเสรีทางการเงิน การคา และการลงทุนจากตางประเทศในประเทศกําลังพัฒนา

ท้ังหลาย การเปดเสรีทางเศรษฐกิจโดยปราศจากการควบคุมยังเกีย่วพนักับเทคโนโลยอํีานาจอ่ืนๆ เชน การ

ลดทอนบทบาทของสหภาพแรงงาน และการยกเลิกกฎหมายควบคุมผูกขาดการผลิตในภาคอุตสาหกรรม 

เกษตรกรรมและเหมืองแร เพื่อเปดโอกาสใหกลไกตลาดเขามากํากับควบคุมทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ

การคาและการลงทุนเพิ่มข้ึน 

 ในดานการเมืองระดับโลก ลัทธิเสรีนิยมใหมไดรับการผลักดันอยางแข็งขันจากนโยบายเศรษฐกจิ

ของสหรัฐฯในสมัยเรแกน ท่ีเรียกกันวา “เศรษฐศาสตรเรแกน” (Reaganomics) และลัทธิแธทเชอร 

(Thatcherism) การขยายตัวของลัทธิเสรีนิยมใหมในตะวนัตกประจวบเหมาะกับการขึน้สูอํานาจของเต้ิงเส่ียว

ผิงในชวงปลายทศวรรษท่ี 1970 ซ่ึงเปนพลังขับเคล่ือนใหจนีปรับเปล่ียนนโยบายไปสูเศรษฐกิจเสรีอยาง

รวดเร็ว การลมสลายของสหภาพโซเวียต การทุบทําลายกําแพงเบอรลิน การส้ินสุดสงครามเย็น และ
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ปรากฎการณอีกมากมายลวนแลวแตเอ้ือใหแนวคิดเสรีนิยมใหมเขาครอบงําการพัฒนา การลงทุน และความ

ชวยเหลือตางประเทศท่ีมีใหประเทศโลกท่ีสาม 

 สําหรับอดีตสังคมนิยมในลุมน้ําโขง เชน เวียดนาม กัมพชูาและลาว การแทรกตัวเขามาของเสรีนิยม

ใหม เร่ิมตนข้ึนในชวงปลายทศวรรษท่ี 1980 และตนทศวรรษท่ี 1990  หลังการลมสลายของสหภาพโซเวียต 

ประเทศเหลานี้เร่ิมทบทวนความลมเหลวของระบบสังคมนิยม และปรับเปล่ียนนโยบายไปสูเศรษฐกิจการ 

ตลาดภายใตยีห่อ “หลังสังคมนิยม” รวมท้ังเร่ิมเปดรับการลงทุนและความชวยเหลือจากตางชาติท่ีเขามา

พรอมกับการผลักดันเง่ือนไขของเสรีนิยมใหมเขาสูระบบเศรษฐกิจสังคมของประเทศเหลานี้ กระบวนการ

กลายเปนสินคาของทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานท่ีเกดิข้ึนในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง จึงเปนอานิสงสของ

การผสมผสานและขัดแยงตอรองระหวางกลไกตลาดเสรีนิยมใหม ท่ีเพิ่งทะลุทะลวงเขามาในพ้ืนท่ีแถบนี้

ผานองคกรและสถาบันการเงินระหวางประเทศ กับระบบการจัดการแบบรวมศูนยอํานาจภายใตรัฐเผด็จการ

หลังสังคมนิยมท่ียังไมลงตัว ซ่ึงยังคงทําการปดลอมและพรากทรัพยากรธรรมชาติไปจากประชาชน รวมท้ัง

ผลประโยชนของธุรกิจเอกชน 

 นับเนื่องแตทศวรรษท่ี 1990 เปนตนมา เราจึงเห็นพลังสามดานท่ีทํางานควบคูกนัไปในอนภุูมิภาค

ลุมน้ําโขง พลังดานแรก คือ พลังของรัฐในการปดลอมและพรากทรัพยากรไปจากชุมชนทองถ่ิน โดยใช

กฎหมาย ความรุนแรงเชิงโครงสราง การสถาปนาลัทธิชาตินิยมและอัตลักษณชาติ เพื่อยึดครองที่ดินและ

ทรัพยากรในนามของการพัฒนา พลังดานท่ีสอง คือวาทกรรมเสรีนิยมใหม ท่ีเนนความสําคัญของกลไก

ตลาด การลงทุนของภาคเอกชน การเปดเสรีทางการคา การลดกฎระเบียบและการควบคุมบังคับ และความ

รวมมือในส่ีเหล่ียมเศรษฐกจิ พลังดานท่ีสาม คือ ทุนนิยมชายขอบซ่ึงขามชายแดนอสมมาตรเขามายึดครอง

พื้นท่ีและทรัพยากรธรรมชาติโดย “ความรวมมือ” ของรัฐทองถ่ิน พลังท้ังสามดานนีส้งผลใหเกิด

กระบวนการกลายเปนสินคาของทรัพยากร ท่ีดิน ปา สายน้ํา และผลักไสเบียดขับประชาชนออกจากพื้นท่ีไป

เปนแรงงานขามชาติ 

 วิกฤติเศรษฐกจิจากโรคตมยาํกุงชวงปลายทศวรรษท่ี 1990 มิไดชะลอกระบวนการกลายเปนสินคา

ของทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานในลุมน้ําโขงตอนบนแตประการใด ในทางตรงกันขาม วกิฤติเศรษฐกิจ

กลับเรงใหเสรีนิยมใหมทะลุทะลวงเขามาในพ้ืนท่ีไดเร็วข้ึนและแรงข้ึน ในลักษณะท่ีฮารวีย (Harvey 1990: 

260) เรียกวา “แรงบีบอัดของเวลาและพื้นท่ี” (time and space compression) วิกฤติตมยาํกุงและสภาพ

เศรษฐกิจท่ีชะลอตัว ยังทําใหจนีฉกฉวยจังหวะในการขยายบทบาทอิทธิพลทางเศรษฐกิจ การเมือง และ

วัฒนธรรมเขามาในลุมน้ําโขงตอนบนไดอยางรวดเร็ว (Yeung 2004: 233-236) ในบริบทของวิกฤติเศรษฐกิจ
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นี้เอง พลังสามดานท่ีขัดแยงกันกลับตอรองและปะทะประสานหลอมรวมกัน จนกลายเปนพลังทางเศรษฐกิจ

การเมืองพันธุผสมรูปแบบใหม หรือพลังไตรภาคีแหงการปดลอมแบบใหม ท่ีปรับเปล่ียนทรัพยากร 

ธรรมชาติ รางกาย แรงงาน และวัฒนธรรม ใหเปนสินคาไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ในแงนี้ งานวจิัย

หลากหลายช้ินในโครงการนี้ ไดช้ีชวนใหเรามีความเขาใจมากข้ึนกับกระบวนการปดลอม และปรับเปล่ียน

พื้นท่ีดั้งเดิมของชุมชนไปเปนสวนยางพารา ไรออย ทุงขาวโพด การปรับเปล่ียนเมืองประวัติศาสตรและ

วัฒนธรรมไปเปนมรดกโลกและแหลงทองเท่ียว หรือแมกระท่ังการปรับเปล่ียนรางกายของผูหญิงไปเปน

น้ํายาหลอล่ืนทางเศรษฐกิจ เพื่อรองรับความรวมมือ การเจริญเติบโตและการหล่ังไหลเขามาของทุนตางชาติ 

ระบบสัมปทานยางพาราท่ีรุกเขามายึดครองท่ีดินในภาคใตของลาว โดยการสมรูรวมคิดของรัฐ
ทองถ่ิน ทําใหเกษตรกรชายขอบลาวมีทางเลือกไมมากนัก นอกจากยอมเปนกรรมกรในนิคมเกษตรกรรม
ยางพารา หรือผันตัวเองมาเปนแรงงานขามชาติในฝงไทย  ในบอแกว  รัฐทองถ่ินมีบทบาทสําคัญในการเอ้ือ
ใหเกิดการเปล่ียนแปลงระบบการจัดการทรัพยากรที่ดนิ โดยผลักดนัใหเกิดการเปล่ียนทรัพยสินเปนระบบ
กรรมสิทธิปจเจกชน พรอมท้ังสงเสริมการขยายตัวของพืชพาณิชย ซ่ึงท้ังสองกระบวนการดังกลาวเปนการ
เปล่ียนท่ีดนิใหเปนสินคา ท่ีดินคอยๆหลุดไปจากการควบคุมของชุมชนทองถ่ิน ในสะหวนันะเขต การเขามา
ของทุนตางชาติในการลงทุนสัมปทานออย ไมเพยีงแตทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงสิทธิการใชในท่ีดินของ
ชาวบาน ท่ีถูกยึดไปเปนพื้นท่ีสัมปทานเทานั้น แตยังเปนการปรับเปล่ียนชาวนาลาว ใหตกอยูในสถานะกํ้ากึ่ง
ระหวางการกลับไปเปนผูหกัรางถางพงบุกเบิกท่ีดนิเพื่อการเกษตรใหม เพราะสิทธิทํากินเหนือท่ีดินของตน
ถูกรัฐยึดคืนไป กับ การเปนแรงงานชนบทราคาถูกในไรออยและการเปนเกษตรกรพันธะสัญญาทําการผลิต
บนท่ีดินของตนเองเพ่ือขายใหทุนตางชาติแตเพยีงอยางเดียว  สถานะของชาวบานในทองถ่ินจึงถูกปรับ 

เปล่ียนไปตามพลังของทุนตางชาติ ท่ีเขามากํากับบงการรูปแบบของการผลิตและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ในกรณีของการทองเท่ียว การเปนมรดกโลกของเมืองหลวงพระบาง หมายถึงกระบวนการสราง

อดีตและวัฒนธรรมทองถ่ินเพื่อเปน “สินคา” สําหรับการทองเท่ียว  การเปล่ียนแปลงความหมายของเมือง

จากอิทธิพลของเสรีนิยมใหม นําไปสูการครอบงําทางวัฒนธรรมภายใตวาทกรรมการอนุรักษและการทอง 

เท่ียว พลังของการทองเท่ียวคอยๆเบียดขับคนทองถ่ินใหถอยรนออกจากพ้ืนท่ีเมืองไปทีละนอยๆ ชาวเมือง

หลวงพระบางสวนใหญ ถูกกีดกนัไมใหมีโอกาสไดมีสวนรวมในการพัฒนาธุรกิจทองเท่ียวและไมไดรับ

ผลประโยชนโดยตรงจากการทองเท่ียว นอกเหนือไปจากคาเชาและคาแรงในการทํางาน ในขณะท่ีทุน

ตางชาติคอยๆแทรกตัวเขามาแทนท่ีคนทองถ่ิน และอาจพัฒนาอํานาจตอรองจากผลประโยชนทางธุรกิจท่ี

มากข้ึนและซับซอนข้ึนในอนาคต ดวยเหตุนี้เอง เมืองมรดกโลกจึงสงผลใหคนทองถ่ินตกอยูภายใตวาท
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กรรมการพัฒนามากข้ึน และแปรสภาพไปเปนชนชายขอบในวิถีของการพัฒนาการทองเท่ียวในอนุภูมิภาค

ลุมน้ําโขง 

ในขณะท่ียางพาราอาจสรางความม่ังค่ังรํ่ารวยใหชนหลายกลุม และกลายมาเปนความหวังใหมของ

รัฐบาลลาวในการขจัดความยากจนใหหมดไปจากแผนดิน แตสําหรับกลุมชาติพันธุอีกหลายกลุมในหลวงนํ้า

ทา ความลมเหลวจากการลงทุนปลูกยางของกลุมชนเหลานี้สงผลใหหลายครัวเรือนมีหนี้สะสม บาง

ครัวเรือนตองสูญเสียท่ีดินทํากิน และกลายเปนแรงงานรับจางในสวนยางพาราของชนกลุมอ่ืน หนุมสาวจาก

หลายหมูบานเร่ิมอพยพเขาไปหางานทําในเมือง โดยเฉพาะสาวๆซ่ึงเปนท่ีตองการเพื่อตอบสนองตอธุรกิจ

เริงรมย รานกนิดื่ม คาราโอเกะ และซองโสเภณีท่ีผุดข้ึนอยางมากมายในหลวงน้ําทาตามความตองการของ

แรงงานชาวจนีท่ีอพยพเขามาทํางานสรางถนนและโรงแรม ตลอดจนนักธุรกิจ พนกังานบริษัทขามชาติ และ

พอคารายยอย ท่ีเขามาลงทุนคาขายอยางดาดดื่นในลาวตอนเหนือ  

การขยายตัวของเมืองชายแดนและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทําใหคนหนุมสาว ขามมาทํางาน

ขายแรงงานรวมถึงการขายบริการทางเพศเพิ่มข้ึน  เพื่อตอบสนองตอความตองการแรงงานราคาถูกและธุรกิจ

เริงรมยท่ีตองการสาวๆมาทํางาน แรงงานหนุมสาวเหลานี้บางสวนไดกลายเปนผูติดเช้ือเอชไอว/ีเอดส และ

เม่ือกลับไปบานก็ไดแพรเช้ือไปสูสามีภรรยา และคนอ่ืนๆท่ีตนมีความสัมพันธทางเพศดวย การแพรกระจาย

เช้ือเอชไอว/ีเอดสจึงเกิดข้ึนในบริบทของการพัฒนาสภาวะชายแดนแบบ “อสมมาตร” ซ่ึงเกิดจากความ

เหล่ือมลํ้าของการพัฒนาระหวางกลุมผูมีอํานาจ ท้ังไทยและจีน ซ่ึงไดรับผลประโยชนจากการเปดชายแดน

และการคาเสรีอยางเต็มท่ี  กบักลุมคนดอยอํานาจท่ีไมอาจเขาถึงการพฒันาและผลประโยชนจากการขยายตัว

ของการคาเสรี แตไดรับผลกระทบทางสังคม วัฒนธรรม และสุขภาวะจากกระแสการพัฒนาท่ีถ่ังโถมขาม

โขงเขามากระหนํ่าใสชีวิตของพวกเขาและเธอ   

การพิจารณาเง่ือนไขของความสัมพันธบริเวณชายแดนสองฟากฝง ท่ีมีโครงสรางของการพัฒนา

และสถานะทางเศรษฐกิจท่ีเหล่ือมลํ้าและแตกตางกันอยางมาก ท้ังในแงของขนาดและอํานาจทางเศรษฐกจิ 

การคาและการลงทุน ทําใหเเราพบวาอํานาจทางเศรษฐกิจท่ีเหนือกวามักทําการฉกฉวยโอกาสในการดูดซับ

ทรัพยากรและแรงงานราคาถูกเพื่อมาหลอเล้ียงความม่ังค่ังรํ่ารวยของตน และทําใหชองวางของการพัฒนายิ่ง

ทวีความแตกตางออกไปเร่ือยๆ จนความสัมพันธระหวางชายแดนมีลักษณะพึ่งพาอยางไรสมดุล เปนท่ีนา

สังเกตวาชายแดนแบบพึ่งพาอยางไรสมดุลนี้ กําลังพัฒนาข้ึนอยางดกดื่นในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ไมวาจะ

เปนหลวงน้ําทา บอแกว สะหวันนะเขต จาํปาสัก แมสอด หรือ แมสาย ความไมเทาเทียมทางดานเศรษฐกิจ 

มาตรฐานการครองชีพ และความเหล่ือมลํ้าของโอกาสในการสรางความม่ังค่ัง การประกอบอาชีพ การหา
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งานทํา ตลอดจน ความทันสมัยและเทคโนโลยีท่ีเหล่ือมลํ้า ลวนแลวแตเปนเง่ือนไขปจจัยใหพืน้ท่ีชายแดน

ในลักษณะเชนนี้ มีการจัดระเบียบท่ีแตกตางไปจากโครงสรางของสังคมทั้งสองฝงของแนวชายแดนดวย ใน

บางสถานการณ พื้นท่ีชายแดนอาจพัฒนาเศรษฐกิจใตดนิ เชน การผลิตยาเสพติดเพื่อสงออก บอนคาสิโน 

การคามนุษย และการสงออกแรงงานขามชาติผิดกฎหมายท่ีลักลอบเขาไปทํางานในอีกฝงหนึง่ ชุมชน

ชายแดน ”อสมมาตร” จึงอาจเปนเง่ือนไขสําคัญประการหนึ่งในการผลิตซํ้าปญหาทางการเมือง ความรุนแรง

ทางชาติพันธุ การคาประเวณี และแรงงานขามชาติลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย เปนตน 

 พลังแหงการปดลอมแบบใหมไดกอกําเนิดข้ึนในอนภุูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน พลังอํานาจนี้ตอบ 
สนองตออุปสงคในการผลิตสินคาปอนสูตลาดโลก ในขณะที่เมินเฉยตอความตองการและความจําเปน
ภายใน พืน้ท่ีปลูกยางพารา ออย ขาวโพดเล้ียงสัตวและพืชพาณิชยอ่ืนเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆในขณะที่พื้นท่ีปลูก
ขาวลดลง  การทองเท่ียวทําใหเกิดกระบวนการผลิต “พื้นท่ี” (ทองเท่ียว) เปนสินคา การอนุรักษมรดกทาง
ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมเกิดข้ึนและดาํเนินไป ทามกลางกฎระเบียบแบบแผนและการกํากับควบคุมของ
เสรีนิยมใหมผานองคกรระหวางประเทศอยางเชนยูเนสโก ประชาชนที่ถูกเบียดขับจากกระบวนการปดลอม
ธรรมชาติและชุมชน ถูกปรับเปล่ียนใหเปนแรงงานราคาถูกท่ีตองกระเสือกกระสนออกไปหางานรับจางใน
อีกฟากฝงหนึง่ของน้ําโขง  แรงงานราคาถูกเหลานี้เขามาแทนท่ีแรงงานไทยท่ีมีราคาแพงกวา แตยามเจ็บปวย
ดวยโรคราย  แรงงานเหลานี้กลับถูกปลอยท้ิงใหตองดิน้รนตอสูกับความทุกขทนดวยตนเอง 

 การปรับเปล่ียนผูคนใหเปนสินคา เปนอีกสวนหน่ึงของกระบวนการสะสมทุนท่ีเกดิข้ึนใตชะเง้ือม
แนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ การคาเสรี การลงทุน และความรวมมือในภูมิภาค การเปล่ียนผูคนในอนุภูมิภาค
ลุมน้ําโขงไปเปนสินคา ไมวาจะเปนแรงงานอพยพจากลาว คนพลัดถ่ินจากเมืองยอง หรือโสเภณีในหลวงน้ํา
ทา ลวนแลวแตเกดิจากกระบวนการขับไลไสสงผูคนออกจากท่ีดนิ ปรับเปล่ียนเกษตรกรพอเพียงไปเปน
แรงงานรับจางหรือหญิงบริการที่ตองระหกระเหนิพลัดท่ีนาคาท่ีอยูของตน กระบวนการปรับเปลี่ยนรางกาย
และแรงงานของผูคนใหเปนสินคาเปนกระบวนการท่ีซับซอน เกี่ยวพนัเช่ือมโยงกับความรุนแรงท้ังทางตรง
และเชิงโครงสราง เช่ือมโยงกับการโนมนาวจนิตนาการของผูคนผานวาทกรรมการพัฒนา การจดัระเบียบ
และควบคุมภายใตลัทธิเสรีนิยมใหม 

    ในทายท่ีสุด กระบวนการกลายเปนสินคาของธรรมชาติแวดลอมและผูคนในลุมน้ําโขง ชวยใหเรา
มองเห็นมายาคติของการพัฒนาท่ีเนนการเจริญเติบโตและความทันสมัย ดวยเหตุท่ีวา การพัฒนาน้ันเร่ิมตน
ข้ึนบนพ้ืนท่ีท่ีมีความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจอยูกอนแลว แตกระบวนการพัฒนากลับสรางใหความเหล่ือมลํ้า
ขยายตัวมากข้ึน ในขณะท่ีใหโอกาสกับคนบางกลุมมากขึ้น กระบวนการพัฒนากลับสรางและผลิตซํ้าความ
ยากจนใหกับผูคนจํานวนมาก แมกระน้ันก็ดี ผูคนในลุมน้ําโขงก็ยังคงด้ินรนตอสูเพื่อความอยูรอด ไมวาจะ
เปนผูติดเช้ือเอชไอวีเอดสท่ีตองเผชิญหนากบัความทุกขทนจากโรครายท่ีรุมเราชีวิต เกษตรกรในจําปาสัก
และบอแกว ชาวไรออยในสะหวันนะเขต คนล้ือเมืองยอง หญิงบริการในหลวงน้ําทาหรือผูถูกบังคับพลัดถ่ิน



  79 

ท่ีถูกกักขังอยูในคายพักพิงช่ัวคราวของผูอพยพ การตอสูกับไตรภาคีแหงการสรางมายาคติของการพัฒนาใน
ลุมน้ําโขงตอนบน อันไดแกพลังการปดลอมของรัฐหลังสังคมนิยมท่ียงัไมลงตัว พลังของเสรีนิยมใหมและ
พลังของทุนนิยมชายขอบ อาจเร่ิมตนจากการเปดโปงมิติท่ีซอนเรนของความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีอยู
เบ้ืองหลังส่ีเหล่ียมเศรษฐกจิ ดวยหวังวาการสรางความเขาใจจะทําใหผูคนรูเทาทัน และมีโอกาสมากข้ึนใน
การเปล่ียนสภาพจากการเปนเหยื่อมาสูปฏิบัติการเพื่อปลดปลอยตัวเองจากพันธนาการของการพัฒนา 
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