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คําขอบคุณ 

 

นับเนื่องแตชวงปลายคริสตศตวรรษท่ี 20 เปนตนมา โลกเผชิญหนากบัปญหาท่ีมีลักษณะขามชาติ

มากยิ่งข้ึนเร่ือยๆ ไมวาจะเปนปญหาความขัดแยงในตะวันออกกลาง ปญหาการกอการราย ปญหา

สภาพแวดลอม และปญหาวิกฤตเศรษฐกิจท่ีสงผลกระทบเปนลูกโซไปยังประเทศตางๆท่ัวโลก  ชุมชน

จินตนาการแบบเดิม คือ รัฐชาติ ถูกมองวาไมมีศักยภาพเพียงพอสําหรับจัดการกบัปญหาเหลานี้ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ องคกรระหวางประเทศหลากหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนองคกรดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

วัฒนธรรม การศึกษาหรือส่ิงแวดลอมตางพยายามผลักดนัใหเกิดการรวมตัวกันของชุมชนท่ีมีขนาดใหญกวา

รัฐชาติ เพื่อสรางใหเกิดความรวมมือกันในระดับอนภุูมิภาค ภูมิภาคและระดับโลก  

 อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (GMS) กอกําเนดิข้ึนจากการผลักดันขององคกรระหวางประเทศ โดยเฉพาะ

ธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย (ADB) บนพืน้ฐานของการสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศท่ีมี

ความแนบชิดในทางภูมิศาสตร เพื่อกระตุนใหเกิดความเช่ือมโยง (Connectivity) การสรางชุมชน 

(Community) และเพิ่มประสิทธิภาพในการแขงขัน (Competitiveness) ระหวางประเทศใน GMS อัน

ประกอบไปดวยจนีตอนใต พมา ลาว ไทย กัมพูชาและเวียดนาม โครงการส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจเปนสวนหนึ่ง

ของการสรางความรวมมือใน GMS  โดยเนนความเช่ือมโยงและความรวมมือระหวางประเทศตางๆ 4 

ประเทศ ในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน ไดแก จีนตอนใต พมา ลาว และไทย เพื่อสรางความรวมมือทาง

การคาและการลงทุนในระดับอนุภูมิภาค และการพฒันาโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวของการ

ผลิตภาคอุตสาหกรรมและการเกษตร ในชวงกวาทศวรรษท่ีผานมา โครงการความรวมมือดังกลาวไดสราง

ใหเกิดการพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐานตางๆ มากมาย เชน ถนน ไฟฟา สะพาน การคมนาคมขนสงท่ี

สะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึน ทําใหเกิดการขยายการลงทุน การคา และการทองเท่ียวในลุมน้ําโขงตอนบนอยาง

รวดเร็ว  ประชาชนในอนภุูมิภาคนี้สามารถเขาถึงบริการสาธารณสุข การศึกษา และตลาดไดอยางสะดวก

รวดเร็วมากข้ึน สามารถอพยพเคล่ือนยายไปหางานทํานอกพื้นท่ีไดตามใจปรารถนา 

 แตในขณะเดยีวกัน การขยายความรวมมือทางเศรษฐกจิ การเพิ่มการลงทุน การคาเสรีและความ

เช่ือมโยงในอนุภูมิภาคเกิดข้ึนบนพื้นฐานของระดับการพฒันาท่ีไมเทาเทียมต้ังแตตน และยิ่งนานวนัเขา การ

พัฒนาก็มีลักษณะท่ีไมเทาเทียมมากข้ึน สงผลใหประเทศท่ียากจนกวาตองเปนฝายพึ่งพิงประเทศท่ีมีฐานะ

ทางเศรษฐกิจแข็งแกรงกวา ประเทศท่ียากจนโดยเฉพาะลาวและพมากลายเปนเพยีงแหลงวัตถุดิบและ 



ทางผานของสินคา ในขณะที่ทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานจากประเทศเหลานี้กลายเปนสินคาราคาถูกเพื่อ

ตอบสนองการขยายตัวทางเศรษฐกิจการคาของเพ่ือนบาน   คนจน ไมวาจะเปนเกษตรกร ผูหญิงชาติพันธุ 

คนปวย ผูอพยพล้ีภัย แรงงานขามชาติ ถูกเบียดขับใหกลายเปนชนชายขอบท่ีไรเสียง ไรสิทธิและไรชองทาง

ในการเขาถึงทรัพยากรที่พวกเขาและเธอเคยเปนเจาของมากอน 

หนังสือเลมนี้เปนสวนหนึ่งของโครงการวิจยัเร่ือง “แนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจกับการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนในอนภุมิูภาคลุมน้ําโขง” ซ่ึงไดรับการสนับสนุนโดยทุนสงเสริมกลุมวิจยัหรือทุนเมธีวิจยัอาวุโส และ

โครงการวิจัยเร่ือง “การทองเท่ียวกับการพฒันาเศรษฐกิจ:  แนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกจิกับปญหาการพัฒนาใน

อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง” ซ่ึงไดรับการสนับสนุนโดยทุนฝายนโยบายชาติและความสัมพันธขามชาติ (ฝาย 1)

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.) หนังสือเลมนี้เปรียบเสมือนกับบทนําของโครงการวิจยัท้ังสอง

ชุดนี้ และมีจุดมุงหมายเพ่ือนําเสนอการสังเคราะหภาพรวมและขอคนพบจากโครงการวิจยัซ่ึงทําการศึกษา

วิจัยประเดน็ปญหาการพัฒนาในหลากหลายพ้ืนท่ี บริเวณชายแดนไทย-ลาว และไทย-พมา และในแขวง

ตางๆของลาว  หนังสือเลมนีจ้ึงไมอาจอานไดโดยแยกสวนจากรายงานวิจัยอีก 8 เลม คือ 

1.  “ทุนนิยมชายแดน นิคมเกษตรกรรม และการลมสลายของสังคมเกษตรกรรมในภาคใตของลาว” 

อ.ดร.ปนแกว เหลืองอรามศรี 

2.“การพัฒนาในส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ: จากมารกซิสถึงเสรีนิยมใหมและการสรางชนบทลาวในโลกสมัยใหม” 

รศ.ดร.จามะรี เชียงทอง 

3. .“เศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ: โครงการความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง”  

อ.ดร.รมเย็น โกไศยกานนท 

4. “การทองเท่ียวกับการพัฒนา :มองผานการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในหลวงพระบาง สปป.ลาว” 
ผศ.ดร.ชูศักดิ์  วิทยาภัค 
5. “ผูหญิงชาติพันธุชายขอบ การคาบริการทางเพศ และระบอบความฝนของนักทุนนยิม ‘ความรวมมือ’ ท่ีไม

ปรากฏ บทพินิจผานโครงการส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ” อ.ศิริจินดา ทองจินดา  

6. “ในความทุกขทนขามพรมแดน: กรณีศึกษาผูติดเช้ือเอชไอวีบริเวณชายแดนไทย-ลาว” 
อ.ดร.อรัญญา ศิริผล และดร.เสถียร  ฉันทะ 
7. “การพัฒนาระดับภูมิภาคและการเดินทาง/เคล่ือนท่ี  ของชาวล้ือเมืองยอง รัฐฉาน ประเทศพมา”     

อ.ดร.วสันต ปญญาแกว  และ 

8. ดนตรีของเรือนใจ  การกอรางสถานท่ีของผูเยาวกะเหร่ียงใน “พื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว” อ.ดร.เดชา ต้ังสีฟา 



รายละเอียดเกีย่วกับประเด็นและขอคนพบที่นําเสนอในหนังสือเลมนี ้ สามารถหาไดจากหนังสือท้ัง

แปดเลมดังกลาวขางตน 

โครงการวิจัยช้ินนี้คงไมอาจสําเร็จลุลวงลงได หากปราศจากความชวยเหลือจากกัลยาณมิตรมาก 
มายหลายทาน ผูวิจัยขอขอบพระคุณ ศ.ดร. ปยะวัติ บุญ-หลง ศ.ดร.วิชัย บุญแสง และ รศ. ดร. ศิริพร วัชช
วัลคุ จากสํานกังานกองทุนสนับสนุนการวิจัยท่ีกรุณาใหการสนับสนุนโครงการวิจัยนี้ ขอขอบคุณนักวจิัยทุก
ทานในโครงการที่ไดสูเสียสละเวลาและความเหน่ือยยาก ในการทํางานภาคสนามในประเดน็ท่ีคอนขางใหม
และยากในการเก็บและสังเคราะหขอมูลจนกลายเปนรายงานวิจัยออกมาไดอยางดีเยีย่ม ผูวิจยัขอขอบคุณ
เจาหนาท่ีของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั ท้ังในสวนของฝายวิชาการและฝาย 1 โดยเฉพาะ คุณ    
พรพิมล กิติมศักดิ์  คุณปทมากร คติธรรมนิตย คุณรุงนภา ลัคนาพรวสิิฐ ตลอดจน คุณพไลวรรณ ศรีศฤงคาร 
ท่ีไดมีสวนชวยอยางสําคัญใหการบริหารจดัการโครงการวิจัยดําเนนิไปอยางราบร่ืน   ผูวิจัยขอขอบคุณครูบา
อาจารยและกลัยาณมิตรหลายทาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ศ.ดร. อานันท กาญจนพันธุ  ศ.ดร.ผาสุก  พงษไพจิตร 
อ.ฉลาดชาย  รมิตานนท รศ.ดร.กนกศักดิ ์แกวเทพ อ.สุริยา  สมุทรคุปต     รศ.ดร.เบญจพรรณ  เอกะสิงห ผศ.
ดร.ไชยันต  รัชชกูล รศ.ดร.อรรถจักร  สัตยานุรักษ รศ.ดร.เศกสรรค       ยงวณิชย รศ.ดร.ธเนศวร  เจริญเมือง 
รศ.ดร.พัฒนา  กิติอาษา ผศ.ดร.สุชาดา  ทวีสิทธ์ิ ผศ.ชูสิทธ์ิ  ชูชาติ ดร. นพ.โกมาตร จึงเสถียรทรัพย อ.ดร.
สายพิณ  ศุพุทธมงคล อ.ดร.รัตนา  โตสกุล Dr.Olivier Evrard อ.ดร.ยกุติ มุกดาวิจิตร อ.ดร. มาลี สิทธิเกรียง
ไกร อ.ดร.วราภรณ  แชมสนิท และคุณนิวัตร สุวรรณพัฒนา ท่ีไดกรุณาใหแงคิดและขอเสนอแนะท่ีเปน
ประโยชนตอโครงการวิจัยนี ้  ทานเหลานีส้มควรแตจะรับความดคีวามชอบ ในขณะที่ความผิดพลาดท้ังส้ิน
ท้ังปวงท่ีอาจมีอยูนั้น ผูวจิัยขอนอมรับไวเพยีงลําพังเพื่อแกไขในโอกาสหนา   
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Abstract 

 

Over the past decades, the Economic Quadrangle concept proposed by the Asian Development 

Bank with its emphases on regional cooperation, the extension of free trade, investment, infrastructural 

development, and tourism has swept through the Greater Mekong Subregion, affecting natural resource 

management system, land use, agricultural decision-making processes. This project aims at a better 

understanding of transnational development and their impact on changing ecosystems and the lives and 

livelihoods of marginal communities in the Mekong region. The focus is on the impact of changing 

ecosystems on local economies, life-styles, and cultural practices. This research project is an attempt to 

give a critical examination of these dramatic changes and how they are related to sustainable development 

of the region. Two central issues underlie our approach to the changing subregion: (1) the forces of 

transnational enclosure that are changing the rural landscape and marginalizing rural communities and (2) 

the increasing commoditization of resources and labor in the process of agrarian transformation taking 

place in the GMS. 

 

  ในชวงทศวรรษท่ีผานมา แนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจท่ีนาํเสนอโดยธนาคารเพ่ือการพฒันาแหงเอเชีย 

มีจุดเนนท่ีการสรางความรวมมือในภูมิภาค การขยายตวัของการคาเสรี การลงทุน การพัฒนาโครงสรางพื้น 

ฐานและการทองเท่ียว แนวคิดนี้ไดสรางผลกระทบมากมายในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ใน

ดานของการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ การใชท่ีดินและการตัดสินใจทางดานเกษตรกรรม โครงการวิจัยนี้

มุงนําเสนอความเขาใจในการพัฒนาระดับขามชาติ และผลกระทบของการพัฒนานีต้อการปรับเปล่ียนระบบ

นิเวศ วิถีชีวิตและการทํามาหากินของผูคนในชุมชนชายขอบของภูมิภาคนี้ งานวจิยันี้เปนความพยายามท่ีจะ

สรางมุมมองเชิงวิพากษตอการเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะจากแงมุมของการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยเลือกเนน

มุมมองสําคัญในสองประเดน็ คือ (1)พลังของการปดลอมขามชาติท่ีกําลังปรับเปล่ียนภูมิทัศนของชนบทและ

ชุมชนชายขอบ และ (2) กระบวนการกลายเปนสินคาของทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานท่ีเพิ่มข้ึนอยาง

รวดเร็วในอนภุูมิภาคลุมน้ําโขง 
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บทนํา 

อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงในบริบทของภูมิภาคศึกษา 

 

 ภูมิภาคศกึษา (regional studies) เปนผลผลิตของลัทธิอาณานิคม องคความรูทางดานสังคม

วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง เกี่ยวกับประเทศเมืองข้ึนในภูมิภาคตางๆถูกสรางและส่ังสมข้ึนโดยประเทศ

มหาอํานาจเพือ่เพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ และลดความขัดแยงจากการตักตวง

ทรัพยากรและแรงงานจากเมืองข้ึนมาหลอเล้ียงความเจริญเติบโตของมหาอํานาจเจาอาณานิคม ภายหลัง

สงครามโลกคร้ังท่ีสอง ภูมิภาคศกึษายงัคงจําเริญรุงเรืองข้ึนภายใตบริบทของสงครามเย็นและการตอตาน

คอมมิวนิสตของคายโลกเสรีอันมีสหรัฐอเมริกาและอังกฤษเปนผูนํา มหาวิทยาลัยช้ันนําของโลกตะวันตก

จัดต้ังศูนยภูมิภาคศึกษาข้ึนเพื่อผลิตนักวิชาการไปทําหนาท่ีเปนครูอาจารย ผูชวยทูตวัฒนธรรม (cultural 

attaché) ตลอดจน นกัวจิัย นักส่ือสารมวลชน และผูเช่ียวชาญประจําองคกรระหวางประเทศ เปนตน 

 แมวาความเช่ือมโยงระหวางแนวทางการเมืองของสหรัฐอเมริกากับภมิูภาคศึกษา จะคลายมนตขลัง

ลงไปในชวงหลังสงครามเย็นเม่ือสหภาพโซเวียตลมสลายลง กําแพงเบอรลินถูกทุบทําลาย และสหรัฐฯ

พัฒนาความสัมพันธระหวางประเทศกับจนีอยางแนนแฟน ในขณะเดียวกัน ภูมิภาคศึกษาแบบเกาเร่ิมถูกทา

ทายวิพากษวิจารณจากแนวคิดใหม เชน Orientalism (Said 1979) ทฤษฎีหลังอาณานคิม (Post-Colonialism) 

และทฤษฎีโลกาภวิัตน (Appadurai 2001) สงผลใหเกดิการปรับเปล่ียนญาณวิทยาของการศึกษาทาง

สังคมศาสตรจากการจัดองคความรูบนพื้นฐานของพื้นท่ี มาเปนการสรางองคความรูบนพื้นฐานของการต้ัง

คําถามตอปญหาที่เกิดข้ึนจริง ในบริบทเชนนี้ เราจึงไมอาจมองลุมน้ําโขงในแงของภมิูภาคศึกษาแบบเดิม ซ่ึง

เนนขอบเขต ดินแดน และพื้นท่ีอยางแนนอนตายตัว และมุงศึกษาคุณลักษณะทางวัฒนธรรมอยางจําเพาะ

เจาะจงไดอีกตอไป แตเราจาํตองนิยามความหมายของพ้ืนท่ีหรือภูมิภาคบนพ้ืนฐานของ กระบวนการทาง

สังคม ท่ีทรงอิทธิพลหรือมีนัยสําคัญตอการกําหนดความเปนไปของภมิูภาค กระบวนการทางสังคมท่ีสําคัญ

สําหรับอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงในปจจุบันมีอยูอยางนอยสามประการดวยกันคือ 

 ประการแรก หลากหลายประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงเวลานี้เปนสังคมเปล่ียนผาน (transitional 

societies) นั่นคือเกิดกระบวนการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วท้ังทางดานเศรษฐกจิการเมืองและวฒันธรรม  

กระบวนการทางสังคมท่ีสําคัญทามกลางการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วเหลานี้ คือ ระบบการจัดการ
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ทรัพยากรที่มีลักษณะรวมศูนยอํานาจมากขึ้นเร่ือยๆ เกิดการ “ปดลอม” ชุมชน (ยศและคณะ 2552) เพื่อแยง

ชิงตักตวงทรัพยากรมากข้ึนเร่ือยๆทั้งในแงของการสรางเข่ือน เหมืองแร และไรขนาดใหญเพื่อปลูกพืช

พาณิชย เชน ยาง ออย ขาวโพด เปนตน  

 ประการท่ีสอง เกิดความขัดแยงระหวางรัฐกับชนชายขอบซ่ึงถูกรุกไลออกจากท่ีดนิและบานของตน

เพื่อเปดทางใหทุนบาไหลเขามาใชประโยชนจากทรัพยากรที่เคยเปนของคนระดับลางมากอน มีการจัดทํา

โครงการเคล่ือนยายผูคนออกจากผืนปาเพือ่ลดผลกระทบจากการทําไรยายท่ี (shifting cultivation) ดังเชน

กระบวนการอพยพโยกยายผูคนจากท่ีสูงใหมาต้ังรกรากอยางถาวรในพื้นราบ (sedentarization process) ใน

ลาว กัมพูชาและเวยีดนาม เปนตน กระบวนการดังกลาวเกดิข้ึนและดาํเนินไปพรอมกับการขยายอํานาจรัฐ

เขาสูพื้นท่ีชายขอบ (territorialization)  และกระบวนการปดลอมประชาชนจากสิทธิในการเขาถึงทรัพยากร 

จนทําใหเกดิชุมชนขางถนนมากมายในลาวตอนเหนือ อยางไรก็ตาม ทามกลางกระบวนการดังกลาว ผูคน

มากมายหลายกลุมกลับไมยอมถูกจัดวาง แตเคล่ือนยายตนเองเพ่ือหลีกเรนจากการกดบังคับ จนในบาง

สถานการณตองกลายเปนผูล้ีภัยในคายผูอพยพ ดังเชนชาวกะเหร่ียงและไทใหญท่ีดัน้ดนอพยพเขามาอยูตาม

พื้นท่ีชายแดนไทย-พมา หรือชาวล้ือท่ีตองเคล่ือนยายตนเองจากเมืองยองมาสูแมสายในฝงไทยเพื่อหลบเล่ียง

แรงกดดนัจากรัฐบาลหรือเพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดกีวา 

 ประการท่ีสาม การตื่นข้ึนจากหลับไหลของจีนจนกลายเปนเศรษฐกจิท่ีขยายตัวเติบใหญอยางรวด 

เร็วไดกระตุนใหเกิดการต่ืนตัวของอุษาคเนยศึกษาข้ึนอีกวาระหนึ่ง โดยใหความสนใจกบัสัมพันธภาพ

ระหวางจีนกับอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงในฐานะเปนแหลงวัตถุดิบ ไฟฟาและเช้ือเพลิงราคาถูกใกลบาน รวมท้ัง

การเปนตลาดขนาดใหญเพือ่รองรับการเติบใหญของอุตสาหกรรมจีน การเรืองอํานาจข้ึนของจนีในฐานะ

เปนเศรษฐกิจอันดับสามของโลก ทําใหจีนถูกจับตามองในฐานะของศูนยอํานาจใหมของโลก ท้ังในดาน

ของเศรษฐกิจ การเมืองและวฒันธรรม จีนกําลังมีบทบาทสําคัญในกระบวนการนยิามความหมายของโลกาภิ

วัตน และความทันสมัยทางเลือก (alternative modernities) ท่ีนอกเหนือไปจากความทันสมัยแบบตะวนัตก 

และทุนนยิมยดืหยุน ซ่ึงมาพรอมกับรัฐท่ีเขมแข็ง (Ong and Nonini 1997) 

 ศตวรรษท่ี 21 ไดรับการขนานนามวา ศตวรรษแหงเอเชีย (Asian Century) โดยมีจนีและพนัธมิตร

จีน (Ong 2004) เปนแกนนํา รัฐบาลจีนไดประสบความสําเร็จคร้ังสําคัญเม่ือสามารถปรับเปล่ียนแนวทางการ

วิเคราะหเชิงชนช้ันของทฤษฎีมารกซิสตแบบเกา มาสูการสรางวาทกรรมวาดวย “ความเปนจีนไรพรมแดน” 

(deterritorialized Chineseness) การปรับเปล่ียนเชิงวาทกรรมในลักษณะเชนนี้สงผลให “วัฒนธรรมจีน” 

หวนกลับสูยุคเฟองฟูอีกวาระหนึ่งในกลุมคนจีนโพนทะเล พรอมๆกับการหล่ังไหลของทุนเขาไปในบาน
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เกิดเมืองนอนของบรรพบุรุษ และในเวลาตอมา เม่ือจีนมีความเขมแข็งทางเศรษฐกจิเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว เรา

ก็เร่ิมมองเห็นการอพยพของชาวจีนพลัดถ่ินรุนใหมเขาสูภูมิภาคตางๆ เชน อาฟริกา ลาตินอเมริกา และ

อุษาคเนย ในฐานะกรรมกรกอสราง พอคารายยอย หรือผูเช่ียวชาญดานตางๆในโครงการลงทุนของจีนใน

ประเทศเหลานั้น 

 แมวาแนวคิดเร่ืองโลกไรพรมแดน จะเตือนใหเราตระหนักถึงการลดทอนอิทธิพลอํานาจของรัฐชาติ

ในกระแสทุนนิยม แตการผงาดข้ึนของจนีในชวงหลังสงครามเย็นกลับทําใหเรามิอาจปฏิเสธการหวนคืนสู

อํานาจและนัยสําคัญของรัฐชาติและกระแสชาตินิยมไดในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะในกระแสของการสรางและ

เชิดชู “วัฒนธรรมความเปนจีน” ซ่ึงกลายมาเปนพืน้ฐานสวนหนึ่งของการสรางเครือขายการคาระหวางจีน

แผนดินใหญกบัจีนโพนทะเล อันประกอบสรางเปน “พันธมิตรจีน” (Ong 2004) หรือเครือขายความสัมพันธ

ทางเศรษฐกิจและการคา (ซ่ึง Lever-Tracy, Ip, and Tracy (1996) เรียกวา An Emerging Economic Synergy) 

ระหวางจีนแผนดินใหญ กับคนจีนในฮองกง สิงคโปร มาเลเซีย มาเกา ไตหวัน ไทย สหรัฐฯ ยุโรป และจีน

โพนทะเลในทุกซอกมุมของโลก ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา พนัธมิตรจีนและวัฒนธรรมความเปนจีน

กลายมาเปนตัวแปรสําคัญสวนหนึ่งท่ีสงผลใหเกดิการลงทุนในจีนเพิม่มากข้ึนเปนลําดับ การเนนความเปน

จีนในแงของกระแสชาตินยิมเชิงวัฒนธรรม ผนวกกับคาจางแรงงานราคาถูกและอํานาจรัฐท่ีเขมแข็งคอย

อํานวยความสะดวกใหแกนกัลงทุนชาวจนีโพนทะเลที่หวนกลับมาลงทุนในปตุภูมิอีกวาระหนึ่ง ทําใหระบบ

การผลิตอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออกและการคาระหวางจนีกับประเทศตางๆเจริญเติบโตข้ึนอยางรวดเร็ว ใน 

ชวงทศวรรษท่ีผานมา จีนเขยิบตนเองจากประเทศผูรับการลงทุนมาเปนผูลงทุนรายใหญในหลายภูมิภาคของ

โลก พอคาและนักธุรกจิชาวจีนเร่ิมหล่ังไหลออกสูทุกภูมิภาคของโลก ชาวจีนโพนทะเลรุนใหมเหลานี้

เจริญเติบโตข้ึนพรอมกับการขยายตัวของส่ือจีนท่ีทําหนาท่ีสรางภาพตัวแทนแหงจินตนาการใหมของ “ชาว

เอเชียยุคใหม” และพันธกิจของจีนในการสรางอารยธรรม (Civilizing mission) ท่ีเร่ิมแพรกระจายออกไปทั่ว

โลก รวมท้ังในอุษาคเนยและอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 

 

สัมพันธภาพระหวางจีนกับอนุภูมิภาคลุมน้าํโขงในปจจุบัน 

ประวัติศาสตรของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงไดสอนเราวา ความสัมพันธระหวางภูมิภาคนี้อาจเปล่ียน 
แปลงไดภายในช่ัวเวลาขามคืน การเปล่ียนแปลงความสัมพันธคร้ังใหญเกิดข้ึนเม่ือสหรัฐฯพฒันาความ 
สัมพันธอยางเปนทางการกบัจีนในป 1972 สงผลใหประเทศภาคีของสหรัฐฯในอาเซียน เชน ไทย มาเลเซีย 
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และฟลิปปนส ตองเปล่ียนแปลงนโยบายและทาทีตอจนีตามอยางรวดเร็ว ดวยการเรงพัฒนาสัมพันธภาพ
ทางการทูตกับจีน จากน้ันเพยีงไมกี่ป เม่ือเต้ิงเส่ียวผิงข้ึนครองอํานาจในป 1978 และเร่ิมดําเนินนโยบายเปด
ประเทศผลักดนัการคากับอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง  ชวงเวลานั้นเอง การปลดปลอยกัมพูชาจากฝนรายของเขมร
แดง และการคงกองกําลังเวยีดนามไวในกมัพูชาต้ังแตป 1979 ถึงป 1989 ทําใหจีนสามารถขยายอิทธิพลใน
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงไดอยางงายดาย ดวยการพัฒนาความสัมพันธอยางแนนแฟนกับประเทศในอินโดจีน 
ทามกลางการสนับสนุนอยางแข็งขันจากสหรัฐฯ ซ่ึงกําลังวิตกกังวลกับอิทธิพลของโซเวียดในภูมิภาคนี ้
บริบทของการเมืองระหวางประเทศเชนนี้เอง สงผลใหจนีประสบความสําเร็จในการพัฒนานโยบายตาง 
ประเทศไดอยางรวดเร็ว โดยไมจําเปนตองใชกําลังทหารแมแตนอย   

ในขณะเดยีวกนั นับเนื่องแตทศวรรษท่ี 1990 เปนตนมา ประชาคมอาเซียนไดดําเนินนโยบาย 
“พัฒนาความสัมพันธอยางสรางสรรค” (constructive engagement)  และการถวงดุลยอํานาจอิทธิพลของ
มหาอํานาจตางๆในภูมิภาค นโยบายเชนนี ้ เปดโอกาสใหจีนพัฒนาความสัมพันธทางการฑูต และการคากับ
ประเทศตางๆในอาเซียนไดอยางรวดเร็วนบัเนื่องแตป 1991 เปนตนมา วิกฤติเศรษฐกิจจากโรคตมยํากุงในป 
1997 สงผลใหจีนสามารถรุกใหญทางการฑูตและการคาในอนภุูมิภาคลุมน้ําโขงไดสําเร็จอยางรวดเร็วยิ่งข้ึน 
เม่ือสหรัฐฯ ไมไดแสดงบทบาทสําคัญในการกอบกูอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงใหรอดพนจากวกิฤติเศรษฐกจิใน
คร้ังนั้น แตจีนกลับแสดงจุดยนือยางชัดเจนท่ีจะเขารวมเปนพนัธมิตรสําคัญกับประชาคมอาเซียนและนับ
เนื่องแตนัน้มา จีนก็ไดกลายเปนคูเจรจาการคากับอาเซียนในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนและจนีประจําป
เสมอมา  นอกจากนั้น เหตุการณ 9/11 ทําใหสหรัฐฯหมกมุนอยูกับสงครามตอตานการกอการรายและพุง
ความสนใจไปท่ีความม่ันคงภายใน เอเชียกลางและตะวนัออกกลาง โดยไมเคยปรายตาชําเลืองมาเหลียวแล
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงแมสักแวบ ในทางตรงกันขาม จนีกลับดําเนนินโยบายเชิงรุกในอนภุูมิภาคลุมน้ําโขง
อยางหนกั โดยเรียกรองใหมีการทําขอตกลงการคาเสรีระหวางจีนกับอาเซียนในป 2001 เพื่อเพิม่ความ
เขมขนและความแนนแฟนของความสัมพันธทางการคาและการลงทุนของจีนในภูมิภาคนี ้

ประวัติศาสตรสมัยใหมของความสัมพันธระหวางจีนกับอนภุูมิภาคลุมน้ําโขง ท่ีเราไดลําเลิกมาอยาง
ยนยอขางตนทําใหเราอาจสรุปไดวา จีนไดพัฒนาบทบาทและอิทธิพลทางการคาและการลงทุนในอนุภูมิภาค
ลุมน้ําโขงไดอยางรวดเร็วโดยอาศัยจังหวะเวลาที่เหมาะสมและชาญฉลาด ในการรุกเขามาทามกลางการ
เปล่ียนแปลงบริบททางการเมืองและความสัมพันธระหวางประเทศระดับโลกและระดับภูมิภาค จนียังพัฒนา
ความสัมพันธแบบทวภิาคีกบัประเทศตางๆในอุษาคเนย เชน อินโดนีเซีย ไทย มาเลเซีย เวยีดนาม และ
โดยเฉพาะประเทศพมา กัมพูชาและลาว ซ่ึงมีฐานะคอนขางยากจนเมื่อเทียบกับเพือ่นบานอ่ืนๆในภูมิภาค ใน
กรณีของพมา สหรัฐฯยังคงดําเนินนโยบายปดลอมทางเศรษฐกิจตอพมาอยางตอเนื่อง ในขณะท่ีจีนกลับ
กลายเปนคูคารายใหญของพมาและกําลังเขาไปลงทุนในธุรกิจผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ํา เหมืองแร และ
โครงการขนาดใหญอีกมากมายในพมา ในกรณีของกมัพูชาและลาว จีนไดกลายมาเปนผูลงทุนและคูคาท่ี
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สําคัญท่ีสุดรายหนึ่งของท้ังสองประเทศน้ี ในทัศนะของเฉิง หลีจุน ผูเช่ียวชาญดานความสัมพันธจีน-อาเซียน
แหงสถาบันอุษาคเนยศึกษา สิงคโปร (Sheng 2007) จีนจะรุกเขามาในอนภุูมิภาคลุมน้ําโขงไดสักเพียงใด
มิไดข้ึนอยูกับความเขมแข็งและพลังอํานาจของจีนแตเพยีงอยางเดียว แตยังข้ึนอยูกับการฉวยใชจังหวะ
ทางการทูตอยางเหมาะสมของผูนําจีน และท่ีสําคัญ คือ การลดบทบาทของสหรัฐฯในภูมิภาคนี้ลงอยาง
ตอเนื่อง  แนวคิดของผูเช่ียวชาญชาวจีนนีส้อดคลองกับแนวคิดของเคอรแลนซิค นกัวิจยัแหงสถาบันคารเนกี้ 
(Kurlantzick 2006) ท่ีเสนอวา “อํานาจละมุน” (soft power) ของจีนจะสรางปญหาใหกบันโยบาย
ตางประเทศของสหรัฐฯในวันขางหนา เคอรแลนซิคเสนอวาในชวงทศวรรษท่ีผานมา จีนไมเคยใชอิทธิพล
ทางการทหารของตนในอนภุูมิภาคลุมน้ําโขงและอุษาคเนยเลย ในทางตรงกันขามจีนเลือกท่ีจะพฒันายุทธ
ศาสตรท่ีเนนการใหความชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและอุษาคเนย เพื่อสราง
ความสัมพันธอันดีอยางตอเนื่อง และจีนกําลังใชยุทธศาสตรเดียวกันนีใ้นการพัฒนาความสัมพันธกับ
ประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคอ่ืนๆดวย อํานาจละมุนจึงอาจเปนอันตรายอยางยิ่งตอผลประโยชนของ
สหรัฐฯในอนาคตอันใกลนี ้

 นักวเิคราะหนโยบายความสัมพันธระหวางประเทศตางพูดกันเปนเสียงเดียวกันวา (โปรดดู Vaughn 

and  Morrison 2006, Kurlantzick 2006, Sheng 2007)  หากสหรัฐฯมีความกังวลเกี่ยวกับการขยายอํานาจทาง

เศรษฐกิจและการเมืองของจนี รัฐบาลสหรัฐฯก็ควรใหความสนใจอนุภมิูภาคลุมน้ําโขงเปนพิเศษ แตดวยเหตุ

ท่ีวา อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม ระบบการปกครอง ยุทธศาสตรในการดําเนนิ

นโยบาย และผลประโยชนท่ีแตกตางกนัออกไปในแตละประเทศ ภูมิภาคนี้จึงเปนเวทีการเมืองท่ีซับซอน 

เล่ือนไหล ปรับเปล่ียนไปมาอยางตอเนื่อง ทามกลางบริบทท่ีซับซอนเชนนี้ จีนและประเทศตางๆในอนุ

ภูมิภาคลุมน้ําโขง พยายามหลีกเล่ียงการดําเนินนโยบายสุดโตงในแนวทางใดแนวทางหนึ่งอยางจําเพาะ

เจาะจง  แตพยายามเปดพื้นท่ีเพื่อสรางความพรอมในการปรับเปล่ียนยทุธวิธี ใหสอดคลองกับความสัมพันธ

เชิงอํานาจท่ีเปล่ียนไปอยูตลอดเวลา ตลอดชวงทศวรรษท่ีผานมา จีนไดทํางานอยางหนักเพื่อพยายามลดทอน

ความหวาดระแวงจนีในสายตาของรัฐบาลและประชาชนชาวอนุภมิูภาคลุมน้ําโขง และพยายามสราง

เสริมสัมพนัธภาพท่ีดกีับประเทศตางๆในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงอยูเสมอมา ส่ิงท่ีทาทายรัฐบาลสหรัฐฯจึงมิได

อยูแตเพยีงการรับมือกับความหลากหลายซับซอนของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงเทานั้น แตยังอยูท่ีการดําเนนิ

นโยบายอยางสอดคลองบนฐานของการรูเทาทันจีนเพื่อรักษาผลประโยชนของตน 

 ความสําเร็จทางเศรษฐกิจของจีนในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา มิไดเกิดจากโชคอํานวยแตเปนผลมา
จากการวางแผนและดําเนินนโยบายการผลิตเชิงอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออก ไปพรอมกับนโยบายตาง 
ประเทศเชิงรุก ท่ีประสบความสําเร็จอยางยอดเยี่ยมในการสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจกับภมิูภาคตางๆ
ท่ัวโลก ในอุษาคเนย การคาระหวางจีนกับประเทศตางๆในภูมิภาคนี้ เพิ่มจาก 8,000 ลานเหรียญสหรัฐฯในป 
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1981 ไปเปน 130,000 ลานเหรียญสหรัฐฯในป 2005 จีนไดกลายมาเปนผูลงทุนรายใหญในภูมิภาคนี้ และ 
หากการเจรจาเพ่ือสรางเขตการคาเสรีระหวางจีนกับอาเซียนประสบผลสําเร็จ จนีก็จะสามารถสรางเขต
เศรษฐกิจเสรีท่ีใหญท่ีสุดในโลกภายในป 2010 โดยครอบคลุมประชากรเกือบสองพันลานคนและมูลคา
การคามากกวา 1.2 ลานลานเหรียญสหรัฐฯตอป การขยายตัวทางการคาดําเนินไปพรอมกับการสราง
ความสัมพันธอันดีระหวางจนีกับประเทศตางๆในภูมิภาค ผานการใหความชวยเหลือในรูปแบบตางๆ เพื่อ
พัฒนาระบบการแลกเปล่ียนผลประโยชน และการพึ่งพาจีนจากประเทศตางๆในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงให
แนนแฟนยิ่งข้ึน จีนพยายามแสดงใหประเทศตางๆในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงยินยอมตกลงปลงใจวา การขยาย
บทบาททางเศรษฐกิจของจนี แมจะทําใหประเทศเพ่ือนบานจําตองปรับเปล่ียนโครงสรางทางเศรษฐกิจตาม
ไปดวย แตท้ังหมดนี้เปนไปเพื่อการสรางความม่ังค่ังและผลประโยชนรวมกนัตาม “พันธกิจของการสราง
อารยธรรม” (Nyiri 2004) ท่ีจีนไดใหคําม่ันไว  ผูนําจีนตระหนักดวีาการขยายอิทธิพลทางการคาและการ
ลงทุนของจีนอาจสรางความวิตกกังวลใหแกเพื่อนบานและประชาคมโลก รัฐบาลจีนเองกังวลวาสหรัฐฯ 
รัสเซีย อินเดีย ญ่ีปุนและประชาคมยโุรปอาจมีปฏิกิริยาตอบสนอง ดวยความพยายามท่ีจะหยุดยั้งการ
เจริญเติบโตของจีนใหอยูภายในขอบเขตท่ีควบคุมได ดวยเหตุนี้เอง อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและอุษาคเนยจึง
เปนภูมิภาคทีมี่ความสําคัญอยางยิ่งสําหรับจีน ในการแหวกฝาวงลอมของการปดกั้นและควบคุมจากคูแขง
อ่ืนๆขางตน จนถึงเวลานี ้ การเนนย้ํานโยบายสรางความเปนมิตรและผลประโยชนรวมในภูมิภาค ยังคง
ประสบผลสําเร็จในการทําใหจีนสามารถซ้ือเวลาและมิตรไมตรีจากเพื่อนบานในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง เพื่อ
ขยายโอกาสในการพัฒนาความม่ังค่ังและทางเลือกเชิงนโยบายอ่ืนๆตอไปในอนาคต 

 จากมุมมองของประเทศตางๆในอุษาคเนย  การเจรจาตอรองทามกลางความเหล่ือมลํ้าเชิงอํานาจ
ระหวางประเทศตางๆกับจนี (Reid and Zheng 2008) มิใชปรากฎการณแปลกใหมแตอยางใด หลากหลาย
ประเทศในอุษาคเนย เคยเปนเมืองประเทศราชและตองสงบรรณาการถวายฮองเตจนีเพื่อแลกเปล่ียนกับการ
ปกปองคุมครองใหพนภยันตรายจากคูแขงทางการเมืองมาเน่ินนานในประวัติศาสตร ในบริบทของแนวคิด
ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจกเ็ชนเดียวกัน หลากหลายประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตางสวมกอดจีนดวยความยินด ี
และปฏิกิริยาตอการเรืองอํานาจของจีนในภมิูภาคนี้ถูกแตงแตมดวยสถานการณทองถ่ิน และประสบการณ
ในอดีต การมพีรมแดนใกลชิดติดกับจีน ทําใหประเทศขนาดเล็กและดอยอํานาจกวาตรงปลายน้ําโขงจําตอง
ยอมรับสภาพของการดําเนนิชีวิตใตชะเง้ือมของอํานาจจีนอยางหลีกเล่ียงไมได แมจะตระหนกัดีถึงพลัง
กดดันท่ีแผซานมาจากเพื่อนบานทางตอนเหนือ แตชนช้ันนําของหลายประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงกลับ
มีมุมมองวาภมิูภาคนี้จะมีความมั่นคงมากข้ึน ภายใตการโอบอุมของจีนท่ีกําลังเติบโตข้ึนอยางรวดเร็วภายใต
แนวทางเศรษฐกิจการตลาด มุมมองเชนนี้ไดรับการหนุนย้ําภายใตพฒันาการทางการฑูตและการคาระหวาง
จีนกับประชาคมอาเซียนท่ีพฒันาข้ึนนับเนือ่งแตทศวรรษท่ี 1990 เปนตนมา  
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 ในทัศนะของนักวเิคราะหความสัมพันธระหวางประเทศ เชน Vaughn and Morrison (2006) 
อุษาคเนยมีความกระตือรือรนตอการขยายบทบาทของจีนในภูมิภาคนี ้ดวยเหตุผลเชิงยุทธศาสตรสําคัญอยาง
นอยสองประการดวยกัน ประการแรก การขยายบทบาทของจีนในอุษาคเนยและอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง เปด
โอกาสใหเกดิการถวงดุลยอํานาจและอิทธิพลระหวางประเทศมหาอํานาจอยางสหรัฐฯกับจีน การเรือง
อํานาจข้ึนของจีนจึงมีผลใหภูมิภาคนี้ลดระดับการผูกขาดและพ่ึงพิงสหรัฐฯลงอยางมีนัยสําคัญ แตในเวลา
เดียวกันประเทศตางๆในอุษาคเนยมิไดกงัวลใจตออํานาจและอิทธิพลของสหรัฐฯ มากไปกวาความลุมดอน
และแปรเปล่ียนไปมาของนโยบายตางประเทศสหรัฐฯตอภูมิภาคนี้ การนิ่งเฉยของสหรัฐฯตอวกิฤติเศรษฐกจิ
จากโรคตมยํากุงเม่ือทศวรรษท่ีแลวเปนอุทาหรณสําคัญใหประเทศในอุษาคเนยเล็งเห็นวา การพึ่งพิงสหรัฐฯ
มากจนเกินไปอาจสงผลทางดานลบตอผลประโยชนของภูมิภาคนี้ ดวยเหตุนี้เอง เหตุผลเชิงยุทธศาสตร
สําคัญประการที่สองจึงมีอยูวา การเรืองอํานาจข้ึนของจนีในอุษาคเนยชวยปรับทาทีและความกระตือรือรน
ของสหรัฐฯตอภูมิภาคนีไ้ปพรอมกัน การสานสัมพันธทางการคาและการลงทุนกับจีน จึงชวยตอกย้ํา
นโยบายและยุทธศาสตรของการถวงดุลยอํานาจระหวางมหาอํานาจท่ีหลากหลายในอุษาคเนย  ยทุธศาสตร
ของการถวงดลุยอํานาจในภมิูภาคเชนวานีย้ังชวยทัดทานความกระตือรือรนของประชาคมอาเซียน ตอ
อิทธิพลจีนท่ีเพิ่มสูงข้ึนไปพรอมกัน  ในแงนี้ อุษาคเนยจะยงัคงความกระตือรือรนตอการเรืองอํานาจข้ึนของ
จีนไวไดในระดับหนึ่ง ตราบใดท่ีรัฐบาลกรุงปกกิ่งยังคงดําเนินนโยบายท่ีเนนผลประโยชนรวมกนั และยุทธ
ศาสตรของการถวงดุลยอํานาจระหวางมหาอํานาจท่ีหลากหลายยังคงใชงานได พูดอีกแบบหนึ่งก็คือ 
ประชาคมอาเซียนจะตองพยายามทุกวิถีทางท่ีจะทําใหสหรัฐฯ ญ่ีปุน อินเดียและประชาคมยุโรป ใหความ
สนใจกับภูมิภาคนี้เพิ่มข้ึนเพือ่ถวงดุลอํานาจของจีน ยุทธศาสตรพหุอํานาจหมายถึงการไมยอมผูกมัดตนเอง
กับประเทศใดประเทศหน่ึงอยางตายตัว แตกลับจัดวางตนเองในสถานะท่ีจะเปดพื้นท่ีของความสัมพันธ
ระหวางประเทศใหมๆไดตลอดเวลา ประเทศท่ีมีศักยภาพในการใชยุทธศาสตรพหุอํานาจไดสําเร็จ ไดแก 
สิงคโปร มาเลเซีย ไทย เวียดนามและอินโดนีเซีย ในขณะท่ีลาว กัมพูชา และพมาอาจมีศักยภาพนอยกวาใน
การหลีกเรนจากสภาวะพ่ึงพงิจีน ตรงนี้เองท่ีบทบาททางเศรษฐกิจของญ่ีปุนและอินเดีย รวมท้ังสหรัฐฯและ
ประชาคมยุโรปมีความสําคัญอยางยิ่งยวด โดยเฉพาะในการลดทอนสภาวะพึ่งพิงจนีของพมา กมัพูชาและ
ลาว  

นับเนื่องแตป 2005 เปนตนมา การคาระหวางจีนกบัอาเซียนมีปริมาณเพิ่มข้ึนจนแซงหนาการคา
ระหวางสหรัฐฯกับอาเซียน (Vaughn and Morrison 2006) ทัศนะของนักวเิคราะหนโยบายตางประเทศ
สหรัฐฯตางเหน็พองตองกันวา ควรมีการปรับบทบาทของสหรัฐฯในการเพ่ิมการลงทุนและความสัมพันธ
แบบทวภิาคีกบัประเทศตางๆในอุษาคเนยเพื่อถวงดุลและทัดทานการเรืองอํานาจของจีน ยุทธศาสตรพหุ
อํานาจของอาเซียน ไมมีวันประสบผลสําเร็จไดหากปราศจากบทบาทอันแข็งขันของสหรัฐฯท้ังในดาน
เศรษฐกิจและการทหาร ประเทศตางๆในอาเซียนตองการทํางานรวมกับสหรัฐฯและมหาอํานาจอ่ืนๆในการ
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เกล้ียกลอมใหจีนยดึม่ันกับนโยบายสรางอารยธรรม (Civilizing mission) ใหกับอุษาคเนยตามท่ีจนีไดสัญญา
ไวต้ังแตชวงทศวรรษท่ีผานมา 

 

อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและจีนในบริบทโลกาภิวัฒน 

 ทุกวันนี้ ”โลกาภวิัตน” เร่ิมเปนคําท่ีคุนหผููคนมากข้ึนเร่ือยๆ  ในทางสังคมศาสตร  โลกาภิวัตนถูก

นํามาใชในการสรางกรอบทางความคิด ท่ีพูดถึงผลกระทบของการติดตอส่ือสารอยางรวดเร็วในโลกไรพรม 

แดนท่ีมีตอการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมของชนกลุมตางๆท่ัวโลก 

 ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา เราอาจแบงแยกแนวคิดเกีย่วกับผลกระทบเชิงวัฒนธรรมของกระบวน 

การโลกาภิวัตนออกไดเปนสองแนวท่ีเปนปฏิปกษทางความคิดตอกนัแบบคูตรงขาม แนวคิดแรกมองวา

โลกาภิวัตนจะลดระดับของพหุลักษณะทางวัฒนธรรม นั่นคือ การเล่ือนไหลไปมาอยางรวดเร็วของผูคน 

สินคาและวัฒนธรรมขามพรมแดนของรัฐชาติ ทําใหผูคนท่ัวโลกบริโภคสินคา ส่ือ ความคิด ท่ีคลายคลึงกัน

มากข้ึนเร่ือยๆ คนท่ัวโลกจากซานฟรานซิสโกไปถึงเวียนนา ซิดนยี และกรุงเทพฯ ลวนแลวแตกิน

แฮมเบอรเกอรยี่หอแมคโดนลัส ใสเส้ือยี่หอวรนัส ดูขาวซีเอ็นเอ็นและเอ็มทีวี พดูถึงปญหาการละเมิดสิทธิ

มนุษยชน ปญหาโลกรอน และใชคอมพิวเตอรพกพาคนหาขอมูลจากกูเกิ้ล ตลอดจน แสวงหาความ

เพลิดเพลินดวยการทองเท่ียวไปในโลกไซเบอรอยางไรพรมแดนและขีดจํากัดของเวลา  

ในสภาวการณเชนนี้ พหุลักษณะและความแตกตางหลากหลายทางวฒันธรรมท่ัวโลก จะถูกลด

ระดับลงจนมีความเหมือนมากกวาความตาง และดวยเหตุท่ีวาสินคา ส่ือและแนวคิดเหลานี้สวนใหญมาจาก 

โลกตะวันตก  โลกาภิวัตนจึงมีนัยของการสรางความเปนตะวนัตกใหแผขยายไปท่ัวโลก แนวคิดอีกแนวหน่ึง

ท่ีเปนคูตรงขามกับแนวแรก พูดถึงความแตกแยกและลักล่ันขัดแยงทางวัฒนธรรมระหวางตะวันตกกับ

ทองถ่ิน อันนาํไปสูวลีดังของฮันติงตันท่ีพดูถึงการปะทะทางวัฒนธรรม (clash of civilizations) ดังเชน 

สงครามตอตานการกอการรายท่ีแพรระบาดไปท่ัวโลก 

แนวคิดแบบคูตรงขามขางตน ช้ีชวนใหเราต้ังคําถามวา เราจะลดทอนรูปแบบของโลกาภิวัฒนเชิง

วัฒนธรรมลงเหลือเพียงสองแบบเทานั้นหรือ? เปนไปไดหรือไมวา ผูคนในพืน้ท่ีตางๆท่ัวโลกตางนิยาม

ความหมายของสินคา ส่ือ และความคิดท่ีมาพรอมกับโลกาภิวัตนในรูปแบบท่ีแตกตางกันออกไป โลกาภิ

วัตนจะนําไปสูการแผขยายของความเปนตะวนัตกเสมอไปหรือ? ในกรณีของญ่ีปุนและเกาหลีใต ความเปน
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ตะวนัตกเปนพียงแควัฒนธรรมของวัยรุนและเคร่ืองประทินโฉมทางสังคม แตวญิญาณของความเปนญ่ีปุน

และเกาหลียังม่ันคงแข็งแรงอยูใชหรือไม ในอุษาคเนยและอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงชวงทศวรรษหนา เราจะพบ

เห็นโลกาภวิัฒนท่ีนําไปสูการแผขยายของความเปนจนีไดหรือไม? 

โดยเนื้อแทความจริงแลว งานเขียนวาดวยโลกาภวิัตนท่ีปรากฏสูบรรณพิภพในชวงสองทศวรรษท่ี

ผานมา ลวนแลวแตโนมเอียงไปในแงของการนําเอาประสบการณจากตะวนัตกมาเปรียบเทียบเชิงคุณคากับ

สังคมอ่ืนๆท้ังส้ิน เรายังมีความเขาใจนอยมากวา ชุมชนทองถ่ินในซอกมุมตางๆของโลก รับรูและมีมุมมอง

อยางไรตอโลกไรพรมแดนและการหล่ังไหลของผูคน สินคา และวฒันธรรมขามพรมแดนของรัฐชาติอยาง

รวดเร็วในกระบวนการโลกาภิวัตน การใหความสําคัญกับมุมมองของทองถ่ินมากข้ึน อาจทําใหเรามอง

ผลกระทบของโลกาภิวัตนเชิงวัฒนธรรมไดหลากหลายรูปแบบมากข้ึน 

ดวยเหตุนี้เอง เราอาจมองวา ผูคนหลากหลายกลุมอาจตีตวามโลกาภิวัตนและการเปล่ียนแปลงท่ี

โลกาภวิัตนชักนํามาใหในรูปแบบท่ีแตกตางกันออกไป สังคมทองถ่ินอาจไมอยูนิ่งเฉยเปนฝายถูกกระทําโดย

อิทธิพลของโลกาภิวัตนเพยีงอยางเดยีว  การศึกษาสังคมวัฒนธรรมท่ัวโลกทําใหนกัมานษุยวิทยาพบวา 

สังคมมีศักยภาพในการปรับเปล่ียน และผนวกรวมความคิดแปลกปลอมท่ีอาจเปนอันตราย หรือสรางใหเกิด

ความลักล่ันขัดแยงได สังคมมียุทธวิธีหลากหลายท่ีจะจัดการกับอิทธิพลจากภายนอก ไมวาจะเปนการ

ตอตานหรือการปรับเปล่ียนผนวกรวมแนวคิดแปลกปลอม ใหกลายเปนสวนหนึ่งของรูปแบบทางวฒันธรรม

ของตนเอง 

กรุงเทพฯมีแมคโดนัลสรสกะเพรา ซ่ึงมีรสชาติแตกตางไปจากแมคโดนัลสในเมืองอ่ืน แมจะมี

รูปแบบและหนาตาคลายกัน ความนิยมแมคโดนัลสในกรุงปกกิ่งมิไดทําใหความนยิมอาหารจีนถดถอยไป

แตอยางใด ในทางตรงกันขาม การแพรระบาดของแมคโดนัลสกลับทําใหเกิดการขยายตัวของอาหารแดก

ดวนสไตลจนี เชน ขาวหนาเปด บะหมี่เกี๊ยว ขนมจบีซาลาเปา ซ่ึงถูกปรับรูปโฉมใหแลดูทันสมัยมากข้ึน  

ดวยเหตุนี้เอง เราจึงอาจมองไดวาแมคโดนลัสมิไดทําใหเกิดการสรางรสนิยมในการบริโภคแบบอเมริกัน แต

กลับสรางใหเกิดอาหารแดกดวนแบบจนีและตอกย้ําความเปนจีนมากข้ึน ยิ่งไปกวานั้น คนจนีหลายกลุมยัง

ปรับใชการบริโภคแมคโดนลัสใหสอดคลองกับวัฒนธรรมจีนไดอยางนาสนใจ โดยปรกติแลว ชาวจีนมักมี

ธรรมเนียมในการเชิญเพื่อนฝูงญาติมิตรมารวมทานอาหารดวยกัน และเจาภาพมักตองคอยสํารวจตรวจสอบ

วาอาหารท่ีตนส่ังมารับรองแขกเหร่ือนั้นมีคุณภาพและราคาท่ีแตกตางไปจากโตะขางเคียงหรือไม เพื่อรักษา

หนาตาของเจาภาพเอาไว การเชิญเพื่อนฝูงญาติมิตรมารวมกินอาหารในรานแมคโดนัลส กลายมาเปนธรรม

เนียมใหมของชาวจีนผูมีรายไดนอย ซ่ึงไมตองคอยพะวงวาอาหารท่ีตนส่ังจะแตกตางในเชิงคุณภาพและ
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ราคาไปจากของโตะอ่ืนๆ เพราะอาหารท่ีรานแมคโดนัลสมีไวรับรองลูกคานั้นมีรูปลักษณท่ีคลายคลึงกันเปน

สวนใหญ แมคโดนัลสจงึกลายมาเปนการสันทนาการในรูปแบบใหมสําหรับชาวจีนผูมีรายไดนอยในการ

สรางเสริมเครือขายทางสังคมของตน 

โลกาภิวัตนยังอาจนําไปสูความหลากหลายทางวัฒนธรรมรูปแบบใหมๆ  จากการผสมผสานขาม

วัฒนธรรม ในเมืองใหญๆของยุโรป เชน แฟรงเฟรตและมิวนิคของเยอรมันนี การแตงงานขามกลุมระหวาง

ชาวลาติโนจากอเมริกาใตและชาวอาฟริกากับชาวเยอรมัน ทําใหเกิดวัฒนธรรมพันธุผสมรูปแบบใหมๆ

เกิดข้ึนอยางตอเนื่อง โลกาภวิัตนทําใหผูคนจากตางถ่ินตางชาติพันธุเดนิทางมาทํางานและอยูอาศัยรวมกันใน

มหานครขนาดใหญท่ัวโลก  กอใหเกิดการผสมผสานทางวัฒนธรรมในรูปแบบใหมๆ  ในหลายมุมของโลก 

ในบริบทของโลกไรพรมแดน วัฒนธรรมในฐานะเปนหนวยโดดๆแยกเปนอิสระจากกัน ถูกแทนท่ี

ดวยวัฒนธรรมท่ีเล่ือนไหล ผสมผสานและปรับเปลี่ยนอยูตลอดเวลา โลกาภิวัตนเชิงวฒันธรรมจีงเปน

กระบวนการวภิาษวิธีท่ีเช่ือมโยงโลกกับทองถ่ิน ความเหมือนกับความแตกตาง การรวมศูนยกับการกระจาย

ตัว ความขัดแยงกับการผสมผสาน ใหเปนสองดานของเหรียญเดยีวกนั การเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมไม

จําเปนตองเปนโศรกนาฏกรรมและความสูญเสีย แตอาจเปนพลังสรางสรรคท่ีกอประโยชนแกมนุษยได

เชนกัน 

การทําความเขาใจกับอนภุูมิภาคลุมน้ําโขงในปจจุบัน อาจตองเริ่มตนดวยการจัดวางภูมิภาคนี้ใน

ความสัมพันธกับจีนในบริบทโลกาภิวัตน โดยมองวาวัฒนธรรมของชนกลุมตางๆในภูมิภาคนีไ้ดกลายเปน 

“พื้นท่ีวัฒนธรรมขามชาติ”  (transnational cultural space) ท่ีมีการเล่ือนไหลของผูคน สินคาและวฒันธรรม

ขามพรมแดนของรัฐชาติอยางตอเนื่อง กอใหเกิดการยายถ่ิน การปรับเปล่ียนวิถีชีวิต ระบบคุณคา ใน

กระบวนการปรับตัวทางวัฒนธรรม (ทามกลางการแผขยายอิทธิพลของจีน) ในรูปแบบตางๆ เชน 

อุตสาหกรรมเกษตร โดยเฉพาะการขยายตัวของพืชพาณิชย เชน ยาง ขาวโพด และออย การทองเท่ียว การคา

ประเวณี การแพรกระจายของโรคและปญหาสุขภาวะขามพรมแดนรัฐชาติ  

โครงการวิจัยนี้มิไดมองปรากฎการณและความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง วาเปน

เพียงความชะงักงันทางสังคม (social disruptions) แตการเปล่ียนแปลงดังกลาวยงัสะทอนใหเหน็ถึงการ

ปะทะประสาน ระหวางพื้นท่ีของปญหาแบบตางๆ (articulation of emerging problem-spaces) ท่ีซ่ึงผูคนใน

อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ดังเชนคนลาว พมาและกัมพูชากาํลังเผชิญหนากับคําถามเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงเชิง

โครงสราง และวิธีการที่ผูคนจัดรูปแบบทางวัฒนธรรมใหม นิยามความหมายของชีวติ สุขภาวะ หรือแมแต
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ความเปนมนษุยของตนเองแบบใหมในสภาวะท่ีทรัพยากรธรรมชาติ รางกาย และแรงงาน เปล่ียนผานเขาสู

กระบวนการกลายเปนสินคาเพื่อตอบสนองความตองการวัตถุดิบและการขยายตลาดการคา และการลงทุน

ในอนภุูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน 

หนังสือเลมนีน้ําเสนอบทวิเคราะหของโครงการวิจยัเร่ือง “แนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกจิกับการพัฒนา

อยางยั่งยืนในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง” และมีจุดมุงหมายเพื่อนําเสนอการสังเคราะหภาพรวมและขอคนพบจาก

โครงการวิจัยซ่ึงทําการศึกษาประเด็นปญหาการพัฒนาในหลากหลายพื้นท่ี บริเวณชายแดนไทย-ลาว และ

ไทย-พมา และในแขวงตางๆของลาว  โดยนําเสนอการวิเคราะหออกเปนสามบทดวยกัน บทแรก นําเสนอ 

ผลบกระทบของการพัฒนาในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบนท่ีมีตอชนกลุมตางๆในลาว บทท่ีสอง นําเสนอ

ภาพการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองของพมา และผลกระทบตอกลุมชนบริวเณแนว

ชายแดนไทย-พมา  บทท่ีสาม นําเสนอภาพสะทอนของ “ไตรภาคี” แหงพลังอํานาจ --  รัฐ ทุน และองคกร

ระหวางประเทศ – ท่ีปะทะประสาน ตอรองและหลอมรวมกันเพื่อปดลอมทรัพยากรธรรมชาติและชุมชนใน

กระบวนการผลิตสินคาในนามของการพัฒนา รวมทั้งภาพรวมของขอคนพบจากการวิจัยและการสังเคราะห

เชิงแนวคิดทฤษฎีวาดวยการพัฒนาและความทันสมัย ท่ีอาจชวยใหเราทําความเขาใจกับการเปลี่ยนแปลงท่ี

กําลังเกิดข้ึน และดําเนนิไปในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงในปจจุบันและอนาคต 
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บทท่ี 1 

ลาวกับผลกระทบจากการพัฒนาสูความทันสมัย 

 

แนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจกับการพัฒนาในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง   

ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบนอันประกอบไปดวยมณฑลยูนนาน 

ประเทศจีน พมา ลาว กัมพูชา เวียดนามและไทย ไดเกิดการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วท้ังทางดานเศรษฐกิจ 

สังคมวัฒนธรรม และการเมือง  การลดลงของความขัดแยงทางอุดมการณและสถานการณสงคราม ตลอดจน

การขยายตัวของกระบวนการโลกาภิวัฒน (Ammar 2003) และความพยายามท่ีจะขยายความรวมมือทาง

การคาในระดับอนุภูมิภาค นําไปสูแนวคิดในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวของการ

ผลิตภาคอุตสาหกรรม ไมวาจะเปนการสรางเข่ือน 8 แหงในมณฑลยูนนาน รวมท้ังโครงการสรางเข่ือนอีก

หลายแหงในลาวและพมา (Jiazheng and Jinsheng 1993) เพื่อรองรับการขยายตัวของความตองการใช

กระแสไฟฟาในอนุภูมิภาค การพัฒนาความรวมมือทางการคายังนําไปสูการขยายรองน้ําโขงเพ่ือใหเรือ

สินคาสามารถเดินทางข้ึนลองจากจีนตอนใตมายังภาคเหนือของไทยและลาวไดตลอดท้ังป รวมท้ังโครงการ

สรางถนนและทางรถไฟเช่ือมตอประเทศตางๆเพื่อความสะดวกรวดเร็วของการขนสงสินคา และการพัฒนา

อุตสาหกรรมการทองเท่ียวในอนุภูมิภาค (Hirsch and  Choeng 1996)  

โครงการวิจัยนี้มีจุดมุงหมายในการพัฒนามุมมองในระดับภูมิภาค  (regional perspective) วาดวย

การพัฒนาอยางยั่งยืน เพื่อชวยใหเราสามารถทําความเขาใจกับการพัฒนาในมิติท่ีกวางขวางและซับซอน โดย

ไมยึดติดอยู เพียงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน หากแตมองการ

เปล่ียนแปลงและผลกระทบของการพัฒนาในมิติตางๆอยางเช่ือมโยงและเปนเง่ือนไขซ่ึงกันและกัน อันจะ

ชวยใหเราเขาใจการพัฒนาอยางมีพลวัตและรอบดาน   

ตลอดระยะเวลาประมาณสามปท่ีนักวิจัยในโครงการนี้ไดลงพื้นท่ีเพื่อเก็บขอมูลสนามในประเด็น

ตางๆเกี่ยวกับการขยายตัวและการพัฒนาภายใตกรอบแนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ เราไดเห็นชัดเจนข้ึนเปน

ลําดับวา  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวทางการคา การลงทุนและการทองเท่ียว  ไดทํา

ใหเกิดการหล่ังไหลของสินคา ผูคน ทุน และวัฒนธรรม ขามพรมแดนของรัฐชาติอยางมากมายมหาศาลอยาง

ไมเคยมีมากอน การพัฒนาและการใชทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบท่ีกําลังดําเนินไปในปจจุบัน ไดสงผล



  13 

กระทบท่ีแตกตางกันออกไปตอประชากรแตละกลุม  ในขณะท่ีชาวเมืองและชนช้ันกลางไดรับอานิสงสจาก

ไฟฟาราคาถูก และความสะดวกสบายของการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ในอีกดานหนึ่งเกษตรกรยากจนและ

กลุมชาติพันธุมากมายหลายกลุมในชนบทและพ้ืนท่ีชายขอบซ่ึงเคยพึ่งพิงความอุดมสมบูรณของท่ีดิน ผืนปา 

สายน้ํา และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ในการยังชีพและดําเนินชีวิต เร่ิมไมสามารถปรับตัวเขากับกระแสการ

พัฒนาท่ีถ่ังโถมเขามาจากภายนอก และทาทายตอวิถีชีวิต รูปแบบการผลิต วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน 

สุขภาพอนามัย สภาพแวดลอม ระบบการจัดการทรัพยากรของทองถ่ิน และอํานาจในการตัดสินใจเพื่อ

กําหนดชีวิตของตนเอง     เม่ือการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน  การสรางเข่ือน และถนน สงผลกระทบตอ

ความอุดมสมบูรณของผืนปา การพังทลายของหนาดิน และปริมาณของปลาในแมน้ําลําธาร เปนตน ชาว

ชนบทยากจนและกลุมชาติพันธุหลากหลายกลุมจําตองเผชิญกับความลุมดอนของชีวิตอันสืบเนื่องมาจาก

การพัฒนา (Mingsarn 2003) การถูกบังคับใหตองโยกยายถ่ินท่ีอาศัยและท่ีทํากินเม่ือรัฐใหสัมปทานแกทุน

ตางชาติในโครงการสรางไรขนาดใหญ   การอพยพไปหางานทําในเขตเมือง (Chaw 2003) และความเส่ือม

โทรมของระบบนิเวศ (Makim 2002) ทําใหปญหาความยากจน ความม่ันคงทางดานอาหาร ปญหาสุขภาวะ 

และการคามนุษยมีมากขึ้นและหนักหนวงรุนแรงข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ชนบทหางไกลจาก

ศูนยกลาง  

ดวยเหตุนี้เอง เราจึงอาจกลาวเปนเบ้ืองตนตรงนี้วา ทามกลางความชื่นชมยินดีหลงไหลไดปล้ืมไป

กับแนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกจิและการขยายตัวของตัวเลขการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว โครง 

การวิจยันี้มีจดุมุงหมายท่ีจะช้ีใหเห็นถึงผลกระทบในเชิงลบท่ีเกิดข้ึนทางสังคม วัฒนธรรม และสภาพ 

แวดลอม อันเปนผลมาจากประวัติศาสตรของความสัมพันธเชิงอํานาจและเศรษฐกจิท่ีมีความเหล่ือมลํ้า ความ

หลากหลายทางชาติพันธุ ความซับซอนของเง่ือนไขท่ีตางกันทางเศรษฐกิจการเมือง ตลอดจน ปจจยัทางดาน

เพศสภาพ นอกจากนี ้ ความลมเหลวของการควบคุมจัดการเศรษฐกิจของรัฐอยางเปนระบบและโปรงใส 

ลวนแลวแตสงผลใหผูคนกลุมตางๆสามารถฉวยใชโอกาสทางเศรษฐกิจไดอยางไมเทาเทียมกนั ปจจยัทาง

สังคมวัฒนธรรมเหลานี้  คือประเด็นท่ีผูสนับสนุนเศรษฐกิจขามพรมแดนแบบโลกาภิวัฒนกระแสหลัก หรือ

ผูกําหนดนโยบายจากสวนกลางมักจะมองขามหรือละเลยท่ีจะทําความเขาใจอยางแทจริง 

หากพิจารณาจากพื้นฐานทางความคิด แนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจเปนการนําเสนอวิสัยทัศนท่ีมุงเนน

การคาเสรีขามพรมแดนภายในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบนซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ียูนนานของจีน พมา ลาวและ

ไทย ดวยการวางแผนขยายเสนทางการคา ท้ังทางบกและทางน้ํา เพื่อใหสินคาและวัตถุดบิจากประเทศเหลานี้

สามารถเล่ือนไหลไปมาขามพรมแดนของรัฐชาติอยางสะดวกและเสรี แตในความเปนจริงแลว เสนทาง
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คมนาคมและการคายังมีขอจํากัดหลายประการดวยกัน ถนนจากพรมแดนจนีมุงหนาสูหลวงนํ้าทาและหวย

ทรายในฝงลาว เกิดชํารุดทรุดโทรมหลังเปดใชงานไดไมนาน ความลักล่ันขัดแยงของกฎหมายภาษอีากรและ

การบังคับใชในลาว ทําใหพอคาจีนตางบนเปนเสียงเดียวกันถึงความไมสะดวกในการขนสงสินคาทางถนน

ผานลาวเขาสูไทย พอคาสวนใหญเลือกท่ีจะใชการขนสงทางน้ําจากเชียงรุงและกวนเหลยสูเชียงแสน ซ่ึง

สะดวกและรวดเร็วกวา แตการขนสงทางน้ําก็มีอุปสรรคในชวงหนาแลงท่ีระดับน้ําในแมน้ําโขงอาจไมเอ้ือ

ใหเรือสินคาขนาดใหญวิ่งข้ึนลองไดโดยสะดวกนัก 

วิสัยทัศนวาดวยเศรษฐกิจเสรีขามพรมแดนจึงยังคงเปนจริงไดเพยีงบางสวน และเปนเร่ืองท่ีชัดเจน

วา ผูท่ีไดประโยชนสูงสุดจากแนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกจิก็คือจีน ซ่ึงเปนผูผลิตสินคาเคร่ืองอุปโภคบริโภคเพื่อ

สงออก เปนผูนําเขาวัตถุดิบรายใหญจากอุษาคเนย และเปนผูลงทุนท้ังในภาคอุตสาหกรรมและภาคการ 

เกษตรรายใหญของภูมิภาค ในขณะท่ีลาวและพมายังคงเปนเพียงแหลงวัตถุดิบและตลาดรองรับสินคาราคา

ยอมเยาวจากจีน ความไมเทาเทียมของอํานาจตอรองทางการคาและคมนาคม ทําใหประเทศเล็กๆเชนลาว 

กลายมาเปนเพยีง “ทางผาน” ของเสนทางคมนาคมจากจีนสูไทยและประเทศอื่นๆตอนใต ความไร

ประสิทธิภาพของการดําเนนิการตามแผนงานการขยายการคาเสรีขามพรมแดน ทําใหแนวคิดส่ีเหล่ียม

เศรษฐกิจกลับเปดโอกาสใหกลไกรัฐเขามาแทรกแซงการคาและการลงทุนอยางแข็งขัน วิสัยทัศนท่ีอวดอาง

การเปล่ียนแปลง การคาเสรี การแขงขันและความรวมมือระหวางประเทศ จึงเปนเพยีงวลีสวยหรูท่ีในความ

เปนจริงแลวกลับตอกย้ําความเช่ือมโยง และการกํากับดูแลโดยรัฐท่ีเพิ่มข้ึนกวาในทศวรรษท่ีแลว  

 

ทุนนิยมชายขอบกับส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ 

 ในป 1976 ซาเมียร อามิน นกัเศรษฐศาสตรการเมืองชาวอียิปต ไดตีพมิพผลงานช่ือ “การพัฒนาท่ีไม
เทาเทียม”  ซ่ึงเปนบทวิเคราะหการกอรูปของทุนนิยมชายขอบในประเทศกําลังพัฒนา อามินเสนอวา ทุน
นิยมชายขอบวางอยูบนพื้นฐานของความสัมพันธเดิมระหวางประเทศมหาอํานาจกบัอาณานิคม หรือ
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการเมืองระหวางศูนยกลางกับชายขอบ ระบบเศรษฐกิจชายขอบวางอยูบน
พื้นฐานของความสัมพันธแบบพ่ึงพิงอุปสงคจากภายนอก และการพัฒนาท่ีไมเทาเทียมกนัในภาคการผลิต
ตางๆภายในสังคม อามินเสนอวาหากประเทศกําลังพฒันาเหลานีจ้ะมีพัฒนาการจําเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ไดก็จําตองดิ้นรนเพื่อใหหลุดพนไปจากความสัมพันธแบบชายขอบดวยการสวมกอดระบบสังคมนิยม หาก 
แตโดยเนื้อแทความจริง ประวัติศาสตรไดสอนเราวา สําหรับประเทศกําลังพัฒนาหลากหลายแหงท่ัวโลก 
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ระบบสังคมนิยมในฐานะบททดลองทางเศรษฐกิจนั้นมักลงเอยดวยความลมเหลว สงผลใหเกิดความชะงัก
งันและดอยพฒันาทางเศรษฐกิจสําหรับประเทศเหลานัน้ 

 อยางไรก็ตาม แนวคิดเร่ืองทุนนิยมชายขอบของอามิน อาจชวยใหเราทําความเขาใจสภาวะความ
ดอยพัฒนาของประเทศยากจนในอุษาคเนยไดพอสมควร บทเรียนสําคัญเกี่ยวกับธรรมชาติของทุนนิยมชาย
ขอบมีอยูวา ในระบบเศรษฐกิจแบบนี้ ประเทศมหาอํานาจ (เจาอาณานคิม หรือประเทศเพื่อนบานท่ีมีสถานะ
ทางเศรษฐกิจเหนือกวา) จะทะลุทะลวงเขาสูแกนแกนของระบบเศรษฐกิจโดยอาศัยความรวมมือของชนช้ัน
นําในประเทศดอยพัฒนา เพื่อควบคุมบงการวิถีการผลิตและระบบการจัดการทรัพยากร โดยคํานึงถึง
ผลประโยชนของประเทศมหาอํานาจเองเปนหลัก ระบบการผลิตแทบทุกภาคสวนของเศรษฐกิจชายขอบ
มิไดทํางานเพือ่ตอบสนองการขยายตัวของตนเอง แตเปนการผลิตเพือ่ตอบสนองความตองการของอํานาจท่ี
เหนือกวา นัน่คือ ระบบการผลิตมุงตอบสนองความตองการวัตถุดบิหรือผลผลิตตามอุปสงคของประเทศ
มหาอํานาจเปนหลัก  ในสภาวะเชนนี้ ระบบเศรษฐกิจของประเทศดอยพัฒนา จะเจริญเติบโตไดก็ดวยการ
พึ่งพิงภายนอกหรือโครงการความชวยเหลือจากประเทศมหาอํานาจเทานั้น 

งานวิจยัหลากหลายโครงการยอยในโครงการวิจยันี ้ พุงความสนใจไปท่ีประเทศลาวซ่ึงเปนเพื่อน

บานใกลชิดท่ีสุดของเรา หากแตงานวิชาการของไทยยังคงมีองคความรูนอยมากเกีย่วกับการเปล่ียนแปลง

ทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมท่ีกําลังเกิดข้ึนในอีกฟากหน่ึงของแมน้ําโขง   ลาวมีประชากรคอนขาง

นอย คือ มีประชากรเพยีง 6.3 ลานคนกระจายกันไปใน 16 แขวง โดยนครเวยีงจนัทนมีประชากรมากท่ีสุด

ประมาณเกือบเจ็ดแสนคน  ในจํานวนประชากรท้ังหมดของลาวนี้ประมาณรอยละ 60 เปนคนลาวหรือลาว

ลุม (flatlanders) และอีกรอยละ 40 เปนกลุมชาติพันธุหลายสิบกลุมซ่ึงรวมเรียกกันวา ลาวสูง (highlanders) 

และลาวเทิง (midlanders)  ตามระดับความสูงของการตั้งหมูบานของกลุมชาติพันธุเหลานี้มาแตเดมิ ลาวเปน

ประเทศท่ีไมมีทางออกทะเล ลักษณะภูมิประเทศอุดมไปดวยเทือกเขาใหญนอยสลับกันไป ท่ีราบท่ีเหมาะสม

ตอการเพาะปลูกมีนอย และสวนใหญถูกยึดครองโดยคนลาว กลุมชาติพันธุสวนใหญจึงมีการตั้งถ่ินฐานทํา

กินบนดอยสูงดวยการทําไรยายท่ี ปญหาการขาดแคลนท่ีดินเพื่อการเกษตรทําใหบางแขวงของลาวมีปญหา

ความม่ันคงทางอาหาร การผลิตอาหารโดยเฉพาะขาวไมเพียงพอตอการบริโภคตลอดท้ังป  

 ระบบเศรษฐกจิของลาวยังไมม่ันคงนักเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆในภมิูภาค และยังตองพึ่งพาการคา

และการลงทุนจากภายนอก  โดยเฉพาะจากจีน เวียดนามและไทย  การเกษตรเพ่ือยงัชีพยังคงเปนระบบการ

ผลิตหลักของลาวและประกอบเปนรอยละ 80 ของแรงงานท่ัวประเทศ รอยละ 77 ของเกษตรกรชาวลาว

สามารถผลิตขาวเพยีงพอตอการบริโภคในครัวเรือน แตภาคการผลิตไมวาจะเปนอาหาร อุตสาหกรรมเกษตร 

หรือการผลิตสินคาเคร่ืองอุปโภคบริโภคของลาว ยังไมสามารถผลิตเองไดและยังตองพึ่งพาการนาํเขาจากจนี
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และไทยเปนสวนใหญ นอกจากนั้นแลว ลาวยังมีปญหาขาดโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะการคมนาคม

ขนสง ถนนซ่ึงเช่ือมตอแขวงตางๆยังมีสภาพทรุดโทรมและขาดการบํารุงรักษา ในชวงทศวรรษท่ีผานมา 

ลาวไดรับความชวยเหลือจากไอเอ็มเอฟ ธนาคารโลก ธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย และองคกรระหวาง

ประเทศอ่ืนๆในรูปของโครงการพัฒนาหลากหลายรูปแบบ มีเงินลงทุนจากตางชาติหล่ังไหลเขามาลงทุนใน

ดานของพลังงานน้ํา เหมืองแรทองคํา บอไซด ทองแดงและถานหนิ แตการทองเท่ียวนับเปนอุตสาหกรรมท่ี

เติบโตเร็วท่ีสุดในประเทศ จากจํานวนนักทองเท่ียวท่ีมีเพียง 14,400 คนในป 1990 เพิ่มเปน 1.1 ลานคนในป 

2005 

 แมวาการลงทุนจากตางชาติในพลังงานน้ํา เหมืองแร และอุตสาหกรรมเกษตรจะชวยทําใหลาวมี

อัตราการเติบโตโดยเฉล่ียประมาณรอยละ 6-7 อยางสมํ่าเสมอในชวงทศวรรษท่ีผานมา แตลาวก็ยังคงเปน

ประเทศยากจนท่ีมีปญหาในหลายดาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปญหาการศึกษา หลังการปฏิวัติในป 1975 

ปญญาชนชาวลาวจํานวนมากอพยพไปอยูตางประเทศ โดยเฉพาะออสเตรเลีย ฝร่ังเศส และอเมริกา แมวาเรา

จะเร่ิมมองเหน็การลดลงของเกษตรกร และการเพ่ิมข้ึนของพอคาแมคา และผูประกอบการชาวลาวในชวง

หลายปท่ีผานมา แตสังคมลาวขาดการกอรูปของชนช้ันกลางอยางชัดเจนเพ่ือเปนแรงกดดันใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมือง  ส่ือเกือบท้ังหมดอยูในการกํากับควบคุมของรัฐ ความขัดแยงทาง

อุดมการณระหวางลาวฝายซายกับฝายขวายังคงคุกรุนข้ึนเปนคร้ังคราว สงผลใหรัฐบาลลาวใชประเด็นความ

ม่ันคงทางการเมืองเปนเหตุผลหลักของการไมเปดเสรีส่ือ อํานาจทางการเมืองยังคงกระจกุตัวอยุในกลุมชน

ช้ันนํากลุมเล็กๆและเครือญาติ ซ่ึงเปนกลุมท่ีไดรับประโยชนสูงสุดจากทุนตางชาติและการลงทุนใน

สัมปทานและโครงการขนาดใหญเกือบท้ังหมดในประเทศ 

 ลาวกลายมาเปนสวนหนึ่งของแนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกจิในอนภุูมิภาคลุมน้ําโขง เม่ือมีการนําเสนอ

แนวนโยบายที่กระตุนใหเกดิการพัฒนาเศรษฐกิจการตลาดข้ึนอีกวาระหนึ่ง หลังจากท่ีกลไกตลาดถูกระบบ

สังคมนิยมบดบังไปชวงหลังการปฏิวัติในป 1975 ประมาณหน่ึงทศวรรษหลังการประกาศใชแนวนโยบาย

สังคมนิยม รัฐบาลลาวก็ไดรับการโนมนาวใหเร่ิมมองเหน็ชัดเจนข้ึนเปนลําดับวา นโยบายเศรษฐกิจตลอด

ชวงทศวรรษท่ีผานมานั้น มิไดกระตุนใหเกิดการเจริญเติบโต และการพัฒนาประเทศเทาท่ีควร ในป 1986 

รัฐบาลลาวจึงประกาศใช “จนิตนาการใหม” หรือ “กลไกเศรษฐกิจใหม” (New Economic Mechanisms) เพื่อ

เปดโอกาสใหกลไกตลาดกลับมาทํางานอีกคร้ังหนึ่ง จดุมุงหมายสําคัญประการหนึ่งของกลไกเศรษฐกิจใหม 

คือ การแกขอจํากัดทางการคาภายในและการคาระหวางประเทศท่ีเกดิจากระบบสังคมนิยมในชวงกอน โดย

เปดโอกาสใหภาคเอกชนสามารถแขงขันกบัรัฐวิสาหกิจ ในการนําเขาและสงออกสินคาไดหลากหลาย
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ประเภทมากข้ึน และการขนสงสินคาขามแขวงตางๆของลาวก็ทําไดโดยเสรีมากข้ึน สามปหลังจากการ

ประกาศใชกลไกเศรษฐกิจใหม ลาวก็บรรลุขอตกลงรวมกับธนาคารโลกและไอเอ็มเอฟในดานของการ

เปดรับการลงทุนตางชาติ การปรับระบบธนาคารพาณิชย และการลดอัตราภาษีนําเขา  สะพานมิตรภาพไทย-

ลาวเพื่อเช่ือมตอและขยายการคาขามพรมแดนระหวางเวียงจนัทรกับหนองคายกอกําเนิดข้ึนในป 1994 ราว

กับเปนสัญลักษณของการเขาเปนสวนหน่ึงของ “สนามการคา” ตามนโยบายของรัฐบาลชาติชาย และ

แนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจของธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย 

การปฏิรูปเศรษฐกิจของลาวสงผลใหการคาชายแดนระหวางลาวกับประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะ

จีนและไทย เปนไปอยางคึกคักมากข้ึน ในป 1987 ดานตรวจคนเขาเมือง ดานศุลกากร และทาเรือขนสง

สินคาระหวางหวยทรายกับเชียงของ เร่ิมเปดเปนการช่ัวคราวตามขอตกลงรวมกันระหวางสองประเทศ 

สงผลใหตลาดชายแดนทางตอนเหนือของลาวเร่ิมเคล่ือนไหวอีกวาระหนึ่ง และการเลื่อนไหลของสินคาขาม

สองฝงโขงเร่ิมมีปริมาณเพิม่ข้ึนอยางตอเนื่อง สองปตอมา มีการประกาศเปดดานเชียงแสน-ตนผ้ึง และเชียง

ของ-หวยทรายเปนการถาวร โดยดานเชียงของ-หวยทรายไดรับการปรับสถานภาพเปนดานพรมแดน

นานาชาติ เพื่อเปนทางผานของนักทองเที่ยวตางชาติท่ีตองการเดินทางเขาไปในลาว แมวาการเปดดาน

ดังกลาวเปนดานนานาชาติถาวรจะไมมีผลในเชิงพาณิชยสักเทาใดนกั หากแตมีผลในเชิงสัญลักษณอยางมี

นัยสําคัญของความรวมมือในภูมิภาค นับเนื่องแตป 1994 เปนตนมา การคาชายแดนบริเวณเชียงของ-หวย

ทรายมีปริมาณเพิ่มข้ึนเปนลําดับ โดยสินคาสงออกจากไทยเร่ิมมีปริมาณมากกวาสินคาสงออกจากลาวเกือบ

สองเทาตัว (Walker 2000: 130) โดยเฉพาะอยางยิ่ง การนําเขาน้ํามันเช้ือเพลิงจากไทย ซ่ึงกลายเปนแหลง

กระจายน้ํามันเช้ือเพลิงในแถบตะวันตกเฉียงเหนือของลาวไปจนจรดหลวงพระบาง นอกจากนั้น เชียงของ

ยังกลายมาเปนตลาดใหญท่ีระบายสินคาเคร่ืองอุปโภคบริโภค อาหาร เคร่ืองปรุงอาหาร ปุยเคมี และวัสดุ

กอสราง ไปสูลาวตอนเหนอื แมคาชาวล้ือจากฝงไทยเริ่มหวนกลับมามีบทบาทสําคัญในการกระจายสินคา

ตามใบส่ังซ้ือจากลูกคาในฝงลาว ตลอดจน มีบทบาทในการเปนเอเยนตนําเขาแรงงานภาคเกษตรเม่ือมีความ

ตองการแรงงานในฝงไทย (โสภิดา 2008) พอคาแมคาชาวลาวจากอุดมไซ หลวงน้ําทา เมืองสิง ปากแบงไป

จนถึงหลวงพระบาง เดนิทางมาซ้ือของจากเชียงของเพือ่นํากลับไปจําหนายยังเมืองของตน ในทางกลับกัน 

ลาวสงสินคาเกษตรหลากหลายชนิด รวมทั้งไม ของปา และสัตวปาเขาสูไทย ผานพอคาแมคารายยอยท่ีปาก

แบง หลวงพระบางและหวยทราย นกัลงทุนจากฝงไทยประกอบกิจการบานพัก โรงแรม ธุรกิจการเกษตร

และโรงเล่ือยหลายแหงในลาวตอนเหนือ 
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การคาชายแดนระหวางลาวกับจีนก็เพิ่มสูงข้ึนอยางรวดเร็วในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา โดยเฉพาะ

ในเสนทางจากเชียงรุง เมืองลา ในฝงจีนสูบอเต็นและหลวงน้ําทาในลาว จีนกลายมาเปนผูลงทุนรายใหญใน

ลาว โดยเฉพาะในธุรกจิเหมืองแร ทองคํา ยาง และอุตสาหกรรมเกษตร จีนเร่ิมเปดตลาดขายสินคาอุปโภค

บริโภคข้ึนในหลวงพระบาง หวยทรายและเวยีงจนัทน ลงทุนเปดบอนการพนนัและอาคารธุรกิจขนาดใหญ

ในเมืองบอเต็นซ่ึงจีนเชาจากลาวเปนเวลา 99 ป และเปดบอนการพนนัแหงใหมท่ีตนผ้ึงในปลายป 2009  

การศึกษาการคาชายแดนลาวในบริบทส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ ทําใหเรามีขอคนพบเบ้ืองตนท่ีนาสนใจ

อยางนอย 3 ประการท่ีสอดคลองกับงานของแอนดรู วอคเกอร (Walker 1997, 2000)  ประการแรก การคา

ชายแดนท่ีเฟองฟูข้ึนในบริบทของแนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ ไมไดเปนการเปดเสนทางการคาใหม แตเปน

การผลิตซํ้าเสนทางและเครือขายการคาเดิมท่ีมีอยูแลว แตซบเซาไปในยุคสังคมนิยมลาว ประการท่ีสอง 

การคาชายแดนในปจจุบันมิไดอยูภายใตอิทธิพลของพอคาชาวจีนเหมือนในอดีต แตกลับอยูภายใตการ

ดําเนินการของพอคาแมคารายยอยชาวลาว ประการท่ีสาม การคาชายแดนท่ีกลับมาคึกคักอีกวาระหนึ่ง ทําให

เกิดการเล่ือนไหลของสินคา ผูคนและวัฒนธรรมขามพรมแดนของรัฐชาติอยางรวดเร็ว แมกระน้ันก็ดี รัฐ

ไมไดถูกเพิกเฉย มองขามหรือลดระดับความสําคัญลงไปอยางท่ี Ohmae  (1995)  และ  Chai-anan (1995) 

เขาใจ แตรัฐกลับมีบทบาทมากข้ึนในการพยายามเขามาบริหารจัดการและควบคุมกํากับการคาชายแดน การ

พูดเชนนี้ มิไดหมายความวา รัฐจะปรับบทบาทและขยายการควบคุมการคาชายแดนไดสําเร็จ แตประเด็น

สําคัญมีอยูวา การคาชายแดนใตชะเง้ือมของส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจอาจไมไดเสรีอยางโวหารชี้ชวนของธนาคาร

แหงการพัฒนาเอเชีย แมวาการเปดดานการคาและเสนทางการคาจะเปนสวนหน่ึงของกระบวนการสราง

ตลาดเสรี แตส่ิงเหลานี้มักมีเปาหมายแอบแฝงอยูท่ีการกํากับควบคุมการเล่ือนไหลของสินคาขามพรมแดน

ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน พูดอีกอยางหน่ึงก็คือ การเปดดานการคาเสรีสรางโอกาสใหมีการควบคุมมากกวา

การปดดานในชวงท่ีผานมา  

 การเฟองฟูของคาชายแดนใตชะเง้ือมของสี่เหล่ียมเศรษฐกิจ ยังทําใหเราพบวาลาวมีคุณลักษณะของ

ทุนนิยมชายขอบในความสัมพันธเชิงพึ่งพิงกับประเทศเพ่ือนบานเพิ่มมากข้ึนในหลายดานดวยกนั  ชนช้ันนํา

ของประเทศยดึกุมอํานาจรัฐในการจดัการทรัพยากรอยางเบ็ดเสร็จ เปดโอกาสใหบริษัทเอกชนจากประเทศ

เพื่อนบาน โดยเฉพาะจีน ไทย และเวยีดนาม เขามาใชความสัมพันธกับชนช้ันนําในการจัดทําโครงการลงทุน

ในการใชท่ีดินเพื่ออุตสาหรรมเกษตร เหมืองแรและพลังงานน้ํา ในขณะท่ีชาวบานในหลายพื้นท่ีถูกอพยพ

ออกจากบานเดิมของตน สูญเสียสิทธิการใชท่ีทํากินและปาซ่ึงเคยเปนแหลงอาหารและแหลงรายไดของคน

ยากจนมากอน ในขณะท่ีประชากรสวนใหญของประเทศยังคงทําการผลิตในภาคเกษตร แตท่ีดินกลับเปล่ียน
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มือไปอยูภายใตสิทธิการใชของทุนตางชาติ ในรูปของเกษตรพันธะสัญญา และสัมปทานท่ีดินเพิม่มากข้ึน

เปนลําดับ ในขณะเดียวกนั ลาวกลับตองพึ่งพิงการลงทุนและการคาจากภายนอกเพิม่ข้ึน 

  

อุตสาหกรรมเกษตรขามพรมแดนในอุษาคเนย: บทเรียนจากลาว 

ประเด็นวิจยัสําคัญประการหนึ่งซ่ึงเปนจดุสนใจของโครงการนี้ คือ การทําความเขาใจกับ

ผลกระทบของอุตสาหกรรมเกษตรในอนภุมิูภาคลุมน้ําโขง โดยเฉพาะการขยายตัวของพืชพาณิชย เชน ยาง 

ขาวโพด และออย งานวิจยัของอาจารยปนแกว เหลืองอรามศรี ศึกษาระบอบยางพาราในลาว โดยเนนทํา

ความเขาใจกับการเมืองเร่ืองทรัพยากรจากกรณีสัมปทานสวนยางทางภาคใตของลาว ปนแกวศึกษา

ประวัติศาสตรของนิคมเกษตรกรรมยางพาราในอินโดจนี ซ่ึงไดรับการสถาปนาจากลัทธิอาณานิคมและ

พบวาการ “สรางใหม” ของนิคมเกษตรกรรมยางพาราในลาวยุคหลังอาณานิคมและยุคหลังสังคมนิยมนัน้ 

ถูกสรางผานตรรกะของ ‘ทุนนิยมชายแดน’ นั่นคือ การท่ีรัฐบาลทองถ่ินในระดับแขวง นําเอาท่ีดนิไปสราง

เปนทุนในสัมพนัธภาพกับประเทศเพื่อนบานซ่ึงมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีเหนือกวา 

 ในยุคอาณานคิม สวนยางขนาดใหญ (rubber plantation)  ไดรับการสถาปนาผานอุดมการณและ

ปฏิบัติการของ ‘ทุนนยิมอาณานิคม’ (Colonial Capitalism) ซ่ึงเปนทุนท่ีมุงรับใชศูนยกลางตะวนัตก 

ดําเนินการภายใตการผูกขาดการผลิตและการรวมตัวของทุนตะวันตกขนาดใหญจากประเทศแม รัฐอาณา

นิคมเอ้ือใหทุนเขาถึงท่ีดินเพื่อการผลิต การเกณฑและกดบังคับแรงงานเพื่อผลิตและสงออกสินคาไปยังโลก

ตะวนัตก แตการหวนกลับของนิคมเกษตรกรรมยางพาราในโลกสมัยทุนนิยม โดยเฉพาะการแพรขยายเขา

ไปในลาวในปลายศตวรรษท่ี 20 เปนตนมา  กลับเกิดข้ึนในลักษณะของปรากฎการณท่ีปนแกวเรียกวา ‘ทุน

นิยมชายแดน’ (Frontier capitalism) ภายในบริบทของภูมิศาสตรการพัฒนาอันไมเสมอภาค ท่ีซ่ึง

กระบวนการเปล่ียนทรัพยากรใหเปนทุนในประเทศท่ีดอยพัฒนากวาเชนลาว ดําเนนิไปอยางลักล่ัน สับสน 

ปราศจากระบบและกฎเกณฑท่ีแนนอนชัดเจน ท้ังรัฐสวนกลางของลาวเองก็ลมเหลวในการทําหนาท่ีควบคุม

กํากับ กอใหเกิดการไหลบาของทุนขามชาติ ท่ีดาํเนนิไปบนพ้ืนฐานของความสัมพันธขามพรมแดนระหวาง

ตัวแทนรัฐทองถ่ิน กลุมทุน และการตอรองในหลายระดบั 

 ในบริบทของทุนนิยมชายแดน สวนยางพารากลายเปนสัญลักษณของความหวังในกลุมผูคุม

นโยบายเศรษฐกิจของลาว ในการพลิกฟนพื้นท่ีของกลุมชาติพันธุท่ีถูกนิยามวาลาหลังและยากจนของ

ประเทศ ใหเขาสูการพัฒนาและความเจริญ ดวยการแทนท่ีการเกษตรแบบดั้งเดิมหรือการทําไรหมุนเวยีน ซ่ึง
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รัฐเห็นวาเปนสาเหตุของความยากจนมาโดยตลอดดวยเกษตรกรรมสมัยใหม  การแพรขยายพื้นท่ีของนิคม

เกษตรกรรมยางพาราของทุนขามชาติจากเวียดนามเขาสูลาวภาคใต เขาถือครองท่ีดินจํานวนมหาศาลในยุคท่ี

ท่ีดินไมไดรกรางวางเปลา หรือถูกท้ิงรางจากภยัสงครามอีกตอไปแลว แตวามีการทําประโยชนโดย

ประชาชนอยูกอนแลวนัน้  กระบวนการยึดครองพ้ืนท่ีดังกลาวเกดิข้ึนไดโดยอาศัยการทํางานรวมกนัระหวาง

ทุนขามชาติกบักลไกรัฐทองถ่ิน ในการเอ้ืออํานวยใหกระบวนการรวบรวมท่ีดินขนาดใหญดําเนินไปไดโดย

ปราศจากการขัดขืน อีกท้ังยังมีการอานและแปล ‘ภูมิทัศน’ บนท่ีสูงเสียใหม ดวยวาทกรรมการพัฒนาและ

การสรางอคติทางชาติพันธุ กระบวนการดังกลาวทําหนาท่ีในการเปล่ียนพื้นท่ีท่ีเคยมีการผลิตหรือเช่ือมโยง

กับตลาดอยูแลว ใหกลายเปนภูมิทัศนชายแดนอันลาหลังและยากจนท่ีจําเปนตองมีการพัฒนา นั่นคือ การใช

กลไกของเจาหนาท่ีรัฐในการเจรจากับตัวแทนทางการของหมูบาน  เพื่อทําใหเกดิกระบวนการรวบรวมท่ีดิน

อยางรวดเร็ว ฉับพลัน ไรหลักเกณฑ ไมมีการศึกษาความเหมาะสมของท่ีดิน การตรวจสอบสภาพทรัพยากร 

และไมมีกระบวนการชดเชยที่เหมาะสม  เปนข้ันตอนท่ีเอ้ืออํานวยใหกระบวนการสะสมทุนชายแดนนี้

เปนไปไดอยางสะดวกรวดเร็ว  

 ปนแกวเสนอวาระบบทุนนยิมอาณานิคมกับทุนนยิมชายแดน  มีความคลายคลึงกันตรงท่ีมีความ

ตองการแรงงานราคาถูกเหมือนกัน   ส่ิงท่ีนาสนใจ คือ แมขามยุคอาณานิคมมาแลว แตกระบวนการกดบังคับ

ซ่ึงเปนเคร่ืองมือของรัฐอาณานิคม  ยงัถูกนํามาใชในระบบการระดมท่ีดินและแรงงานในยุคของ ‘กลไก

เศรษฐกิจใหม’ ชวงหลังสังคมนิยม  ดังนัน้ กระบวนการเปล่ียนท่ีดินเกษตกรรมใหเปนทุน  จึงไมไดดําเนิน

ไปตามกลไกตลาดเสรี แตกลับเปนคุณลักษณะหนึ่งของทุนนิยมชายแดน คือ เกดิจากการเขายึดครอง ภายใต

การสนับสนุนของรัฐทองถ่ิน กอใหเกิดภาวะการเปล่ียนผานจากชาวนาเปนกรรมกรอยางเฉียบพลันโดย

ไมไดยนิยอมพรอมใจ แตในขณะเดยีวกนั การสะสมทุนของนิคมเกษตรกรรมยางพาราในยุคใหมก็ตางจาก

ทุนนิยมอาณานิคมตรงท่ีวา นิคมเกษตรกรรมยางพารายุคใหมคงสภาวะของแรงงานท่ีทํางานในนิคม ใน

สภาพกึ่งแรงงานก่ึงชาวนา กลาวคือ แรงงานในสวนยางยังคงเปนชาวนาในหมูบานไปพรอมกัน ชาวบานยัง

รูสึกวาตัวเองเปนชาวนาอยูท้ังในแงของจติสํานึกและสถานะทางชนช้ัน สภาวะเชนนีเ้ปนประโยชนตอ

ระบบทุนนยิมชายแดนเพราะแรงงานเหลานี้  ขาดจิตสํานึกทางชนชั้น และไรอํานาจตอรอง เฉกเชนท่ี

กรรมกรท่ัวไปพึงมี  

 ในงานวิจยัช้ินนี้ ปนแกวไดพัฒนาแนวคิดเร่ืองทุนนิยมชายแดนตอจาก Tsing (2005) โดยใชทุน

นิยมชายแดนในความหมายของการขยายตัวของทุนขามชาติ ในพืน้ท่ีท่ีถูกนิยามโดยรัฐท้ังสวนกลางและ
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ทองถ่ิน ใหเปนเขตลาหลังและหางไกลความเจริญ 1  การขยายตัวของทุนขามชาติดังกลาวเกดิข้ึนไดภายใต

การอุปถัมภและรวมมือกันของรัฐทองถ่ินในเขตชายแดนน้ันๆ ในการรวบรวมทรัพยากรที่ดนิจํานวน

มหาศาล เพื่อเปนปจจยัการผลิตราคาถูกใหกับทุนขามชาติ ท้ังนีด้วยการอาศัยชองวางของนโยบายจาก

สวนกลางท่ีลักล่ันและสับสน การไรประสิทธิภาพในการควบคุมกํากับการจัดการทรัพยากรของรัฐ

สวนกลาง ทําใหทุนเขาถึงท่ีดินและสามารถรวบรวมท่ีดนิผืนใหญไดในเวลารวดเร็ว การทํางานของทุนนิยม

ชายแดนจึงไมไดทําผานกลไกตลาด แตทํางานผานชนช้ันนําและกลไกของรัฐทองถ่ิน ในการทําหนาท่ีเปน

ตัวกลางท่ีทรงอํานาจ ในการกึ่งบังคับกึ่งหวานลอมใหเกษตรกรชายแดนสละท่ีดินเพื่อการเปล่ียนแปลงและ

ความเจริญของประเทศ 

ในงานวิจัยนี้ ชายแดน มีความหมายใน 3 ลักษณะดวยกัน ประการแรก ชายแดนหมายถึงอาณา

บริเวณของปฏิสัมพันธขามพรมแดน ในกรณีนี้คือความสัมพันธระหวางตัวแทนรัฐทองถ่ินและทุนขามชาติ 

ท่ีคอนขางเปนอิสระจากการควบคุมกํากับจากรัฐสวนกลาง การรวมมือหรือสมรูรวมคิดระหวางรัฐทองถ่ิน

กับทุน ในการใชอํานาจเขายึดครองท่ีดินของประชาชนจึงเปนไปไดอยางงายดายและปราศจากการ

ตรวจสอบ ประการท่ีสอง ชายแดนเปนอาณาบริเวณท่ีถูกกําหนดโดยรัฐ ท้ังสวนกลางและทองถ่ินใหเปน

ดินแดนของความดอยพัฒนา ลาหลัง และหางไกลจากความเจริญ การอานภูมิทัศนชายแดนแบบใหม

ดังกลาว ไมเพียงแตไดลบประวัติศาสตรและขอเท็จจริงทางเศรษฐกิจของชุมชนชายแดน ท่ีการผลิตเพื่อการ

พาณิชยมีความสําคัญไมนอยไปกวาเพื่อการยังชีพมาแตไหนแตไร แตยังไดสรางความชอบธรรมใหกับ

โครงการนิคมเกษตรกรรมยางพาราในการท่ีจะเขามาจัดระเบียบความลาหลัง โดยการนําเอาการพัฒนาเขาสู

ดินแดนดังกลาว  และประการที่สาม ในแงของความสัมพันธเชิงอํานาจ ชายแดนถูกมองวาเปนถ่ินพํานักของ

เหลาชาติพันธุบนท่ีสูง ท่ีมักหลบเล่ียงภาษี ยึดติดกับการผลิตแบบยังชีพดั้งเดิม ลาหลัง ยากจน และด้ือร้ันตอ

การเปล่ียนแปลง นิคมเกษตรกรรมยางพาราจึงเปรียบเสมือนเคร่ืองมือสําคัญท่ีชวยรัฐในการเขาจัดระเบียบ

ดินแดนท่ีเต็มไปดวยกลุมชาติพันธุเสียใหม ดึงชนเหลานี้ใหเขาสูครรลองในความเปนพลเมืองของชาติและ

เขาสูการพัฒนา 

งานวิจัยช้ินนี้ต้ังคําถามวา ลาวจะไดอะไรจากนโยบายการเปล่ียนท่ีดินใหเปนทุนเพื่อตอบสนอง

โครงการสัมปทานขนาดใหญ  คําถามนี้สะทอนใหเห็นมายาคติท่ีถูกสรางข้ึนวาลาวมีท่ีดินอยางเหลือเฟอ 

เพราะวามีประชากรตอพื้นท่ีตํ่า ดังนั้นท่ีดินจึงมีมากและราคาถูก  คาเชาในการใหสัมปทานก็มีราคาถูกมาก 

                                                            
1

 โปรดเปรียบเทียบแนวคิดนี้กับงานของ Vandergeest (2007) ซึ่งใชแนวคิดเร่ืองเสรีนิยมใหมกับการพลัดถ่ินมาใชอธิบายการ
เปล่ียนแปลงของการใชที่ดินในลาวและไทย 
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คือ ประมาณ 6 ดอลลารสหรัฐตอเฮกแตร มายาคตินี้ทําใหลาวกลายเปนท่ีหมายปองของสัมปทานท่ีดิน

จํานวนมาก จากท้ังไทย จีน ญ่ีปุน อินเดียและเวียดนาม  ในกรณีสัมปทานยางพาราทางภาคใต     เวียดนามมี

เปาหมายจะจัดต้ังนิคมเกษตรกรรมยางพาราในเนื้อท่ีถึง 31,900 เฮกแตร ในจําปาศักดิ์และสาละวัน ตัวเลขนี้

ไมไดเกิดจากการสํารวจท่ีดินท่ีมีอยูจริง แตมาจากความตองการที่ดินในสวนของกลุมทุน คือไมมีการสํารวจ

พื้นท่ีวาจําปาสักกับสาละวัน มีพื้นท่ีท่ีจะใหสัมปทานไดจริงหรือไม ส่ิงท่ีตามมาในทางปฏิบัติก็คือท่ีดินใน

นิคมจึงมักจะเปนท่ีดินเกษตรกรรมของชุมชน หรือไมเชนนั้นก็เปนท่ีปา  

หลังจากอนุมัติโครงการสัมปทานท่ีดินไปแลว   ปญหาของเจาหนาท่ีแขวงจําปาสัก คือ  ไมสามารถ

สงมอบท่ีดินท้ังหมดใหกับบริษัทไดครบ  มีบริษัทลาวเวียดเพียงบริษัทเดียวท่ีเจาหนาท่ีแขวงสามารถสงมอบ

ท่ีดินใหได แตอีก 2 บริษัท ยังคางอยูถึงรอยละ 24  และรอยละ 73 ตามลําดับ  เจาหนาท่ีเองก็ไมทราบวา

เม่ือใดจึงจะสงมอบท่ีดินไดครบ แตทามกลางความลักล่ันสับสนเชนวานี้ บริษัทเวียดนามยังคงแสดงความ

จํานงคจะขยายการปลูกยางพาราในลาว ถึง 1 แสนเฮกแตร ในอีก 12 ปขางหนา  และไมมีใครทราบวาลาวจะ

เอาท่ีดินท่ีไหนมาใหสัมปทานเหลานี้ คําถามสําคัญมีอยูวา นโยบายเปล่ียนท่ีดินใหเปนทุน จะชวยสรางความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหกับลาวไดมากนอยแคไหน คําถามนี้สรางขอกังขาแมแตในหมูเจาหนาท่ีรัฐ

ดวยกันเอง เจาหนาท่ีรัฐบางสวนเสนอวา อัตราคาเชานอยเกินไป ขนาดพื้นท่ีก็ใหญเกินไป ระยะเวลาก็นาน

เกินไป แถมลาวก็ไมมีกฎระเบียบ กฎหมายท่ีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ไมมีเคร่ืองมือในการตรวจสอบ กํากับ

ใหการสัมปทานท่ีดินเปนไปโดยไมซํ้าซอน หรือเหล่ือมลํ้าพื้นท่ีระหวางกัน หรือไปทับซอนพื้นท่ีของ

ชาวบาน ในปจจุบัน หนวยงานลาวก็ยังไมสามารถคํานวณอัตราการเชาท่ีดินท่ีเหมาะสมได ยิ่งไปกวานั้น 

ตามสัญญาสัมปทานบริษัทไมตองจายคาเชาท่ีดินจนกวาจะสามารถสรางกําไรจากการประกอบการแลว ใน

กรณีของนิคมยางพารา หมายความวาบริษัทเชาท่ีดินฟรี 7 ป กอนที่จะกรีดน้ํายางขาย และยังไดสิทธิยกเวน

ภาษีและสิทธิพิเศษอ่ืนๆ อีกมากมาย สถานะท่ีไดเปรียบอยางมากมายของทุนตางชาติทําใหคําถามท่ีวา 

รัฐบาลและประชาชนลาวไดอะไรจากการเอาท่ีดินไปใหสัมปทานบริษัทตางๆ  นอกจากสิทธิประโยชนและ

คาเชาท่ีตํ่าแลว บริษัทยังมีอํานาจตอรองท่ีเหนือกวารัฐบาลลาว ในการหลบเล่ียงไมตองปฏิบัติตาม

กฎระเบียบตางๆ เพื่อลดตนทุนและความเส่ียงตางๆ เชน ไมตองทําการศึกษาผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอม

และสังคมกอนอนุมัติโครงการ โดยอางวาการปลูกยางพาราเปนการสงเสริมฟนฟูส่ิงแวดลอมและไมมี

ผลกระทบทางดานลบตอส่ิงแวดลอม ดวยเหตุนี้เองเราจึงอาจสรุปวา ในกระบวนการเปล่ียนท่ีดินใหเปนทุน 

กลุมทุนมีอํานาจตอรองท่ีสูงกวา โดยในทางปฏิบัติ บริษัทมักไดรับอนุมัติสัมปทานท่ีดินกอนจะมีการสํารวจ

พื้นท่ี มีการตกลงลงนามในสัมปทานท่ีดินกอนท่ีจะรูวาท่ีดินอยูตรงไหน แตเม่ือสัญญาไดเซ็นกันไปแลว ก็
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เลยกลายเปนขอผูกมัดใหเจาหนาท่ีทองถ่ินจําเปนตองหาท่ีดินมาใหกับบริษัท เม่ือไมมีท่ีดินวางเปลาเพียงพอ 

ก็ตองเอาที่ดินของประชาชนมามอบใหกับบริษัท จนกลายเปนปญหาตอเนื่องระหวางเจาหนาท่ีกับชาวบาน

ในหลายพื้นท่ี 

การรุกเขามาของสัมปทานท่ีดินจากพลังของทุนนิยมชายแดน ทําใหชาวบานจําตองปรับตัวอยาง

มากมาย ยุทธวิธีในการปรับตัวก็แตกตางกันออกไปตามเง่ือนไขแวดลอมของแตละครัวเรือน ชาวบานบาง

ครัวเรือนท่ีมีฐานะดีและยังมีนาเหลืออยู ก็เลือกท่ีจะทําการเกษตรตอไป หรือบางครัวเรือนไปหาซ้ีอท่ีนาใน

หมูบานอ่ืนๆ ชาวบานสวนใหญไมอยากเปนกรรมกรและถามีเวลาวางจึงจะไปรับจางทํางานในนิคม

เกษตรกรรม แตในครัวเรือนยากจนหรือชาวบานท่ีสูญเสียท่ีดินเกือบท้ังหมด จะเปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบ

รุนแรงท่ีสุด คนกลุมนี้จําเปนตองไปรับจางในนิคมเกษตรกรรมยางพารา หรือหางานทําท่ีอ่ืนท่ีใหคาจางสูง

กวา ดังนั้นครัวเรือนท่ีพออยูรอดได จึงเปนครัวเรือนท่ีมีท่ีดินเหลืออยู หรือมิเชนนั้นก็เปนครัวเรือนท่ีมี

แรงงานในครัวเรือนมากพอจะออกไปหารายไดมาประทังคาใชจายท่ีเพิ่มสูงข้ึน ครัวเรือนท่ีไมมีท่ีดินและมี

แรงงานนอยจะมีปญหาในการปรับตัวมากท่ีสุด  

ขอมูลจากการศึกษาหมูบานในแขวงจําปาสักและสาละวันในภาคใตของลาว ทําใหปนแกวสรุปวา

ประสบการณของเกษตรกรผูสูญเสียท่ีดินจากพลังของทุนนิยมชายแดนในปจจุบัน คงไมแตกตางไปจากการ

สูญเสียของเกษตรกรภายใตระบอบอาณานิคมเทาใดนัก  ภายใตแนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจและหลังสังคม

นิยมท่ีเนนการลงทุนจากภายนอก ความเช่ือมโยงและการคาเสรี  ระบบสัมปทานยางพาราไดกลายเปน

เคร่ืองมือของทุนตางชาติในการปรับเปล่ียนท่ีดินและแรงงานของเกษตรกรชาวลาวใหกลายเปนสินคาราคา

ถูกไปอยางไมมีทางหลีกเล่ียงได ขอแตกตางสําคัญระหวางยุคอาณานิคมกับยุคส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจมีอยูวา ใน

ยุคอาณานิคม เกษตรกรอาจหลบหนีไปสรางชุมชนชาวนาใหมเพื่อใหหลุดพนไปจากอํานาจควบคุมของรัฐ

อาณานิคม หากแตภายใตพันธะแหงความเปนพลเมืองในระบอบสังคมนิยม/หลังสังคมนิยม และอุดมการณ

ชาตินิยม หมูบานและการต้ังรกรากของชุมชนลวนแลวแตเช่ือมโยงเปนสวนหนึ่งของอํานาจรัฐทองถ่ิน แรง

กดดันของพื้นท่ีทํากินยังทําใหการหนีไปบุกเบิกพื้นท่ีใหมๆท่ีหลุดเรนไปจากอํานาจควบคุมของรัฐเปนส่ิงท่ี

กระทําไดยากย่ิง เกษตรกรชายขอบลาวจึงอาจมีทางเลือกไมมากนัก นอกจากยอมเปนกรรมกรในนิคม

เกษตรกรรมยางพารา หรือผันตัวเองมาเปนแรงงานขามชาติในฝงไทย  
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การสรางชนบทและชาวนาลาวในโลกยุคจินตนาการใหม 

  หากงานวิจยัของปนแกว ชวยใหเราเขาใจสภาวะการดิน้รนของชาวนารายยอยทางภาคใตของลาว

ภายใตพลังขับเคล่ือนของทุนนิยมชายแดน งานวิจยัของอาจารยจามะรี เชียงทอง เร่ือง “การสรางชนบทและ

ชาวนาลาวในโลกสมัยใหม”  ก็อาจชวยใหเราเขาใจพลังของทุนและรัฐท่ีเขาไปกอรูปการเปล่ียนแปลงใน

สังคมชาวนาภาคเหนือของลาวไดชัดเจนข้ึน งานวจิัยช้ินนี้เปนความพยายามท่ีจะสํารวจตรวจสอบการ

เปล่ียนแปลงการผลิตในชนบทของลาวบนพ้ืนฐานของงานสนามท่ีแขวงบอแกวและอุดมไซย ส่ิงท่ีจามะรี

ตองการนําเสนอในงานช้ินน้ีก็คือ การเปล่ียนแปลงโครงสรางชนบทในลาว อันเปนผลจากจินตนาการใหม

และกลไกเศรษฐกิจใหมของลาว ผนวกกบัพลังผลักดันจากการใชนโยบายการสรางระบบตลาดเสรีตามแนว

ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจในภูมิภาค ซ่ึงนําไปสูกระบวนการที่จามะรีเรียกวา “การสรางชาวนา” (peasantization) 

และการสรางพื้นท่ีชนบท (rural landscape) ซ่ึงทําใหชาวนาลาวถูกผนวกรวมเขาเปนสวนหน่ึงของเขต

เศรษฐกิจท่ีมีพลังขับเคล่ือนเดียวกันในโครงสรางการแบงงานกันทําของโลกในฐานะผูผลิตสินคาเกษตร 

 จามะรีพบวา กระบวนการอํานาจรัฐและตลาดเปนบริบทสําคัญของพลังท่ีเขาไปปรับโครงสราง

ชนบทลาว ดวยเหตุนี้เราจึงไมอาจมองชนบทวาโดดเดี่ยว เพราะมีความเช่ือมตอกับพื้นท่ีตางๆ มีการคาขาม

พรมแดนท่ีเขามาทําใหมีการเปล่ียนแปลงในระบบการผลิต มีการนําเขาระบบเกษตรพันธะสัญญาขาม

พรมแดน สงผลใหเกษตรกรทําการผลิตตามคําส่ังจากภายนอก มีชีวิตอยูอยางลุมดอน สุมเส่ียงและไรอํานาจ

ควบคุมการผลิตและชีวติของตน ในดานของรัฐเอง ลาวไดเปล่ียนแปลงนโยบายการพัฒนาไปสูจินตนาการ

ใหม โดยใหความสําคัญกับการรับการลงทุนและการคาจากตางประเทศมากข้ึน ในภาคเกษตรไดยกเลิก

ระบบนารวม โดยใหความสําคัญกับกรรมสิทธ์ิท่ีดินของครัวเรือน แมวากระบวนการออกเอกสารสิทธิยังไม

สามารถทําไดท่ัวถึง ภายใตนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจใหม ลาวยังใหความสําคัญกับการลดพื้นท่ีไรยายท่ี 

และยุติการปลูกฝน โดยทําการเคล่ือนยายประชาชนลงมายังพื้นราบอยางตอเนื่อง ในฐานะเปนสวนหน่ึงของ

ความพยายามท่ีจะทําใหเกษตรกรเปล่ียนมาทําการเกษตรแบบถาวร นอกจากนั้น รัฐบาลลาวยังใหการ

สนับสนุนใหภาคเอกชนจากจีนและไทยเขาไปสงเสริมการขยายตัวของพืชพาณิชย เชน ยางพารา และ

ขาวโพดในพ้ืนท่ีภาคเหนือของลาว ดวยเหตุนี้เอง รัฐทองถ่ินจึงมีบทบาทสําคัญในการเอื้อใหเกดิการ

เปล่ียนแปลงระบบการจดัการทรัพยากรที่ดนิ โดยผลักดันใหเกดิการเปล่ียนทรัพยสินใหเปนของปจเจกชน 

การสงเสริมการขยายตัวของพืชพาณิชยยังเปนการเปล่ียนท่ีดินใหเปนสินคา คือ ทําใหท่ีดินมีมูลคามากข้ึน 
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 กระบวนการสรางชาวนาและการปรับเปล่ียนพื้นท่ีชนบท มีความสัมพันธอยางแนบแนนกับเกษตร

พันธะสัญญา ซ่ึงหมายถึงระบบเกษตรท่ีพอคาหรือบริษัทเอกชนเปนผูสนับสนุนปจจัยการผลิตใหเกษตรกร

ท้ังหมด รวมทั้งสัญญาวาจะรับซ้ือผลผลิตตามราคาท่ีตกลงกันไวลวงหนา หรือตามราคาตลาด ระบบเกษตร

พันธะสัญญาทําใหพอคาไมจําเปนตองเขามาชวงชิงปจจยัการผลิตหรือท่ีดินกับเกษตรกร รวมทั้งไมตอง

รับภาระดานการจางและจดัการแรงงาน เนื่องจากเกษตรกรจะเปนฝายดูแลจัดการแรงงานในครัวเรือนของ

ตนเอง หรืออาจใชระบบการแลกเปล่ียนแรงงานกับเพื่อนบาน หรือการจางแรงงานเพ่ิมเติมยามจําเปน ใน

บริเวณภาคเหนือของลาว จามะรีพบเห็นอิทธิพลการแพรขยายตัวของระบบเศรษฐกิจการตลาดของประเทศ

ท่ีมีความเขมแข็งกวา โดยเฉพาะจนีและไทย เขาไปใชประโยชนจากท่ีดินและแรงงานราคาถูกเพิ่มข้ึน ในเขต

เมืองสิง แขวงหลวงนํ้าทา ทุนจีนแทรกตัวเขามาใชประโยชนจากท่ีดินและแรงงานราคาถูกในลาว โดย

ปรับเปล่ียนท่ีสูงจากไรยายท่ีไปเปนพื้นท่ีปลูกยางพารา พื้นท่ีดอนถูกปรับเปล่ียนไปปลูกพืชไร เชน ขาวโพด 

ออย มันสําปะหลัง และพ้ืนท่ีลุมถูกปรับเปล่ียนไปปลูกพืชสวนหลังนา เชน แตงโม โดยผลผลิตเกือบท้ังหมด

ถูกสงออกไปยังตลาดภาคการผลิตอุตสาหกรรม และตลาดผูบริโภคในประเทศจีน โดยภาพรวมแลว เราอาจ

สรุปวา การใชพื้นท่ีเกษตรกรรมในลาวมีความซับซอนมากข้ึน พื้นท่ีอยูภายใตการกํากับของตลาดหรือ 

"กลไกเชิงสถาบัน" อํานาจการตัดสินใจกระจุกตัวอยูท่ีพลังภายนอกซ่ึงเช่ือมโยงกับรัฐและกลไกตลาด  

 ภายใตวาทกรรมการพัฒนาที่เนนความสําคัญของการปลูกพืชทดแทนฝน ธุรกิจยางพาราของจีน

กลายเปนเคร่ืองมือสําคัญ ในการพัฒนาแทนท่ีกระบวนการพัฒนาแบบเดิมท่ีขาราชการเปนฝายไปแนะนําให

เกษตรกรละเลิกจากการปลูกฝน  หรือแนวคิดการพัฒนา “ทางเลือก” แบบตะวนัตกท่ีองคกรพัฒนาเอกชน

ไปใหความชวยเหลือเกษตรกรใหเลิกปลูกฝน แตวาทกรรมการพัฒนาของจีนกลับเนนความสําคัญของธุรกิจ

นําหนาการพฒันา ซ่ึงสามารถตอบสนองเปาหมายสองดาน กลาวคือ การปลูกพืชทดแทนฝนและความ

ตองการยางพาราและวัตถุดิบอ่ืนๆของจีน ไปพรอมกัน กระบวนการนี้ยงัถูกมาใชกับพชืไร เชน ออย และมัน

สําปะหลัง ซ่ึงมีบริษัทจีนไดรับสัญญาใหนําระบบเกษตรพันธะสัญญาปลูกออยและมันสําปะหลังผนวกเขา

มาภายใตโครงการพืชทดแทนฝน ยิ่งไปกวานัน้ พืชพาณิชยเหลานี ้ ยังปรับเปล่ียนภูมิทัศนชนบทของลาว

ภาคเหนือจากไรยายท่ีมาเปนเกษตรถาวร และการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีเกษตรเพื่อยังชีพมาเปนการผลิตเพื่อ

การคา การปรับเปล่ียนภูมิทัศนดังกลาวสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงภาพลักษณจากกลุมชนเผามาเปน 

“ชาวนาลาว” และเปล่ียนแปลงลักษณะการต้ังถ่ินฐานบานเรือน ใหเขามาอยูภายใตการควบคุมอยางแนบ

แนนและกวดขันของรัฐชาติ จามะรีสรุปวา การขยายตัวของพืชพาณิชย (โดยเฉพาะยาง ออย มันสําปะหลัง 

และขาวโพดซ่ึงมีการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกในภาคเหนือของลาวเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว) จึงเปนสวนหน่ึงของ
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กระบวนการสรางชนบทและชาวนาลาวในโลกสมัยใหม ภายใตกรอบแนวคิดการคาเสรีของธนาคารเพ่ือ

การพัฒนาเอเชียและนโยบายกลไกเศรษฐกิจใหมของรัฐบาลลาว 

 

ความหวานของออยกับอํานาจของทุนตางชาต ิ

งานวิจยัของอาจารยรมเยน็ โกไศยกานนท เร่ือง   “เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยเรื่องการกระจาย

ผลประโยชน และตนทุนของโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง” เปนความ

พยายามทีจ่ะทําความเขาใจกบัรูปแบบของการลงทุนจากภายนอก และการกระจายผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจในลาวผานการวิเคราะหรูปแบบการลงทุนในสัมปทานออย และการผลิตน้ําตาลในแขวงสะหวัน

นะเขตทางภาคใตของลาว ซ่ึงสวนใหญเปนการลงทุนจากบริษัทของไทย เชน กลุมน้ําตาลมิตรผล และ

น้ําตาลขอนแกน เปนตน 

กลุมน้ําตาลมิตรผลไดรับสัมปทานท่ีดินเพื่อปลูกออยและกอสรางโรงงานน้ําตาล ในแขวงสะหวัน

นะเขต ซ่ึงเปนพื้นท่ีบริเวณตอนลางของประเทศลาวติดตอกับจังหวัดมุกดาหารของไทย โดยไดรับ

ใบอนุญาตการลงทุนตางประเทศจากแขวงสะหวนันะเขตเม่ือป 2549 มีกําหนดอายุสัมปทาน 40 ป พิน้ท่ี

ไดรับสัมปทานท้ังส้ิน 62,500 ไร มูลคาการลงทุนกวา 2,300 ลานบาท ภาคเอกชนของไทยไดโอโลมให

รัฐบาลลาวเล็งเห็นความสําคัญของการสรางโรงงานน้ําตาล ในการรวมกันพัฒนาภาคอุตสาหกรรมควบคูไป

กับการเกษตร รัฐบาลลาวจึงอนุญาตใหทําการขยายพืน้ท่ีสัมปทานออกไปอีกกวา 40,000 ไร และโรงงานได

เร่ิมเดินเคร่ืองผลิตน้ําตาลไดในชวงปลายป 2551 โดยนํ้าตาลท่ีผลิตไดรอยละ 95 สงออกไปสูตลาดยุโรป 

และท่ีเหลืออีกรอยละ 5 ใชบริโภคในประเทศ ในปการผลิต 2552/2553 กลุมน้ําตาลมิตรผลไดเพิ่มพื้นท่ีการ

ปลูกออยและเพิ่มกําลังการผลิตน้ําตาลเปน 5,000 ตันตอวัน การลงทุนในสัมปทานออยและอุตสาหกรรม

น้ําตาลจากกลุมทุนไทยไดรับการนําเสนอวาเปนความกาวหนาในดานการคาการลงทุน ตามโครงการความ

รวมมือทางดานเกษตรพันธะสัญญา หลังการเปดใชสะพานมิตรภาพ 2 ซ่ึงเช่ือมมุกดาหารในฝงไทยกับ

สะหวนันะเขตในฝงลาว 

ตามวิธีคิดของส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ การลงทุนในอุตสาหกรรมน้ําตาลและสัมปทานออยในลาวเปน

การขยายฐานผลิตเพื่อกระตุนเศรษฐกจิการคาการลงทุนในอนภุูมิภาคลุมน้ําโขง ผูลงทุนไดผลตอบแทน

คุมคา และในขณะเดียวกนั ยังเปนการสงเสริมการปลูกออย การจางงานในลาว รวมถึงการเช่ือม

ความสัมพันธอันดีระหวางไทยกับลาวอีกดวย แตโดยเนือ้แทความจริงแลว สาเหตุท่ีกลุมทุนน้ําตาลไทยเลือก
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ลงทุนในลาว เปนเพราะรัฐบาลลาวใหสิทธิประโยชนสงเสริมการลงทุนหลายประการดวยกัน เชน ยกเวน

ภาษีเงินไดนิติบุคคล 5 ป และปท่ี 6-8 ยังลดภาษใีหกึ่งหนึ่งของภาษีท้ังหมดที่ตองจาย รวมท้ังใหสิทธิลดภาษี

นําเขาเคร่ืองจกัรเหลือเพียงรอยละ 1 เทานัน้ รัฐบาลยังคิดคาสัมปทานในราคาถูกอยางเหลือเช่ือ กลาวคือ คิด

คาสัมปทานท่ีดนิเพยีงปละ 6 ดอลลารตอเฮกตาร ยิ่งไปกวานัน้ การลงทุนในลาวยังทําใหกลุมทุนไทยใช

ประโยชนจากสิทธิพิเศษท่ีลาวไดรับจากประชาคมยุโรปในการสงออกน้ําตาลโดยไมตองเสียภาษีนาํเขา  

ผลประโยชนและสิทธิพิเศษเหลานี้ทําใหกลุมทุนน้ําตาลไทยหลายแหง เชน กลุมมิตรผล และ

น้ําตาลขอนแกน เปนตน เลือกท่ีจะเขามาลงทุนในลาว โดยการใชวธีิผสมผสานระหวางสัมปทานท่ีดินปลูก

ออยและเกษตรพันธะสัญญากับชาวไรออยคูสัญญา โดยในปจจุบันมีสัดสวนของออยปลูกเองรอยละ 70 

และเกษตรพันธะสัญญารอยละ 30 และมีแผนในการเพ่ิมสัดสวนของเกษตรพันธะสัญญาข้ึนเปนรอยละ 50 

ตามขอตกลงกบัรัฐบาลลาว การลงทุนในสัมปทานออยและโรงงานน้าํตาลสรางผลประโยชนใหกับกลุมทุน

ไทยอยางงาม จนทําใหบริษัทมิตรผลมีโครงการขยายการลงทุนอยางตอเนื่องโดยในฤดูผลิต 2552/2553 

บริษัทมีแผนจะขอสัมปทานเพิ่มอีก 62,500 ไร เพื่อขยายกําลังผลิตเปน 5 แสนตันออย โดยมีความสามารถ

หีบออยวนัละ 1-1.2 หม่ืนตัน และวางแผนวาในชวง  3 ป ขางหนา บริษัทจะมีกําลังผลิต 2.5 ลานตันออย ซ่ึง

ตามแผนยังจะมีการลงทุนผลิตปารติเกิลบอรดและเอทานอล โดยใชเงินลงทุนอีก 5,000-6,000 ลานบาท  ซ่ึง

หากบริษัทตองลงทุนผลิตเอทานอลจะตองมีออยไมนอยกวา 2 ลานตัน เพื่อใหมีกากน้ําตาลเพียงพอ ใน

ทํานองเดียวกนั บริษัทน้ําตาลขอนแกนภายใตช่ือบริษทัน้ําตาลสะหวันนะเขด กมี็กําไรจากการลงทุนใน

อุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลในลาวถึงรอยละ 31 เม่ือป 2551 และทําการขยายพ้ืนท่ีสัมปทานอีก 10,000 

เฮกตาร (62,500 ไร) เพื่อใหทันตอแผนการผลิตน้ําตาลในตนป 2552 ซ่ึงบริษัทจะลงทุนกอสรางโรงงาน

น้ําตาล กําลังหีบ 3,000 ตันออยตอวัน 

 พัฒนาการของสัมปทานไรออยและอุตสาหกรรมน้ําตาลในสะหวันนะเขตของลาว มีความละมาย
คลายคลึงบางประการกับการกอรูปของไรออยในอเมริกาใตชวงยุคอาณานิคม ในหนังสือเร่ือง Sweetness 
and Power (1985) ซิดนีย มินซ นักมานษุยวิทยาอเมริกันนามอุโฆษ  ไดเผยใหเหน็ถึงความเช่ือมโยงอยาง
สลับซับซอนระหวางกระบวนการผลิตน้ําตาล กับ การใชแรงงานทาส และการขยายตัวของระบบทุนนิยม
ในอเมริกาใต ความนยิมในการบริโภคน้ําตาลของชาวยุโรปทําใหความตองการน้าํตาลเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว 
และนําไปสูการขยายท่ีดินเพือ่ปลูกออยอยางมากมายมหาศาล ความตองการแรงงานราคาถูกเพื่อมาทํางานใน
ไรออย นําไปสูการบังคับแรงงานทาสชาวอาฟริกามาทํางานในไรออยในแคริเบียน ในกรณีของลาว การเขา
มาของทุนตางชาติในการลงทุนสัมปทานออย ไมเพยีงแตทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงสิทธิการใชในท่ีดินของ
ชาวบานท่ีถูกยดึไปเปนพืน้ท่ีสัมปทานเทานั้น แตยังเปนการปรับเปล่ียนชาวนาลาว ใหตกอยูในสถานะกํ้ากึ่ง
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ระหวางการกลับไปเปนผูหกัรางถางพงบุกเบิกท่ีดนิเพื่อการเกษตรใหม (squatters) เพราะสิทธิทํากินเหนือ
ท่ีดินของตนถูกรัฐยึดคืนไป กับ การเปนแรงงานชนบทราคาถูกในไรออย (rural proletarians) และการเปน
เกษตรกรพนัธะสัญญาทําการผลิตบนท่ีดินของตนเอง เพือ่ขายใหทุนตางชาติแตเพยีงอยางเดยีว  สถานะของ
ชาวบานในทองถ่ินถูกปรับเปล่ียนไปตามพลังของทุนตางชาติ ท่ีเขามากํากับบงการรูปแบบของการผลิตและ
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

ในบริบทของการพัฒนาภูมิภาค ธนาคารเพ่ือการพฒันาเอเชียเสนอมาโดยตลอดวา แนวคิด

เบ้ืองหลังส่ีเหล่ียมเศรษฐกจิและอนภุูมิภาคลุมน้ําโขง คือ ความเช่ือมโยง (connectivity) การเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขัน (competitiveness) และการสรางความเปนชุมชน (community)  ภายใตแนวคิด

เชนนี้เองท่ีสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงท่ีสองถูกสรางข้ึน เพื่อเช่ือมมุกดาหารกับสะหวนันะเขต และมีการ

จัดทําโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจตามมามากมาย รมเย็นต้ังคําถามวา โดยเนื้อแทความจริงแลว 

มุมมองจากรากหญานั้นมองอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงวามีความหมายอยางไร มีความเช่ือมตอกันอยางไร 

โครงการความรวมมือตางๆชวยเสริมสรางศักยภาพในการแขงขันจริงหรือไม และชวยสรางความเปนชุมชน

อยางไร ชุมชนทองถ่ินในพ้ืนท่ีชายแดนมีการปรับตัวอยางไรเพื่อตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 

โดยเก็บขอมูลจากงานสนามในหมูบานรอบๆพื้นท่ีสัมปทานออยในแขวงสะหวันนะเขต รมเย็นพบวาการ

เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการเขามาของทุนตางชาติ มีท้ังดานลบและดานบวก ชาวบานหลายครัวเรือน

สูญเสียท่ีดินทํากินโดยไมไดรับเงินชดเชยจากรัฐบาลหรือบริษัท การเขามาของสัมปทานออยทําใหผืนปา

ลดทอนความอุดมสมบูรณลง  ชาวบานจํานวนมากสูญเสียสิทธิในการทํากินและการใชทรัพยากรไป โดยท่ี

พวกเขาไมมีโอกาสที่จะบอกวาตนเองอยากจะไดโรงงานนํ้าตาลหรือไม แตในขณะเดียวกันก็ไมได

หมายความวาทุกครัวเรือนไดรับผลกระทบในทางลบ การเขามาของโรงงานน้ําตาลทําใหบางครัวเรือนผัน

ตนเองมาเปดรานคาเพื่อรองรับแรงงานไรออยท่ีเขามาอาศัยอยูในพื้นท่ี ดังนั้น ชาวบานท่ีมีฐานะดีบาง

ครัวเรือนอาจฉกฉวยโอกาสที่มีสัมปทานออยและโรงงานนํ้าตาลเกิดข้ึนในพืน้ท่ี เพื่อเปดรานคาขายสินคา

ใหกับแรงงาน แตเปนท่ีนาสังเกตวาลูกจางท่ีมาทํางานในไรออยและโรงงานน้ําตาลแทบท้ังหมด เปน

แรงงานอพยพมาจากท่ีอ่ืน ในขณะท่ีคนในพืน้ท่ีสวนใหญเลือกท่ีจะขามไปหางานทําในฝงไทยซ่ึงได

คาตอบแทนสูงกวา  

การขยายตัวของธุรกิจการเกษตรในลาวผานการลงทุนของประเทศเพ่ือนบาน ไมวาจะเปนระบบ

สัมปทาน เชน ยาง และออย หรือระบบเกษตรพันธะสัญญา เชน ขาวโพด ลวนแลวแตวางอยูบนพืน้ฐานของ

การปดลอมเบียดขับชุมชนทองถ่ินออกจากการเกษตรเพื่อยังชีพ และกีดกนัชาวบานจากสิทธิในการเขาถึง

ท่ีดินซ่ึงเคยเปนแหลงทํากนิของพวกเขามาแตเดิม รัฐสวนกลางและรัฐทองถ่ินของลาวจึงเปล่ียนสภาพจาก
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รัฐสังคมนิยมไปเปนทุนนิยมพวกพอง  (Crony Capitalism) ซ่ึงนําเอาทรัพยากรที่ดนิไปใหพวกพองตางชาติ

เชาผานระบบสัมปทานขนาดใหญ เพื่อมุงสรางรายไดและเปล่ียนสถานะของชาวลาวจากเกษตรกรไปเปน

แรงงานรับจางในภาคเกษตรและแรงงานขามชาติ โดยผลประโยชนสวนใหญจะตกอยูกับชนช้ันนําและ

นายทุนจากภายนอกเปนหลัก 

 

การทองเท่ียวกับการพัฒนาในลาว 

 ธนาคารโลกเคยนําเสนอบทวิเคราะหวาดวยการพัฒนาในลาวเม่ือทศวรรษกอนอยางชัดเจนวา “ลาว

ไมมีทางเลือกในการพัฒนามากนัก นอกจากจะใชประโยชนจากทรัพยากรไม และการขายพลังงานน้ําใหแก

ประเทศเพ่ือนบาน” (World Bank 1997, อางจาก IRN 1999: 5) แตดเูหมือนวาผูเช่ียวชาญจากธนาคารโลกจะ

มองขามการขยายตัวอยางรวดเร็วของอุตสาหกรรมการทองเท่ียว และศักยภาพของการทองเท่ียวกับการ

พัฒนาในลาว 

นับเนื่องแตป 1990  หลังรัฐบาลลาวประกาศใชจินตนาการใหมและกลไกทางเศรษฐกิจแบบใหม

เปนตนมา การทองเท่ียวของลาวก็เจริญเติบโตข้ึนอยางรวดเร็ว จากนักทองเท่ียวจํานวน 14,000 คนท่ีมาเยือน

ลาวในป 1990 จํานวนนักทองเท่ียวขยายตัวเปน 1.21 ลานคนในป 2006 และสรางรายไดใหแกลาวเปน

จํานวนถึง 173.2 ลานดอลลารสหรัฐฯ  การทองเท่ียวไมเพยีงแตสรางความเจริญเติบโตภายในแวดวงของ

อุตสาหกรรมทองเท่ียวเทานัน้ แตยังมีสวนสรางความเจริญเติบโตใหกบัธุรกิจอ่ืนๆ เชน โรงแรม บานพัก 

ภัตตาคารและรานอาหาร ตลอดจน กิจการขนสงและรถเชา การเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมทองเท่ียวใน

ลาวเปนผลจากการขยายความรวมมือในภมิูภาคอาเซียน และการพัฒนาสัมพันธภาพท่ีดีระหวางลาวกับโลก

ภายนอก โดยเฉพาะอเมริกาและยุโรป ตลอดจนการสนับสนุนสงเสริมของรัฐบาลลาวเอง การที่ลาวมี

ธรรมชาติแวดลอมท่ียังคงความสมบูรณ ตลอดจน ความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุ

มากมายหลายสิบกลุม ชวยสรางสีสันใหลาวเปนดินแดนท่ีนาต่ืนตาต่ืนใจสําหรับนักทองเท่ียวหลายกลุม 

มรดกทางวัฒนธรรมของลาวท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลกโดยยูเนสโก เชน วัดพใูนแขวงจําปาสัก 

เมืองหลวงพระบาง และทุงไหหนิท่ีเชียงขวาง ยังเปนสถานท่ีดึงดูดใหนกัทองเท่ียวตางชาติ เขาไปช่ืนชม

ความงดงามของสถานท่ีเหลานี้   

การเปดเสรีทางการคา การลงทุนและการทองเท่ียวในประเทศอนภุูมิภาคลุมน้ําโขงท่ีมีพรมแดน

ติดกันนับเปนปจจัยสําคัญท่ีชวยใหการทองเท่ียวเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว ธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชียได
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ประเมินวานักทองเท่ียวจากประเทศเพื่อนบานคิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 60  ของนกัทองเท่ียวท้ังหมดในอนุ

ภูมิภาค นอกจากจะเปนแหลงเงินตราตางประเทศท่ีสําคัญอยางยิ่งสําหรับลาวแลว การทองเท่ียวยังเปนภาค

การผลิตท่ีชวยสรางงานและรายไดใหแกแรงงานชาวลาวและผูประกอบการขนาดเล็ก ความสําคัญของ

อุตสาหกรรมการทองเท่ียวตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของลาว ทําใหรัฐบาลลาวขอรับความ

ชวยเหลือจากธนาคารพัฒนาเอเชีย ในการจัดทําโครงการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยัง่ยืนในอนภุูมิภาคลุมน้ํา

โขง โดยมุงสงเสริมการทองเท่ียวใน 9 จังหวัดของลาว คือ จําปาสัก สาละวัน สะหวนันะเขต เวียงจนัทน  หัว

พัน อุดมไชย ไชยบุรี บอแกว และหลวงน้ําทา รัฐบาลลาวและธนาคารเพ่ือการพฒันาเอเชียมุงหวังวาการ

ทองเท่ียวจะเปนอุตสาหกรรมท่ีชวยลดความยากจน และนําไปสูการอนุรักษและพฒันาธรรมชาติแวดลอม

อยางยั่งยืน 

งานวิจยัอีกช้ินหนึ่งใน โครงการวิจยัส่ีเหล่ียมเศรษฐกจิและการพัฒนาในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอน 

บน เปนงานของอาจารยชูศักดิ์ วิทยาภัค ซ่ึงเลือกศึกษาเมืองหลวงพระบาง แหลงทองเท่ียวอันดับตนๆของ

ลาว เพื่อทําความเขาใจกับสัมพันธภาพระหวางการทองเท่ียวกับการพัฒนาในอนุภมิูภาค งานวิจยัของชูศักดิ ์

ศึกษาการทองเท่ียวภายใตบริบทของการพัฒนา และมุงความสนใจไปที่ความเช่ือมโยงระหวางการทองเท่ียว

กับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และธรรมชาติแวดลอม งานช้ินนี้พยายามช้ีชวนใหเห็น

วา การทองเที่ยวในฐานะพลังทางเศรษฐกิจไดกอใหเกิดปญหาการพัฒนาท่ีเหล่ือมลํ้า ซ่ึงความไมเสมอภาค

เหล่ือมลํ้าดังกลาวปรากฎชัดในการจดัพื้นท่ีและการกอรูปของกลุมทางสังคม ไมวาจะเปนชนช้ัน ชาติพันธุ 

หรือเพศสภาพ และนําไปสูกระบวนการสรางความเปนชายขอบในรูปแบบตางๆ ยิ่งไปกวานัน้ งานวิจัยช้ินนี้

ยังแสดงใหเหน็วา ผูคนและทองถ่ินมีกระบวนการปะทะประสานกับพลังการเปล่ียนแปลงท่ีมาจากการทอง 

เท่ียว ดวยการสรางความหลากหลายในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิต เพื่อตอรองและตอตานพลัง

ของการทองเท่ียวไปพรอมกัน  

มุมมองทางดานนิเวศวิทยาการเมือง ทําใหชูศักดิ์มองการทองเท่ียววาเปนพลังการเปล่ียนแปลงทาง

เศรษฐกิจท่ีสําคัญ และในขณะเดียวกนักส็งผลทางดานสังคม วัฒนธรรม การเมืองและภูมิทัศน ดวยเหตุนี้เอง 

งานวิจยัจึงมุงไปท่ีการทําความเขาใจภูมิทัศนการทองเท่ียวดวยการเร่ิมตนถามวา การพัฒนาการทองเท่ียวสง 

ผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงในภูมิภาคนี้อยางไร? การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกอใหเกิดการกระจายผล 

ประโยชนและตนทุนท่ีแตกตางกันออกไปในประชากรแตละกลุมอยางไร? ภายใตพลังของโลกาภิวตันและ

วาทกรรมการพัฒนากระแสหลัก ผูคนในภูมิภาคนี้สามารถแสวงหาทางเลือกสําหรับการพัฒนาการทองเท่ียว

อยางยั่งยืนไดอยางไร? 
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ชูศักดิ์ไดช้ีใหเห็นวา การพัฒนาการทองเท่ียวในอนภุูมิภาคลุมน้ําโขงเปนองคประกอบหน่ึงของยทุธ

ศาสตรการพัฒนาของธนาคารเพ่ือการพฒันาเอเชีย (ADB) โดยวาดหวังใหการทองเท่ียวเปนเคร่ืองมือสําคัญ

ในการกระจายรายไดและลดปญหาความยากจน อีกท้ังเปนกลไกในการอนุรักษธรรมชาติแวดลอมและ

วัฒนธรรมไปพรอมกัน การพัฒนาการทองเท่ียวในภูมิภาคนี้เร่ิมตนข้ึนในชวงปลายคริสตศตวรรษท่ี 20 ซ่ึง

เปนชวงเวลาท่ีการทองเท่ียวกระแสหลักถูกวิพากษวิจารณ ในแงของผลกระทบดานธรรมชาติแวดลอม และ

วัฒนธรรม จนมีการนําเสนอแนวคิดเร่ืองการทองเท่ียวทางเลือกและการทองเท่ียวอยางยั่งยืนข้ึนมา ดังนั้น

การพัฒนาการทองเท่ียวในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง จึงเปนความพยายามท่ีจะเช่ือมโยงการทองเท่ียวไปสูการ

ขจัดปญหาความยากจนโดยในดานหนึ่งเนนการมีสวนรวมของชุมชน และในอีกดานหนึ่งก็มีความพยายาม

ท่ีจะพัฒนาการทองเท่ียวทางเลือกท่ีเนนการทองเท่ียวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม  

ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาของ ADB นี้เอง รัฐบาลลาวไดทุมเทใหกับการพฒันาการทองเที่ยว

อยางตอเนื่องมาต้ังแตตนทศวรรษท่ี 1990 หากพจิารณาจากแผนพัฒนาเศรษฐกจิของลาว เปนท่ีชัดเจนวานับ

เนื่องแตแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบับท่ี 5 (1996-2000) เปนตนมา การทองเท่ียวกลายมาเปนองคประกอบสําคัญ

ของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของลาว และทําใหลาวเปนสวนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจโลกอยางเต็ม

รูปแบบ นับเนื่องแตตนคริสตศตวรรษท่ี 21 เปนตนมา การทองเท่ียวและการพัฒนาของลาวจึงไมสามารถ

แยกออกจากสถานการณของภูมิภาคและของโลก  การทองเท่ียวลาวไดรับผลกระทบจากโรคตมยํากุงใน

เอเชีย การแพรระบาดของโรคซารและไขหวัดนก หรือแมแตวิกฤตการณทางการเมืองของไทยและการปด

สนามบินสุวรรณภูมิก็สงผลใหเกิดความผันผวนทางเศรษฐกิจจากการทองเท่ียวลาว ในดานของรายได การ

เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องของนักทองเท่ียวตางชาติ ทําใหการทองเท่ียวกลายเปนแหลงรายไดซ่ึงสรางเงินตรา

ตางประเทศเปนอันดับหนึ่งนับเนื่องแตป 2005 เปนตนมา โดยมีหลวงพระบางเปนจุดขายสําคัญแหงหนึ่งท่ีมี

ท้ังความงดงามทางธรรมชาติ วัฒนธรรม และมีนัยสําคัญทางประวติัศาสตรในฐานะเมืองหลวงเกาของลาว 

ความมุงม่ันในการสรางหลวงพระบางใหเปนจุดขายทางการทองเท่ียวสําคัญแหงหนึง่ของประเทศ มีความ

เช่ือมโยงโดยตรงกับความพยายามท่ีจะใหหลวงพระบาง ไดรับการข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลกในป 1995 

และมีการประกาศและเฉลิมฉลองอยางเปนทางการในป 1998 การเปนมรดกโลกอยางเปนทางการนับเปน

จุดเปล่ียนสําคัญทําใหการเปล่ียนแปลงในดานตางๆเร่ิมถ่ังโถมเขาสูหลวงพระบาง (ศุภชัย 2551) หลวงพระ

บางไดรับการประกาศใหเปนเมืองมรดกโลกภายใตบริบทของการเปล่ียนแปลงจากรัฐสังคมนิยม ไปสูรัฐ

หลังสังคมนิยม ซ่ึงหมายถึงการผอนคลายการควบคุมทางการเมือง อีกท้ังการเปดรับระบบตลาดและทุนจาก

ภายนอกเขามาเปนพลังขับเคล่ือนเศรษฐกจิของประเทศ โดยมีการใชความเปนมรดกโลกมาเปนกฎเกณฑ
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ควบคุมการเปล่ียนแปลงเขาสูความทันสมัยท่ีมาพรอมกบันโยบายจินตนาการใหมของลาว พรอมกับนําเอา

การทองเท่ียวมาเปนกลไกสําคัญในการพฒันาเศรษฐกิจและเปนแหลงนําเขาเงินตราตางประเทศ 

การเปนมรดกโลกของเมืองหลวงพระบาง หมายถึงกระบวนการสรางอดีตและวัฒนธรรมทองถ่ิน

เพื่อเปนจดุขายสําหรับการทองเท่ียว ในขณะเดยีวกันหลวงพระบางก็เร่ิมเปล่ียนแปลงไปอยางมากมาย

มหาศาลดวยพลังจากทุนภายนอกท่ีหล่ังไหลเขามาลงทุนในธุรกิจทองเที่ยว มีการดดัแปลงอาคารสถานท่ีให

เปนโรงแรม และการผุดข้ึนของ “เฮือนพกั” มากมายรายรอบเมืองหลวงพระบางเพื่อรองรับนักทองเท่ียวท่ี

หล่ังไหลเขามาบริโภคอดีต และความงามของวัดวาอาราม และธรรมชาติแวดลอมของเมืองมรดกโลกแหงนี้ 

ตําหนักของเจาในอดีตถูกดัดแปลงเปนโรงแรมหรูช่ือ เดอะ แกรนด หลวงพระบาง สถาปตยกรรมยุคอาณา

นิคมอีกมากมายหลายแหงถูกเชาและซ้ือไปดัดแปลงเปนบานพักนักทองเท่ียว หอคําของเจามหาชีวิตใน

ระบอบเกาถูกตีความใหมจากการทองเท่ียวและไดรับการปรับเปล่ียนไปเปนพิพิธภณัฑ หรือแหลงรักษา

มรดกของประชาชาติลาว ความเปนมรดกโลกทําใหกระบวนการอนุรักษวัฒนธรรมตองกาวขามกาลเวลา

ยอนกลับไปหาอดีตท่ีระบอบสังคมนิยมเคยบอกคนลาวใหละท้ิงหรือลืมไปเสียอยางหลีกเล่ียงไมได 

กอนการเขามาของเมืองมรดกโลกและการทองเท่ียว หลวงพระบางเปนเสมือนอดตีท่ีหลับไหลอยู

ทามกลางซากปรักหักพังทางประวัติศาสตรท่ีถูกปลอยท้ิงใหชํารุดทรุดโทรมไปตามกาลเวลา ชาวหลวงพระ

บางถูกรัฐสังคมนิยมบอกใหลืมอดีตของระบอบเกาเสียส้ิน แตการเปนมรดกโลกและการทองเท่ียวกอใหเกิด

การตีความใหมวาซากปรักหกัพังเหลานีเ้ปนแหลงความรูและสมบัติของชาติ ท่ีตองเรงฟนความทรงจําข้ึนมา

ใหมกอนจะสูญหายตายจากไปเสีย กระบวนการฟนฟู อนุรักษและสืบคนประวัติศาสตรและมรดกทาง

วัฒนธรรม ทําใหวิถีชีวิตของผูคนถูกผลักเขาไปสูกฎเกณฑชุดใหมท่ีแตกตางจากระบอบสังคมนิยมเดมิโดย

ส้ินเชิง การใชชีวิตอยูในเมืองมรดกโลกหมายความวา ชาวบานตองยอมจํานนตอวาทกรรมของการอนุรักษ

และการทองเที่ยวอยางหลีกเล่ียงไมได การดัดแปลง ร้ือถอน หรือปรับปรุงอาคารบานเรือนไมอาจทําได

ตามใจชอบอีกตอไป การเปล่ียนแปลงความหมายของเมืองจากอิทธิพลของตะวันตก นําไปสูการครอบงํา

ทางวัฒนธรรมภายใตวาทกรรมการอนุรักษและการทองเท่ียว 

จากเมืองเล็กๆท่ีเคยสงบเงียบ มรดกโลกเปล่ียนหลวงพระบางใหกลายเปนเมืองท่ีคึกคัก กลนเกล่ือน

ไปดวยนกัทองเท่ียวตางชาติ ยานตลาดเจกหรือยานคาขายท่ีถูกชาวบานปลอยท้ิงเพราะความเงียบเหงา 

กลับมาคึกคักดวยนักทองเท่ียวตางชาติและธุรกิจการทองเท่ียว การผุดข้ึนของโรงแรม บานพัก รานอาหาร 

คาเฟ บริษัทนําเท่ียวและรถเชา ทําใหแทบทุกตารางนิว้ของหลวงพระบางกลายมาเปนพื้นท่ีซ่ึงมีความหมาย

และมีคุณคาในการทองเท่ียวข้ึนมาอยางรวดเร็ว อาคารสถานท่ีซ่ึงมีรองรอยของอดีตจารึกไว เชน ตําหนกั 
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สถาปตยกรรมยุคอาณานิคม วัดวาอาราม และสถานท่ีซ่ึงมีความเช่ือมโยงกับประวติัศาสตรของหลวงพระ

บาง รวมท้ังธรรมชาติแวดลอมท่ีสวยงาม ถํ้า หมูบานของกลุมชาติพันธุ ทาเรือและบริเวณริมฝงแมน้ําโขง

และนํ้าคาน กลายเปนพืน้ท่ีทองเท่ียวท่ีมีคุณคาและความหมาย ตลอดจนแหลงรายไดท่ีนักลงทุนแสวงหา

และชวงชิงเพือ่ความไดเปรียบทางธุรกิจ  ภูมิปญญาทองถ่ิน เชน ชางเงิน ชางทอง และชางทอผาล้ือ ท่ีเคย

เงียบเหงาไรคนเหลียวแลหลังการปฏิวัติสังคมนิยม ไดถูกร้ือฟนใหคืนชีพข้ึนมาดวยพลังของการทองเท่ียว

จนกลายเปนแหลงรายไดสําคัญสําหรับผูคนหลายกลุมหลายระดับ อดีตท่ีเคยเปนปฏิปกษกับระบอบใหม 

เชน วัฒนธรรมราชสํานัก การแสดง วัด และพิธีกรรมทางศาสนา ไดรับการสรางความหมายใหมให

กลายเปนสวนหน่ึงของมรดกโลกทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของหลวงพระบาง 

การขยายตัวของการทองเท่ียว ไดปรับเปล่ียนหลวงพระบางใหกลายเปนพืน้ท่ีของการแยงชิง

ผลประโยชนของผูคนหลากหลายกลุม เชน คนทองถ่ินดั้งเดิม ผูท่ีอพยพเขามาใหม นักลงทุนจากเวยีงจันทร

ชาวตางชาติ และทุนตางชาติ คนบางกลุมเร่ิมถูกเบียดขับใหตองรนถอยออกนอกเมือง เพราะไรซ่ึงทุนในการ

ประกอบธุรกจิทองเท่ียว รานขายของชําเกาแก ไดรับการรองขอใหขยับการวางของขายแตเพียงภายในราน

เพื่อความเปนระเบียบของเขตอนุรักษ ในขณะท่ีลูกคาประจําซ่ึงเปนคนทองถ่ินเดิมก็เร่ิมลดนอยลง ดวยเหตุ

วาคนเหลานี้หล่ังไหลออกไปอยูนอกเขตเมืองกันหมด ภายในตัวเมืองหลวงพระบางมีการจดัระเบียบของ

พื้นท่ีใหสะอาด เงียบสงบและงดงามเหมาะสมกับการเปนเมืองมรดกโลก องคประกอบบางอยางของเมืองท่ี

ไมสอดคลองกับภาพพจนใหมเร่ิมถูกเบียดขับใหออกไป เชนมีการยายทาเรือขนสงขนาดใหญไปอยูท่ีทาเรือ

บานเชียงแกว ซ่ึงอยุหางจากตัวเมืองออกไป 10 กิโลเมตร พื้นท่ีบริเวณริมแมน้ําโขงกลายเปนท่ีต้ังของ

รานอาหารและคาเฟเพื่อตอบสนองตอนักทองเท่ียวตางชาติ ใหไดมีพื้นท่ีสําหรับเสพทัศนียภาพของแมน้ํา

โขงไดอยางอ่ิมเอม ตลาดสด โรงพยาบาลและเรือนจําถูกยายออกไปเพ่ือเปดทางใหทุนตางชาติเปล่ียนพื้นท่ี

เหลานั้นใหกลายเปนโรงแรมหรูเพื่อตอบสนองตอนักทองเท่ียวระดับบน  อาคารบานเรือน หองแถวและ

รานคาท่ีมีมาต้ังแตยุคอาณานคิมไดรับการบูรณะและปรับเปล่ียนเปนรานอาหาร คาเฟ รานขายของท่ีระลึก

และสินคาหัตถกรรม รานอินเตอรเน็ตและสํานักงานบริษัททองเท่ียว 

เมืองมรดกโลกกับการทองเที่ยวประสานผลประโยชนกนัไดอยางลงตัว เพราะการอนุรักษภายใต

กรอบของมรดกโลก ท้ังในแงของสถาปตยกรรมและวัฒนธรรมประเพณเีปนการสรางเสริมจุดขายใหกับ

การทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรและวัฒนธรรม แตการจดัวางปรับเปล่ียนพื้นท่ีจากพลังของการทองเท่ียว ทํา

ใหคนทองถ่ินจํานวนมากถูกเบียดขับออกไปอยูบริเวณรอบนอกของเขตอนุรักษ เพราะคนเหลานีไ้มมีทุน

และไมสามารถปรับวิถีชีวิตของตนใหเขากับธุรกิจทองเที่ยว  การเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีทางสังคมในลักษณะ



  34 

เชนนี้สงผลกระทบตอความสัมพันธทางสังคมของเมืองหลวงพระบางท่ีมีมาแตเดิม ดังเชน การดแูลวัดและ

การทําบุญตักบาตร เพราะคณะศรัทธาเดมิยายไปอยูรอบนอกท่ีไกลออกไป ในขณะท่ีนักธุรกจิท่ีเขามาอาศัย

ในพื้นท่ีเหลานี้ไมมีพันธะผูกพันกับการอปุถัมปคํ้าจุนวดัวาอาราม การสํารวจของชูศักดิ์พบวาเกือบคร่ึงหนึ่ง

ของธุรกิจในเมืองหลวงพระบางในชวงท่ีผานมาอยูในมือของคนตางชาติ ในขณะท่ีชาวบานเดิมในพ้ืนท่ี

อนุรักษตางนําเอาบานเรือนของตนใหชาวตางชาติเชาระยะยาว และนําเอาเงินกอนท่ีไดรับไปปลูกบานตาม

พื้นท่ีรอบนอกของเมือง  พลังของการทองเท่ียวจงึคอยๆเบียดขับคนทองถ่ินใหถอยรนออกจากพื้นท่ีเมืองไป

ทีละนอยๆ ชาวเมืองหลวงพระบางสวนใหญถูกกีดกนัไมใหมีโอกาสไดมีสวนรวมในการพัฒนาธุรกิจ

ทองเท่ียวและไมไดรับผลประโยชนโดยตรงจากการทองเท่ียว นอกเหนือไปจากคาเชาและคาแรงในการ

ทํางาน ในขณะท่ีทุนตางชาติคอยๆแทรกตัวเขามาแทนท่ีคนทองถ่ิน และอาจพฒันาอํานาจตอรองจาก

ผลประโยชนทางธุรกิจท่ีมากข้ึนและซับซอนข้ึนในอนาคต ดวยเหตุนี้เอง เมืองมรดกโลกจึงสงผลใหคน

ทองถ่ินตกอยูภายใตวาทกรรมการพัฒนาแบบตะวันตกมากข้ึน และแปรสภาพไปเปนชนชายขอบในวิถีของ

การพัฒนาการทองเท่ียวในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 

 

เอดส และความทุกขทางสังคมขามพรมแดนไทย-ลาว 

 หากแนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกจิของธนาคารแหงการพฒันาเอเชีย มีสวนกําหนดกรอบและเรงใหเกดิ

กระบวนการคาเสรีและความเช่ือมโยงเล่ือนไหลไปมาของผูคน สินคา ทุน และวัฒนธรรม ขามพรมแดนรัฐ

ชาติอยางเขมขนและรวดเร็วมากข้ึน  วาทกรรมการพัฒนาท่ีเนนความทันสมัย  ความเจริญเติบโต  และความ  

ม่ังค่ังรํ่ารวยก็เปนพลังผลักดันใหแรงงานจากลาว ขามโขงมาหางานทําในฝงไทยเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว    แรง 

งานเหลานี้ไมเพียงนําเงินคาจางแรงงานท่ีเก็บหอมรอบริบไวกลับไปบานเทานั้น แตบางคร้ังบางคราบางราย

ยังสูอุตสาหหอบเอาเช้ือเอชไอวีขามพรมแดนไปฝากคูสมรสและคนรักทางบานดวย 

 งานวิจยัเร่ือง “ในความทุกขทนขามพรมแดน: กรณีศึกษาเครือขายผูติดเช้ือเอชไอวบีริเวณชายแดน

ไทย-ลาว” ของอรัญญา ศิริผลและเสถียร ฉันทะ เปนการต้ังคําถามตอการพัฒนาทางเศรษฐกจิซ่ึงสงผล

กระทบตอปญหาสุขภาพของผูคนบริเวณชายแดนไทย-ลาว แถบอําเภอเชียงของและเชียงแสน จังหวัด

เชียงรายในฝงไทยกับเมืองหวยทรายแขวงบอแกวในฝงลาว ซ่ึงไดรับการยกระดับเปนดานขามแดนนานา 

ชาติเม่ือป 1993 พื้นท่ีชายแดนบริเวณนีก้ลายเปนสัญลักษณของความรวมมือระหวางประเทศในเขตลุมน้ํา

โขงตอนบนและทําใหเกิดการเคล่ือนไหวไปมาของนักทองเท่ียวตางชาติ  ตลอดจน ทุน แรงงานและการคา
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ขามพรมแดนท่ีเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว แตในขณะเดียวกัน ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็มาพรอมกับ

ผลกระทบดานอ่ืนๆตอชีวิตของผูคนสองฟากฝงของแมน้ําโขง ไมวาจะเปนการขยายตัวของปญหาสังคมท่ี

เพิ่มพูนข้ึน การกอสรางถนนเช่ือมโยงไปสูเมืองอ่ืนๆตามแผนงานส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ และสะพานขามโขง

แหงใหมนําไปสูการสูญเสียท่ีดินทํากนิของชุมชนหลายแหงบริเวณชายแดน การระเบิดแกงในแมน้ําโขง

ทําลายสภาพแวดลอมและแหลงทํามาหากนิของชาวบานริมฝงโขง ตลอดจน การแพรระบาดของโรคติดเช้ือ

ทางเพศสัมพนัธ/โรคเอดสจากการเติบโตของธุรกิจเริงรมย รานกินดืม่ บอนคาสิโนและธุรกิจคาประเวณี ท่ี

ผุดข้ึนราวดอกเห็ดเพื่อรองรับการเติบใหญของเมืองชายแดน ดวยเหตุนี้เอง สําหรับคนบางกลุม พื้นท่ี

ชายแดนไทย-ลาวกําลังแปรสภาพเปนพืน้ท่ีผลิตความทุกขทางสังคมขามพรมแดน ท่ีซ่ึงความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจมาพรอมกับความทุกขทางสังคมท่ีกดทับชีวิตของผูคนอยางหนกัอ้ึงข้ึนดวย 

งานวิจยัช้ินนี ้ มุงศึกษาชีวิตของกลุมและเครือขายผูติดเช้ือเอชไอว/ีเอดสบริเวณชายแดนเชียงของ-

หวยทรายท่ีขยายตัวเพิ่มข้ึน พรอมๆกับการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองชายแดนดวยอานิสงสของการคา

เสรีในภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน โดยนําเอาแนวคิดเร่ืองความทุกขทางสังคม (social suffering) ของไคลน

แมน (Kleinman et al 1997) และสภาวะชายแดนแบบ “อสมมาตร” (asymmetrical border) ของออสการ มาธิ

เนส (Martinez 1994) มาเปนกรอบในการศึกษา โดยมองวาการขยายตัวของเมืองชายแดนและการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทําใหชนชายแดนและคนลาว โดยเฉพาะคนหนุมสาว ขามมาทํางานขายแรงงาน

รวมถึงการขายบริการทางเพศในฝงไทยเพิ่มข้ึน เพื่อตอบสนองตอความตองการแรงงานราคาถูกและธุรกิจ

เริงรมยท่ีตองการสาวๆมาทํางาน แรงงานหนุมสาวเหลานี้บางสวนไดกลายเปนผูติดเช้ือเอชไอว/ีเอดส และ

เม่ือกลับไปบานกไดแพรเช้ือไปสูสามี ภรรยา และคนอ่ืนๆท่ีตนมีความสัมพันธทางเพศดวยในประเทศลาว 

การแพรกระจายเช้ือเอชไอว/ีเอดสจึงเกดิข้ึนในบริบทของการพัฒนาสภาวะชายแดนแบบ “อสมมาตร” ซ่ึง

เกิดจากความเหล่ือมลํ้าของการพัฒนาระหวางกลุมผูมีอํานาจ ท้ังไทยและจีน ซ่ึงไดรับผลประโยชนจากการ

เปดชายแดนและการคาเสรีอยางเต็มท่ี  กบักลุมคนดอยอํานาจ ท่ีไมอาจเขาถึงการพฒันาและผลประโยชน

จากการขยายตัวของการคาเสรี แตไดรับผลกระทบทางสังคม วัฒนธรรม และสุขภาวะจากกระแสการพัฒนา

ท่ีถ่ังโถมขามโขงเขามากระหน่ําใสชีวิตของพวกเขาและเธอ ในแงนี ้ แนวคิดเร่ืองสภาวะชายแดนแบบ 

“อสมมาตร” ชวยใหเราทําความเขาใจกับความลักล่ันระหวางศักยภาพในการพฒันาของฟากฝงท่ีมีทุนและ

อํานาจมากกวา กับอีกฟากฝงหนึ่งท่ีมีวตัถุดิบและแรงงานซ่ึงกลายมาเปนสินคาตอบสนองความตองการของ

ฝงท่ีมีความเจริญเติบโตและมีอํานาจทางเศรษฐกิจมากกวา แมกระนั้นกด็ี แรงงานราคาถูกท่ีกลายมาเปนผูติด

เช้ือเอชไอว/ีเอดสเหลานี้ก็มิไดเปนเพยีงเหยือ่ของการพัฒนา แตกลับเปนผูกระทําการทางสังคมท่ีพยายามดิ้น
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รนตอสูเพื่อแกปญหาของตนเอง ดวยการสรางเครือขายเพื่อตอรองและปรับตัวในกระแสการพัฒนาแบบไม

เทาเทียมท่ีเกิดข้ึนและดําเนินไป ณ บริเวณชายแดนไทย-ลาว 

อรัญญาและเสถียรไดช้ีใหเหน็วา การติดเช้ือเอชไอว/ีเอดสมิไดเปนเพยีงประเด็นทางการแพทยอยาง

เดียวเทานัน้ แตยังเกีย่วพันกบักระบวนการใหความหมายทางสังคมอันโยงใยกับมาตรฐานทางศีลธรรมท่ีคน

รอบขางหยิบยืน่ใหผูติดเช้ือเอชไอว/ีเอดสดวย ในแงนี้ เอดสถูกสรางความหมายในหลายรูปแบบ เชน โรค

ท่ีมาจากฝงไทย โรคท่ีมาจากพฤติกรรมเบ่ียงเบนของคนรักรวมเพศ การนอกใจคูสมรสและการใชยาเสพติด 

เปนตน ความทุกขของผูติดเช้ือเอชไอว/ีเอดสจึงมิไดเกิดข้ึนจากอาการเจ็บปวยและความเครียดจากความ

กังวลถึงชีวิตและอนาคตเทานั้น แตยังเกิดจากประสบการณของการถูกตีตรา ต้ังขอรังเกียจ ถูกผลักไสใหเปน 

“คนอ่ืน” ในสังคมของตนเอง อันนํามาซ่ึงการถูกกีดกนัออกจากสังคม และสิทธิอันพงึมีในฐานะสมาชิกคน

หนึ่งของสังคม  ความทุกขทางสังคมของผูติดเช้ือเอชไอว/ีเอดสเช่ือมโยงอยางแนบแนนกับวาทกรรมการ

แพทยท่ีแยกคนออกเปน “กลุมเส่ียง” สงผลใหเกิดกระบวนการสรางความเปนอ่ืน ท่ีนําไปสูการกีดกนัและ

เลือกปฏิบัติทางสังคม คนเหลานี้ถูกจองมอง สอดสองพฤติกรรมโดยรัฐและชุมชนในฐานะผูแพรเช้ือรายให

สังคม ในลักษณะนี้การศกึษาผูติดเช้ือเอชไอว/ีเอดสบริเวณชายแดนไดทําใหเรามองเห็นชัดเจนข้ึนวา การ

พัฒนาอยางไมเทาเทียมท่ีเกิดข้ึนในแทบทุกพื้นท่ีของอนุภมิูภาคลุมน้ําโขง และโดยเฉพาะบริเวณชายแดน

ไทย-ลาวน้ัน ไดทําใหคนทองถ่ินตกอยูในสภาวะไรอํานาจ ไรสิทธิและไรโอกาส กระแสการพัฒนาท่ีโหม

กระหน่ําเขามาสาดซัดเขาใสชีวิตของคนชายขอบเหลานี้ ทําใหพวกเขาจําตองเผชิญหนากับความทุกขจาก    

”ความยากจน” ท่ีถูกสรางความหมายมาจากภายนอก บางรายตองสูญเสียท่ีดินทํากนิ คนจํานวนมากตองดิ้น

รนเคล่ือนยายตนเองไปทํามาหากินในเมือง หรือกลายเปนแรงงานไรสัญชาติในอีกฟากหน่ึงของน้ําโขง และ

บางคนยังถูกซํ้าเติมดวยความทุกขจากการติดเช้ือเอชไอว/ีเอดส ซ่ึงในชวงหลังจินตนาการใหม จํานวนผูติด

เช้ือเอชไอว/ีเอดสไดเพิ่มข้ึนอยางนาใจหาย 

ผูติดเช้ือเอชไอว/ีเอดสท้ังในฝงไทยและฝงลาวมิไดยอมจํานนกับชะตากรรมของตนเอง แตได

พยายามจัดการกับความทุกขทนของตนในหลายระดับดวยกัน โดยนําเอามิติทางสังคมวัฒนธรรมเขามาเปน

พื้นฐานของปฏิบัติการเพื่อความอยูรอดของผูปวย  ในระดับปจเจก คนเหลานี้พยายามนิยามความหมายใหม

ใหกับเช้ือเอชไอว/ีเอดสจากโรครายท่ีเปนแลวตาย มาสูแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือสรางทางรอด โดยเช่ือมโยง

กับการกินยาตานของการแพทยสมัยใหม  ตลอดจนการประยุกตใชแพทยแผนเดิม สมุนไพร การนวด และ

เทคนิคในการจัดการกับอารมณ การเอาชนะความกลัว การสรางกําลังใจใหกับตนเองและเพ่ือนพองผูรวม

ชะตากรรมเดียวกัน ในระดบักลุม ผูติดเช้ือเอชไอว/ีเอดสมีการสรางเครือขายเพื่อปรับทุกข แลกเปล่ียนขอมูล
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ความรูและชวยเหลือซ่ึงกันและกันในหลายรูปแบบ ในฝงไทย เกิดการสรางชุมชนยาตาน ซ่ึงเปนผลมาจาก

การเคล่ือนไหวทางการเมืองของการทําซีแอลยา และสงผลใหยาตานในไทยราคาถูกลง เปดโอกาสใหชน

ชายแดนสามารถเขาถึงยาตานไดมากข้ึน และนําไปสูกระบวนการเปลี่ยนแปลงระบบการจัดการดูแลรางกาย

ของผูติดเช้ือ ในระดับชุมชน มีการสรางเครือขายกลุมผูติดเช้ือเอชไอว/ีเอดสขามพรมแดน จากความรวมมือ

ระหวางเจาหนาท่ีรัฐ สาธารณสุข โรงพยาบาล องคกรพัฒนาเอกชน และคนทองถ่ิน ซ่ึงนําไปสูการบรรเทา

ทุกขใหคนติดเช้ือท้ังสองฟากฝงของน้ําโขง ในขณะเดยีวกัน ผูติดเช้ือเอชไอว/ีเอดสจากท้ังสองฟากของ

แมน้ําไดสรางเครือขายอยางไมเปนทางการเพ่ือชวยเหลือซ่ึงกันและกนั มีการมอบความเปนเพื่อน 

แลกเปล่ียนประสบการณ ใหกําลังใจ เแบงปนความทุกขและความสุขในกลุมผูติดเช้ือเอชไอว/ีเอดสดวยกัน  

ประเด็นสําคัญท่ีเราอาจเรียนรูจากงานวิจัยช้ินนี้ในบริบทของการพัฒนาอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง คือ 

การพิจารณาเง่ือนไขของความสัมพันธบริเวณชายแดนสองฟากฝง ท่ีมีโครงสรางของการพัฒนาและสถานะ

ทางเศรษฐกิจท่ีเหล่ือมลํ้าและแตกตางกันอยางมาก ท้ังในแงของขนาดและอํานาจทางเศรษฐกิจ การคา การ

ลงทุน ในสภาวะเชนนี้ เรามักพบเหน็อํานาจทางเศรษฐกิจท่ีเหนือกวาทําการฉกฉวยโอกาสในการดูดซับ

ทรัพยากรและแรงงานราคาถูกเพื่อมาหลอเล้ียงความม่ังค่ังรํ่ารวยของตน ทําใหชองวางของการพฒันายิ่งทวี

ความแตกตางออกไปเร่ือยๆ จนความสัมพนัธระหวางชายแดนมีลักษณะพึ่งพาอยางไรสมดุล เปนท่ีนาสังเกต

วาชายแดนแบบพึ่งพาอยางไรสมดุลนี้กําลังพัฒนาข้ึนอยางดกดืน่ในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ไมวาจะเปนตาม

แนวชายแดนระหวางจีนกับพมา จีนกับลาว ไทยกับพมา และไทยกับลาว ความไมเทาเทียมทางดาน

เศรษฐกิจ มาตรฐานการครองชีพ และความเหล่ือมลํ้าของโอกาสในการสรางความม่ังค่ัง การประกอบอาชีพ

การหางานทํา ตลอดจน ความทันสมัยและเทคโนโลยีท่ีเหล่ือมลํ้า ลวนแลวแตเปนเง่ือนไขปจจัยใหพืน้ท่ี

ชายแดนในลักษณะเชนนี ้ มีการจัดระเบียบท่ีแตกตางไปจากโครงสรางของสังคมท้ังสองฝงของแนว

ชายแดนดวย ในบางสถานการณ พื้นท่ีชายแดนอาจพัฒนาเศรษฐกจิใตดิน (subversive economy) เชน การ

ผลิตยาเสพติดเพื่อสงออก การสรางระบบเศรษฐกิจบนพืน้ฐานของการพนัน บอนคาสิโน การคามนุษย และ

การสงออกแรงงานขามชาติผิดกฎหมายท่ีลักลอบเขาไปหางานทําในอีกฝงหนึ่ง ชุมชนชายแดน ”อสมมาตร” 

จึงอาจเปนเง่ือนไขสําคัญประการหนึ่งในการผลิตซํ้าปญหาทางการเมือง ความรุนแรงทางชาติพันธุ การคา

ประเวณี และแรงงานขามชาติลักลอบเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย เปนตน 
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การคาประเวณีของผูหญิงกลุมชาติพนัธุ 

 แขวงหลวงน้ําทา ทางตอนเหนือของลาว ไดช่ือวา “เสนทางสายไหมเสนใหม” หลังจากลาวทํา

ขอตกลงกับจนี เพื่อเปดทางใหวิสาหกิจและภาคธุรกิจของจีนสามารถเขามาลงทุนในแขวงตางๆของลาวโดย

ไดรับเง่ือนไขพิเศษ เพื่อตอบแทนความชวยเหลือท่ีจีนมีใหกับรัฐบาลลาวในหลายรูปแบบในชวงกอนหนานี้  

หลวงน้ําทาจึงกลายเปนจุดเช่ือมตอระหวางจีนกับลาว และยังเปนทางผานไปสูไทย เวยีดนาม และพมา บน

เสนทาง R3 อีกดวย การเปนเมืองศูนยกลางในการเช่ือมตอระหวางประเทศตางๆในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงทํา

ใหหลวงน้ําทางเกิดการเปล่ียนแปลงทางกายภาพอยางรวดเร็วในชวงหลายปท่ีผานมา หลวงน้ําทายัง

กลายเปนจุดหมายปลายทางของผูคนหลายชีวิตในลาว ซ่ึงดิ้นรนเคล่ือนยายปรับตัวทามกลางกระแสการ

เปล่ียนแปลงในส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ พรอมกับจินตนาการใหมและการวาดหวังวาชีวิตใหมทามกลางการ

เปล่ียนแปลงจะดีกวาเดิม 

 การเปนจดุเช่ือมตอกับมหาอํานาจทางตอนเหนือ ทําใหหลวงนํ้าทาเปนอีกพื้นท่ีหนึ่งซ่ึงมีลักษณะ

เปน “ชายแดนแบบอสมมาตร” ท่ีเราสามารถมองเห็นความสัมพันธเชิงอํานาจและการคาการลงทุนท่ีเหล่ือม

ลํ้าไดอยางชัดเจน ทุนจีนรุกคืบเขามาลงทุนสงเสริมการปลูกยางพาราในรูปแบบเกษตรพันธสัญญาเพ่ือฉก

ฉวยโอกาสในการใชท่ีดินและแรงงานราคาถูกของลาว เพื่อผลิตยางปอนสูอุตสาหกรรมยานยนตรของจีน 

ซ่ึงกําลังขยายตัวอยางรวดเร็ว (Haberecht 2008, Shi 2008) 

 ในบริบทเชนนี้ กลุมชาติพนัธุบางกลุม เชน มง อาขา และล้ือ สามารถใชทุนทางสังคม ทุน

วัฒนธรรม และทุนเศรษฐกิจ (Bourdieu 1986, 1990; โปรดดูยศ 2546: 97-99) จากเครือขายความสัมพันธกับ

ญาติพี่นองในจังหวดัสิบสองปนนาของจนีตอนใตมาใชเพื่อระดมทุน ความเช่ืยวชาญทางเทคนิค และระบบ

การบริหารจัดการยางพาราไดอยางเปนระบบ สําหรับชนเหลานีห้ลายพื้นท่ี ดังเชน ชาวมงแหงบานหาดยาว  

(Cohen 2009, Vongpaphane  and Cramb, 2008) ยางพารากลายเปนแหลงรายไดสําคัญท่ีนํามาซ่ึงความม่ันคง

ทางเศรษฐกิจใหกับชุมชนไดเปนอยางดี  จนบานหาดยาวกลายเปนตัวแบบของความสําเร็จและเปนเคร่ืองมือ

ของรัฐลาวและจีนในการสรางภาพลักษณของยางพารา ในฐานะพืชมหัศจรรยท่ีจะฉุดชาวบานข้ึนจากความ

ยากจน และทําใหการสงเสริมการปลูกยางกลายเปนนโยบายสําคัญสําหรับการใชท่ีดินในแขวงตางๆของลาว

ภาคเหนือในปจจุบัน  

แตสําหรับชนกลุมอ่ืนๆ เชน ชาวแลนแตน และชาวขมุ ซ่ึงปราศจากเครือขายความสัมพันธทาง

สังคมกับญาติพี่นองในสิบสองปนนา กลับไมสามารถปรับตัวใหสอดคลองกับแรงกดดันจากการใชท่ีดิน
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รูปแบบใหมไดอยางมีประสิทธิภาพ หมูบานของกลุมชาติพันธุเหลานีห้ลากหลายหมูบานในเมืองน้ําทาและ

เมืองสิง กลับพบกับความลมเหลวดวยเหตุปจจัยตางๆ เชน กลายางไมมีคุณภาพ ไมมีความชํานาญในเทคนิค

การปลูกและการดูแลรักษา เปนตน ความลมเหลวจากการลงทุนปลูกยางของกลุมชนเหลานี้ สงผลใหหลาย

ครัวเรือนมีหนีส้ะสม บางครัวเรือนตองสูญเสียท่ีดินทํากนิ และกลายเปนแรงงานรับจางในสวนยางพาราของ

ชนกลุมอ่ืน หนุมสาวจากหลายหมูบานเร่ิมอพยพเขาไปหางานทําในเมือง โดยเฉพาะสาวๆซ่ึงเปนท่ีตองการ

เพื่อตอบสนองตอธุรกิจเริงรมย รานกินดื่ม คาราโอเกะ และซองโสเภณีท่ีผุดข้ึนอยางมากมายในหลวงนํ้าทา

ตามความตองการของแรงงานชาวจีนท่ีอพยพเขามาทํางานสรางถนนและ โรงแรม ตลอดจนนักธุรกิจ 

พนักงานบริษทัขามชาติ และพอคารายยอย ท่ีเขามาลงทุนคาขายอยางดาดด่ืนในลาวตอนเหนือ  

งานวิจยัของอาจารยศิริจินดา ทองจินดาเร่ือง “ผูหญิงชาติพันธุชายขอบ การคาบริการทางเพศและ

ระบอบความฝนของนักทุนนิยม: ‘ความรวมมือ’ ท่ีไมปรากฏ” เร่ิมตนจากความพยายามท่ีจะทําความเขาใจ

กับชีวิตของเดก็สาวจากกลุมชาติพันธุบางกลุม ท่ีทํางานคาประเวณตีามรานกินดืม่ในเมืองน้ําทา โดยมุง

ความสนใจไปท่ีสภาวะที่เรียกวา ‘ความรวมมือ’ ท่ีเกิดข้ึนในโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุ

ภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน ศิริจินดาตั้งขอสังเกตวา ตามความเขาใจของคนท่ัวไป ความรวมมือท่ีเกิดข้ึนใน

บริบทของการพัฒนา มักถูกนําเสนอภายใตความหมายของการไปสูสภาพท่ีดีข้ึนรวมกัน ดวยเหตุนี้เอง ความ

รวมมือจึงบงบอกนัยของการลดทอนความแตกตางและมุงสูความเปนหนึ่งเดียว แตทามกลางบรรยากาศของ

ความรวมมือนี้เอง กลับปรากฏวา ‘เสนทาง’ เพื่อสรางความรวมมือ ลวนแลวแตนํามาซ่ึงการเบงบานของ

ธุรกิจเริงรมยท่ีมีผูหญิงเปนปจจัยการผลิตและสินคาสําคัญ สําหรับหลอเล้ียงความเจริญ เติบโตทางเศรษฐกิจ   

การสรางเครือขายการติดตอคาขายและความรวมมือในภมิูภาค เชน เสนทางหมายเลข 9 ท่ีถูกสรางข้ึนมาเพื่อ

เช่ือมโยงมุกดาหารไปยังสะหวันนะเขต ผานเมืองตางๆในเขตนคิมอุตสาหกรรมของลาว เพื่อเช่ือมกับ

เสนทางหมายเลข 1 ในเวียดนาม  กลับสงผลใหรานกนิดื่มตางผุดข้ึนเปนจํานวนมาก เพื่อเปนจุดพักของ

คนขับรถบรรทุกสินคาโดยมีบริการทางเพศเปนธุรกิจแอบแฝงอยางเปดเผย ในทํานองเดียวกนั การสราง

เสนทางสาย R3 ท่ีเช่ือมระหวางชายแดนจีนตอนใตมาสูแขวงหลวงนํ้าทาและบอแกว เพื่อเช่ือมมายังอําเภอ

เชียงของทางฝงไทยก็เชนเดยีวกัน ส่ิงท่ีเกดิข้ึนควบคูกับการกอสรางเสนทางนี้ คือ การเกิดข้ึนอยางแพรหลาย

ของรานกินดืม่และบารริมถนน โดยแทบท้ังหมดของสาวเสิรฟและสาวน่ังดร๊ิงในรานกินดืม่และบารเหลานี้ 

คือ หญิงสาวชาติพันธุขมุ ซ่ึงหนาท่ีในการใหบริการแกลูกคารวมท้ังการเปนเพื่อนสนทนาและการใหบริการ

ทางเพศท้ังในและนอกสถานบริการ  
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องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดประเมินวาในระยะ 5 ปท่ีผานมา มีแรงงานหญิงและเด็ก

ไมนอยกวา 3 แสนคน ใน 6 ประเทศในเขตลุมน้ําโขง ตกเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษยขามชาติในแตละ

ป รอยละ 70 ของหญิงและเด็กเหลานี้ถูกบังคับใหตองขายบริการทางเพศ และท่ีเหลืออีกรอยละ 30 ถูกบังคับ

เปนแรงงานทาส การสํารวจโดย UNICEF และทางการลาว พบวารอยละ 70 ของแรงงานลาวท่ีเคยตกเปน

เหยื่อของขบวนการคามนุษยขามชาตินั้น จะเปนเพศหญิงท่ีมีอายุระหวาง 12 – 18 ป และถูกบีบบังคับใหขาย

บริการทางเพศในเขตประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะในประเทศไทย ในสวนของพมานั้น มีการประเมินวา มี

เด็กสาวชาวพมาและกลุมชาติพันธุอ่ืนๆในพมาจํานวนหลายแสนคนท่ีทํางานขายบริการทางเพศในประเทศ

ไทยและตามแนวชายแดนระหวางพมากับไทยและจีน ตัวเลขจํานวนมหาศาลของหญิงบริการเหลานี้ 

นําเสนอภาพของการตกเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษย เพราะความยากจน หรือการไรส้ินซ่ึงทางเลือก

อ่ืนๆในชีวิต ซ่ึงทําใหหญิงสาวเหลานีจ้ําตองยอมจํานนหรือสมัครใจมาขายบริการทางเพศ 

ศิริจินดาเสนอวา ทวงทํานองของคําอธิบายเหลานี้ คือ การจัดวางตําแหนงแหงท่ีของผูหญิงในธุรกิจ

การคาบริการทางเพศในฐานะของ “ปญหา” ท่ีสมควรไดรับความชวยเหลือจากการพัฒนา แตภายใต

คําอธิบายเหลานี้ เรากลับพบไดไมยากถึง ความพยายามท่ีจะ “กลบเกล่ือน” ความสัมพันธระหวางผูหญิงกับ

การพัฒนาในมิติของความรวมมือโดยใชสํานวนภาษาของการพัฒนาหลายรูปแบบ เชน การตอกย้าํความไร

ศักยภาพของผูหญิงในธุรกิจการคาบริการทางเพศ จนจาํเปนตองเขารับการฝกอบรมหรือการพัฒนาผาน

เทคนิควิธีตางๆท่ีมาในรูปของความชวยเหลือ ไมวาจะเปนการรณรงคใหความรูเร่ืองโรคเอดส การจัดอบรม

การใชถุงยางอนามัย และการมีเพศสัมพันธท่ีปลอดภัยแกเจาของรานกินดื่มและหญิงบริการ เปนตน 

 ศิริจินดาพยายามร้ือสราง ‘ความรวมมือ’ โดยดูวา ปฏิบัติการของความรวมมือในภมิูภาคกอใหเกดิ

ความสุขและทุกขของผูหญิงและคนตัวเล็กตัวนอยท่ีไรอํานาจตอรองและทางเลือกอยางไร? งานช้ินนี้เสนอ

วา แนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจในอนภุูมิภาคลุมน้ําโขงทําใหเกิดความกังวลวา ผูหญิงและเด็กจากกลุมชาติ

พันธุท่ีดอยสิทธิ ดอยอํานาจและอยูในพืน้ท่ีชายขอบอาจถูกเกณฑแรงงานมารวมกนัเปนหนึ่งเดยีวในความ

รวมมือของภมิูภาค โดยรับผิดชอบหนาท่ีในสวนท่ี ‘ไมไดรับการกลาวถึง’ ซ่ึงไดแก การคาประเวณี และ

แรงงานทาส เพราะหนาท่ีดังกลาวไดถูกกลบเกล่ือนไวภายใตวาทกรรมของ ‘การพัฒนาทรัพยากรมนุษย’  

การสงเสริมการลงทุน เกษตรพันธะสัญญา การทองเท่ียว และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อเช่ือมโยง

สวนตางๆของภูมิภาคไวเปนหนึ่งเดยีว ในแงนี้ ความรวมมือในการพฒันาจึงอาจไมใชผลประโยชนรวมกนั

ของคนทุกกลุม แตเปนผลประโยชนของคนบางกลุมเทานั้น ในขณะท่ีคนอีกหลายกลุมถูกเบียดขับและขูด

รีดในนามของการพัฒนาความรวมมือในภมิูภาค 
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บทท่ี 2 

ชายแดนไทย-พมา: การกักขังและการเคล่ือนยายของชนกลุมนอย 

 

 นอกเหนือจากประเทศลาวแลว พมาเปนเพื่อนบานของไทยอีกประเทศหนึ่งท่ีไดรับผลกระทบอยาง

มากมายจากแนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจและพลังของโลกาภิวัฒน ท้ังๆท่ีพมาไมไดเปดประเทศเพื่อรองรับการ

ลงทุนจากภายนอกอยางเต็มท่ีเหมือนอยางลาว พมาอยูภายใตการปกครองของระบอบทหารมากวา 50 ป 

หากแตกระแสของการทําให “ทรัพยากรธรรมชาติ” และ “แรงงาน” กลายเปนสินคาราคาถูก สําหรับหลอ

เล้ียงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของคนบางกลุมบางประเทศในแนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ กย็ังคงโหม

กระหน่ําสังคมพมาเชนเดยีวกับประเทศอ่ืนๆในลุมน้ําโขง 

 ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา ระบอบทหารของพมาตองเผชิญกับแรงกดดันท้ังทางดานเศรษฐกิจ

และการเมืองจากสหรัฐอเมริกาและประชาคมยุโรป ผูนําของโลกตะวันตก ตลอดจนส่ือมวลชนของประเทศ

เหลานั้น ตางพากันทํานายทายทักคร้ังแลวคร้ังเลาวา ระบอบเผด็จการทหารของพมาจะพังทลายลงในไมชา 

การประทวงคร้ังใหญของนกัศึกษาและประชาชนชาวพมา เม่ือป 1988 แยมหนาตางทางสังคมใหเรามองเห็น

การกอรูปของขบวนการปฏิรูปสังคมการเมืองพมา (Steinberg 2001)  ซ่ึงในเวลาตอมามีนางอองซาน ซูจี 

เปนผูนํา (Lintner 1990d) ขบวนการสังคมในพมากอตัวข้ึนเพยีงสองป หลังจากท่ีพลังประชาชนสามารถ

โคนลมประธานาธิบดีมารคอสของฟลิปปนสลงไดสําเร็จ แตภายในปตอมา ขบวนการสังคมในพมาก็ถูก

ปราบปรามลงอยางราบคาบอีกวาระหนึ่ง การจับกุมนางอองซาน ในเดือนกรกฎาคม 1989 เกิดข้ึนในเวลา

ไลเล่ียกับการเปดพรมแดนฮังการี ซ่ึงอาจนับเปนจดุเร่ิมตนแหงการแตกสลายของจักรวรรดิโซเวียต ในขณะ

ท่ีโซเวียตแตกดับไปในเวลาไมนานหลังจากนั้นแตการตอสูเพื่อประชาธิปไตยในพมาก็ยังคงลมเหลวเชนเดิม 

ระบอบทหารยังคงอยูยั้งยืนยงคูกับประเทศพมา (Fink 2001, Maung Aung Myoe 2009) แมวานับเนื่องแตป 

1996 เปนตนมา สหรัฐฯและประชาคมยุโรป ไดประกาศนโยบายกดดันทางเศรษฐกจิตอรัฐบาลของนายพล

ตานฉวยอยางเปนทางการ ซ่ึงการเคล่ือนไหวกดดันพมาในคร้ังนัน้ถูกมองวาเปนจุดเปล่ียนสําคัญ และมี

ความคาดหวังวา แรงกดดันจากนานาชาติอยางตอเนื่อง (ซ่ึงเปนยุทธวธีิท่ีเคยใชไดผลมาแลวในกรณีของอาฟ

ริกาใต) จะทําใหระบอบทหารยินยอมผอนปรนและเจรจาตอรองกับนางอองซาน เพื่อเปดพื้นท่ีใหขบวนการ

สังคมในพมา ไดเขามามีสวนรวมกําหนดชะตากรรมของประเทศชาติไดบาง  
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 หากแตผลประโยชนและรายไดซ่ึงระบอบทหารสามารถหาไดจากการคาไมสัก หยก อัญมณแีละ

พลังงานกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะจีนและไทย ทําใหแรงกดดนัทางเศรษฐกิจจากนานาชาติ เปนความ

พยายามทีไ่รผลในทางปฏิบัติตอคณะทหารพมา (Callahan 2005) ความพยายามของจอรจ โซรอส ในการ

จัดต้ังกองทุนแหงชาติเพื่อประชาธิปไตย และสนับสนนุขบวนการนกัศึกษาพมาพลัดถ่ินตอตานเผด็จการ ก็

แทบไมมีผลอะไรมากนัก ระบอบทหารของพมายังคงอยูรอดปลอดภัย ทามกลางรายงานสถานการณการ

ละเมิดสิทธิมนษุยชนของรัฐบาลทหารพมาฉบับแลวฉบับเลา ตลอดจน การกนดาประณามและการยื่นขอ

เรียกรองของผูนําชาติตะวันตก เจาของรางวัลโนเบล และดารานักแสดงจากฮอลลีวูด ใหประชาคมโลกคว่ํา

บาตรระบอบทหารในประเทศพมา 

 ในเดือนกันยายน 2007 กบฏพระภกิษแุละประชาชนชาวพมาจดุประกายความหวงัถึงจุดจบของ

ระบอบทหารพมาใหลุกโชนข้ึนอีกวาระหนึ่ง เม่ือพลังของส่ือไรพรมแดนเริ่มสําแดงอํานาจใหโลกได

ประจักษ ดวยภาพเหตุการณความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนถูกทยอยสงออกมาจากพมาถึงญาติพี่นองชาวพมาพลัดถ่ิน

นอกประเทศ และปรากฏโฉมใหเห็นอยางดาดด่ืนตามเวบ็ไซตตางๆเกล่ือนอินเตอรเน็ต แตภายในเวลาเพียง

สัปดาหเดยีว รัฐบาลทหารพมาก็ไลลาและจับกุมผูนําการชุมนุมประทวงไดสําเร็จ และ “ประชาธิปไตยมือ

ถือ” (Callahan 2009: 28) ก็ตกเปนเหยือ่ของระบบเซ็นเซอรและการตัดสัญญาณโทรศัพทโดยคณะทหาร

พมา ไมกี่เดือนหลังจากขบวนการสังคมนําโดยภิกษุชาวพมาถูกปราบราบคาบลง พายุไซโคลนนารกิสก็เขา

ถลมลุมน้ําอิระวดี ประชาชนหลายแสนคนไรท่ีพักพิง ขาดอาหารและอยูในสภาพบานแตกสาแหรกขาด แต

รัฐบาลทหารพมากลับปฏิเสธความชวยเหลืออยางไมมีเง่ือนไขจากองคกรระหวางประเทศ และชาติตะวนัตก 

พรอมท้ังไมอนุญาตใหหนวยงานความชวยเหลือผูประสบภัยจากตะวนัตกเดินทางเขาประเทศ จนกระท่ัง

เลขาธิการสหประชาชาติตองเดินทางไปเจรจากับรัฐบาลทหารพมาดวยตนเอง เพื่อขออนุญาตใหองคกร

ระหวางประเทศยื่นมือเขาชวยเหลือผูประสบภัย โดยแลกกับเงินชวยเหลือหลายลานดอลลารท่ีมอบให

รัฐบาลพมาโดยตรง ความโกรธ ความงุนงงสงสัยในทาทีของรัฐบาลพมาตอประชาชนของตนเองดังกองอยู

ในการนําเสนอขาวของส่ือมวลชนตะวันตก และอีกคร้ังหนึ่งท่ีเร่ิมเกดิความหวังข้ึนมาวา รัฐบาลทหารพมา

คงหมดส้ินความชอบธรรมในการปกครอง และภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนอาจเปนตัวเรงใหประชาชนลุกฮือข้ึนขับไล

รัฐบาลอีกคร้ังหนึ่ง 

 ส่ือมวลชนตะวันตกและผูสนับสนุนขบวนการประชาธิปไตยในพมา มักมีความเห็นคลอยตามกันวา

เหตุผลเดียวท่ีรัฐบาลทหารพมาสามารถสืบทอดอํานาจมาไดอยางยาวนาน คือ การใชกําลังบังคับและ

ปราบปรามประชาชนอยางรุนแรง (Lintner 1990c, โปรดดูความเหน็ตางใน Callahan 2009) แนนอน 
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ขอเท็จจริงท่ีปฏิเสธไมไดมีอยูวา รัฐบาลทหารพมาใชกาํลังปราบปรามนักศึกษาและประชาชนอยางรุนแรง

เร่ือยมาต้ังแตยคุของเนวินในป 1962  (Steinberg 2001) แตคําถามสําคัญมีอยูวาการใชกําลังบังคับและการ

ปราบปรามประชาชนดวยความรุนแรง เปนปจจยัท่ีสามารถอธิบายความยนืยงของรัฐบาลทหารพมาอยาง

เพียงพอหรือไม? การหาคําอธิบายท่ีสมเหตุสมผลและนารับฟงกวา อาจทําใหเราตองสืบคนยอนเวลากลับไป

ในประวัติศาสตรเพื่อใหเขาใจถึงรากเหงาของรัฐบาลทหารพมา ในบริบทของขบวนการกอกูเอกราชจาก

อังกฤษ การยึดครองอุษาคเนยโดยทหารญ่ีปุนในชวงสงครามโลกคร้ังท่ีสอง และความสัมพนัธระหวาง

กองทัพพมากบักลุมชาติพันธุมากมายหลายกลุมในสังคมท่ีชนสวนใหญนับถือพุทธศาสนา การทําความ

เขาใจกับการตอสูเพื่อเอกราชของพมา ทําใหเราตองยอนกลับไปพิจารณาดูโครงสรางสังคมพมากอนท่ีพลัง

ของลัทธิอาณานิคมจะเขามาครอบงําบงการอยางเบ็ดเสร็จในป 1886 ดวยเหตุท่ีวาในยุคอาณานิคมนี้เอง ท่ี

รากฐานการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจไดรับการสถาปนาข้ึนจนแข็งแกรง อํานาจกระจายตัวจาก

ศูนยกลางแผขยายออกไปทุกทิศทุกทาง ภายใตตรรกของการแบงแยกและปกครองดวยความเด็ดขาด ซ่ึงเปน

นโยบายของอังกฤษ และกลายมาเปน “นโยบาย” และปฏิบัติการของรัฐบาลทหารพมาสืบมาจวบจนปจจุบัน 

 ระบบนิเวศของพมาเปนระบบของความสัมพันธระหวางท่ีราบกลางหุบเขาและท่ีสูง ประชาชนชาว

พมาจึงแบงออกไดเปนสองกลุม ไดแกคนพื้นราบ เชน พมา มอญ ไทใหญ กับคนดอย เชน กะเหร่ียง กะฉ่ิน 

อาระกันและชิน ราชสํานักพมาแหงกรุงอังวะสรางระบบการปกครองข้ึนจนเปนปกแผนในชวงคริสต 

ศตวรรษท่ี 11-13 บนพื้นฐานของการควบคุมผูกขาดการคากับตางชาติ การเก็บภาษขีาวจากชาวนาบนท่ีราบ

ลุมของแมน้ําสําคัญสามสาย คือ สาละวิน อิระวดีและชินวิน ระบบชลประทาน วดัและพระราชวังไดรับการ

สรางข้ึนดวยแรงงานทาสเชลยศึก ในชวงตนศตวรรษท่ี 19 การขยายอิทธิพลของบริษัทอินเดยีตะวันออกเขา

มาในพมา ทําใหอังกฤษเกิดขัดแยงดานผลประโยชนกับราชสํานักพมาและตามมาดวยสงครามสําคัญ 3 คร้ัง

ในป 1824-26 1852-53 และ 1857 สงครามแตละคร้ังทําใหราชสํานักพมาออนแอลงและตองทยอยสูญเสีย

แวนแควนของตนใหกับอังกฤษ จนในป 1886 พมาก็ถูกผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของอาณานิคมอังกฤษอยาง

เต็มรูปแบบในฐานะจังหวัดหนึ่งของอินเดยี ในปตอมาอังกฤษสงทหารอังกฤษและอินเดีย 40,000 นาย เขา

ประจําการในพมา และใชกําลังเขาปราบปรามชาวพมาท่ีแสดงอาการกระดางกระเดือ่งตอการปกครองของ

อังกฤษอยางรุนแรง อังกฤษเปล่ียนการปกครองแบบประเทศราชและการกระจายอํานาจแบบเดิมของพมามา

สูการบริหารจัดการแบบรวมศูนย อังกฤษแบงพมาออกเปน 2 สวน คือ สวนกลางหรือพมาช้ันใน (Burma 

Proper) ซ่ึงประกอบไปดวยท่ีราบลุมอิระวดี อาณาบริเวณสวนกลางของประเทศและพ้ืนท่ีชายทะเล ซ่ึงอยู

ภายใตการปกครองโดยตรงของอังกฤษ และ เขตรอบนอก (Frontier) ซ่ึงประกอบไปดวยพื้นท่ีสูงของกลุม
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ชาติพันธุตางๆ ซ่ึงอังกฤษมอบหมายใหชนช้ันปกครองเดิมทําหนาท่ีบริหารจัดการภายใตการกํากบัดูแลของ

เจาหนาท่ีอาณานิคม 

 อังกฤษยึดครองพมาท้ังส้ินเปนเวลาเพยีงหาสิบป หากไมนับชวงสงครามโลก แตผลกระทบของการ

ปกครองของอังกฤษกลับสรางความระสํ่าระสายใหกับพมามากกวาอาณานิคมอ่ืนๆในแถบนี้ เชน อินเดีย ศรี

ลังกา หรือมาเลเซีย อังกฤษทําลายระบบการปกครองแบบดั้งเดิมของพมาลงอยางราบคาบ พระสงฆและ

พุทธศาสนาถูกลดบทบาทลง ประชากรมากมายหลายกลุม โดยเฉพาะกลุมชาติพันธุแตละกลุมลวนแลวแต

ข้ึนตรงตอศูนยกลางอํานาจการปกครองท่ีแผขยายมาจากรัฐบาลอาณานิคม แมกระนั้นก็ดี ระบอบอาณานิคม

ของอังกฤษกมี็สวนในการเสริมสรางระบบการศึกษาของพมาใหเจริญกาวหนาข้ึนอยางรวดเร็ว โรงเรียน

ของมิชชันนารีแพรกระจายออกไปตามเมืองตางๆของพมา มหาวิทยาลัยยางกุงไดรับการสถาปนาข้ึนในป 

1920 โดยความรวมมือและการโอบอุมของมหาวิทยาลัยกัลกัตตา มหาวิทยาลัยยางกุงเปนแหลงผลิต

ปญญาชนและผูนํารุนแรกๆของพมา เชน อูนุ และอองซาน ซ่ึงกลายมาเปนผูกอต้ังกลุมกอบกูอิสรภาพของ

พมาในชวงสงครามโลกคร้ังท่ีสอง อังกฤษจัดใหมีการเลือกต้ังสภาผูแทนราษฎรในป 1935 เพื่อใหสภาฯ

ทํางานใตอาณติัของอังกฤษ โดยมี บา มอ เปนนายกรัฐมนตรีคนแรกของพมา 

 กองทัพอังกฤษถูกญ่ีปุนตีจนตองถอยรนออกจากพมาในป 1941 อังกฤษหวนกลับมาปกครองพมา

ตอในชวงส้ันๆหลังสงคราม พมาไดรับเอกราชในป 1948 หากแตการประกาศเอกราชของพมากลับมิใช

เหตุการณท่ีนายินดีสักเทาใดนัก เพราะประเทศพมาในเวลานั้นอยูในสภาพยอยยับจากการท้ิงระเบิดของฝาย

พันธมิตร ยิ่งไปกวานัน้ หลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง กลุมชาติพันธุแทบทุกกลุมกลายเปนกองกําลังติดอาวุธ 

ทุกฝายทุกกลุมตางตองการอํานาจการปกครองตนเอง ซ่ึงทําใหเกิดความขัดแยงภายในและสงครามกลาง

เมืองท่ียังไมจบส้ินลงจนถึงทุกวันนี ้

 ในชวงท่ีญ่ีปุนยึดครองพมาระหวางสงคราม กองทัพญ่ีปุนไดจดัต้ังรัฐบาลพมาข้ึนในป 1943 และ

แตงต้ังให บา มอ กลับมาเปนนายกรัฐมนตรีอีกคร้ังหนึ่ง ออง ซาน เปนรัฐมนตรีสงครามและผูบัญชาการ

ทหาร ทัน ทุน นองเขยของอองซาน ซ่ึงเปนหัวหนาพรรคคอมมิวนิสตพมา ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีเกษตร ใน

เดือนมีนาคม 1945 เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ีสองใกลจะจบลง อองซานและกลุมผุนาํใหมของพมาเร่ิมหันมา

เปนปฏิปกษกบัญ่ีปุนและขับไลกองทัพของพระจักรพรรดิ์ออกจากแผนดินพมา ผูนําเหลานี้กลายเปนพลัง

อํานาจในการปกครองประเทศท่ีพอหลงเหลืออยูบาง เม่ืออังกฤษกลับมาปกครองพมาอีกวาระหนึ่งหลัง

สงคราม ในเดือนมกราคม 1947 อองซานเซ็นขอตกลงเบ้ืองตนกับอังกฤษวาดวยการประกาศอิสรภาพของ

พมา แตในขณะท่ีการเจรจาตอรองยังคงดําเนินไป ในวันท่ี 19 กรกฎาคม 1947 อองซานและรัฐมนตรีอีก 5 
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คน ก็ถูกลอบสังหาร วากันวาเปนการวางแผนของคูแขงคนสําคัญ คือ อูซอ หลังจากนั้น อูนุ สมาชิกของกลุม

ชนช้ันนําใหมไดข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยมีนายพล สมิธ ดัน นายทหารกะเหร่ียงคริสต ไดรับ

การแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุด 

 ภายหลังไดรับเอกราช กลุมชนช้ันนําใหม (thakin) ซ่ึงประกอบไปดวยกลุมปญญาชน และคณะผูกอ

กูเอกราชพมา ภายใตการนําของอูนุ ตองเผชิญกับปญหามากมาย นครยางกุงตองเผชิญกับการท้ิงระเบิดของ

พันธมิตรนานถึง 3 ป จนกลายเปนเมืองแหงซากปรักหกัพัง ไรนาถูกทําลายยอยยับลง ความอดอยากหวิโหย

เปนส่ิงท่ีพบเหน็ไดท่ัวไป ทหารพมา ชาวบานท่ีพลัดท่ีนาคาท่ีอยู และชาวเมืองซ่ึงกลายเปนคนพลัดถ่ิน ตาง

กระเสือกกระสนด้ินรนเพื่อเอาชีวิตรอด เชนเดยีวกบักองกําลังติดอาวุธของกลุมชาติพันธุตางๆท่ีไดรับการ

สนับสนุนยุทโธปกรณจากฝายพันธมิตรต้ังแตชวงสงคราม ปญหาทางการเมืองและความรุนแรงทวีความ

หนักหนวงข้ึนเม่ือพรรคคอมมิวนิสตพมา ซ่ึงถูกกีดกันออกจากการเขารวมรัฐบาลตามสัญญากับอังกฤษ 

(Lintner 1990b) ไดเรียกรองใหประชาชนลุกฮือข้ึนชุมนุมประทวงคร้ังใหญท่ัวประเทศ มีการประกาศขอ

เรียกรองใหมีการยึดทรัพยสินของเจาท่ีดินและนายทุนตางชาติ โดยเฉพาะนักธุรกจิชาวอินเดยีและจนี อูนุได

บัญชาใหกองทัพเขาสลายการชุมนุมนําโดยสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต  แตภายในเวลาไมกี่เดือนหลังไดรับ

เอกราช กองทัพพมาก็เกิดแตกแยกคร้ังใหญจากเช้ือไฟท่ีอังกฤษสุมไวกอนลวงหนา กลุมผูนําใหมของพมา

ไมอาจทนทานกับการครอบงําของนายทหารกะเหร่ียง ซ่ึงไดรับแตงต้ังเปนผูบัญชาการระดับสูงของกองทัพ 

จากความใกลชิดสนิทสนมกับเจาหนาท่ีอังกฤษ เนวินกลายมาเปนหวัหอกของขบวนการปลดทหารกะเหร่ียง

และชนกลุมนอยอ่ืนๆออกจากการประจําการในกองทัพพมา สงผลใหทหารกะเหร่ียงซ่ึงมีความชํานาญใน

การรบมาอยางโชกโชน ถอนตัวออกจากกองทัพพมา และกลายเปนกองกําลังอิสระท่ียังคงอยูจนถึงทุกวันนี้ 

การถอนตัวของทหารกะเหร่ียงสงผลใหกองทัพพมาในเวลาน้ัน มีกําลังพลเหลืออยูเพยีง 2,000 นาย และตอง

เผชิญหนากับกองกําลังกูชาติมากมายหลายกลุมตามแนวชายแดน รวมท้ังกองกําลังกกมินต๋ังท่ีไดรับการ

สนับสนุนจากซีไอเอ 

 เพื่อเผชิญหนากับภยัคุกคามเหลานี ้ รัฐบาลพมาไดทุมเททรัพยากรท่ีมีอยูเพื่อการเสริมสราง

แสนยานภุาพใหกับกองทัพซ่ึงจําตองขยายตัวอยางรวดเร็ว  ภายใตการบัญชาการของเนวนิ กองทัพพมา

ไดรับการปฏิรูปใหมใหมีความเปนทหารอาชีพ โดยมีสายบังคับบัญชาข้ึนตรงตอผูบัญชาการและมีกองกําลัง

สนับสนุนอยางเปนระบบ กระบวนการปฏิรูปและเสริมสมรรถนะของกองทัพในชวงเวลานี ้ ยังไดสราง

ธรรมเนียมปฏิบัติใหมท่ีกดีกนัมิใหชนกลุมนอยไดเติบใหญข้ึนมาเปนนายทหารคุมกําลังอีกตอไป ในชวง

ปลายทศวรรษท่ี 1950 กองทัพกลายมาเปนหนวยงานทีมี่ประสิทธิภาพมากท่ีสุด เม่ือเทียบกับระบบราชการ



  46 

สวนอ่ืนๆของพมา และการแบงฝกฝาย ตลอดจน ความขัดแยงในพรรคการเมืองและปญญาชนพมา กองทัพ

ภายใตบัญชาการของเนวินเขายึดอํานาจปกครองประเทศคร้ังแรกในป 1958 และจัดใหมีการเลือกต้ังในป 

1960 กองทัพเปดทางใหอูน ุ ซ่ึงชนะการเลือกต้ังกลับเขามาปกครองประเทศอีกวาระหนึ่ง ในป 1961 อูนุ

พยายามผลักดนัโครงการประกาศใหพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ ตามท่ีไดใหคําม่ันไวในชวงหาเสียง

กองทัพไมเหน็ดวยกับโครงการนี้ ดวยเกรงวาจะเปนการสุมฟนใสกองไฟแหงความขัดแยงกับชนกลุมนอยท่ี

ไมไดนับถือศาสนาพุทธ ตนป 1962 ผูนํากลุมชาติพนัธุในพมาจดัประชุมเพื่อปรึกษาหารือเกี่ยวกับการราง

รัฐธรรมนูญสําหรับจัดต้ังสหพันธรัฐพมา กองทัพถือวาปฏิบัติการเยี่ยงนี้เปนอันตรายตอความม่ันคงของชาติ

อยางชัดเจน เนวินยึดอํานาจอีกคร้ังหนึ่งในปนั้น นกัศึกษามหาวิทยาลัยยางกุงเปนแกนนําประชาชนชุมนุม

ประทวงคัดคานการยึดอํานาจ วันท่ี 7 กรกฎาคม กองทัพบุกเขาสลายการชุมนุมของนักศึกษาในมหาวิทยาลัย 

สงผลใหผูชุมนุมเสียชีวติและบาดเจ็บนับรอยราย 

 การยึดอํานาจและประกาศกฎอัยการศึกของเนวนิ มีพื้นฐานของขออางและหลักการท่ีเช่ือมโยงกับ

แนวคิดของอองซานและอูนุ ในเร่ืองของความเปนหนึง่เดียว ความแข็งแกรง และการพึ่งตนเองของรัฐชาติ

พมา หลักการเหลานี้ไดรับการหลอมรวมอยูในปรัชญาวาดวย “หนทางสูสังคมนิยมแบบพมา” ของเนวนิซ่ึง

ปรับเอาเศรษฐศาสตรสังคมนิยม มาผสมผสานกับพุทธศาสนาและลัทธิชาตินิยม โดยมีพื้นฐานมาจาก

แนวคิดวาดวย “ความเปนกลางอยางเด็ดเดีย่ว” (militant neutralism) ของอูนุ และหลักการไมยอมคอมหัวให

ตะวนัตกของอองซาน การผสมผสานหลักการเหลานีไ้ดอยางลงตัว ทําให “กองทัพเปนท่ียอมรับนับถือของ

ชาวพมาสวนใหญ” (Callahan 2009: 41) เนวินสามารถครองอํานาจในพมาไดอยางยาวนาน ดวยการเลือก

บริวารอยางพถีิพิถันและไมเคยปลอยใหคูแขงไดโงหวัข้ึนมาบนเวทีอํานาจไดแมแตนอย นโยบายเศรษฐกิจ

ของเนวิน สงผลใหพอคาและนักธุรกิจชาวอินเดยี 300,000 คน และชาวจีนอีกประมาณ 100,000 คนเดิน

ทางออกจากพมาในระหวางป 1963-67 ในป 1976 คณะทหารกลุมหนึ่งวางแผนลอบสังหารเนวิน แต

ลมเหลว หลังจากเหตุการณความพยายามลอบสังหารในคร้ังนั้น กมี็การสับเปล่ียนกําลังในกองทัพอยางถอน

รากถอนโคน ทินอู นายทหารทานหนึ่งถูกต้ังขอหากบฏและถูกตัดสินใหจําคุกและทํางานหนักในคายกกักัน

นาน 7 ป ทินอูเปนผูกอต้ังพรรคสันนิบาติชาติเพื่อประชาธิปไตย (NLD) และรวมงานกับอองซาน ซูจี ใน

เวลาตอมา 

 แมวารัฐบาลพมาจะสามารถควบคุมศูนยกลางของประเทศไดอยางม่ันคง แตอํานาจของรัฐบาลไม

สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพบริเวณชายแดนของประเทศ กองทัพพมาตองเผชิญกับกองกําลังชน

กลุมนอยท่ีมีอาวุธยุทโธปกรณครบมือ กองกําลังหลายกลุมไดรับการสนับสนุนจากตางชาติ และสามารถ
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ระดมทุนจากการเก็บสวย การคาไม ของเถ่ือน และยาเสพติด กองกําลังกะฉ่ินอิสระ  วา และโกกาง บริเวณ

ชายแดนจีน-พมา และกองกําลังกะเหร่ียง KNU และกองกาํลังไทใหญ  SSA บริเวณชายแดนไทย-พมา ลวน

มีกําลังพลหลายพันนาย ขอเสนอลาสุดของกองทัพพมา ท่ีเรียกรองใหกองกําลังเหลานี้เปล่ียนสถานะของ

ตนเองไปเปนกองกําลังรักษาชายแดนภายใตการกํากับของกองทัพพมา ก็ยังไมมีความลงตัวและขอตกลงท่ี

ชัดเจน ขอเท็จจริงมีอยูวา พื้นท่ีประเทศพมากวาหนึ่งในส่ีอยูภายใตการควบคุมของกองกําลังท่ีไมเปนมิตร

กับรัฐบาลพมา ชาวบานนับลานคนใชชีวิตอยูทามกลางความรุนแรง ชีวิตของพวกเขาเหลานี้เปนชีวิตท่ี 

“เปลือยเปลา” (Decha 2003) ปราศจากสถานะพลเมืองและไรซ่ึงความคุมครองของรัฐใดรัฐหนึ่ง บอยคร้ังท่ี

ชาวบานเหลานี้ตกเปนเหยื่อของการปลนชิง ขมขืน ทรมานและเผาทําลายหมูบาน โดยกองกําลังฝายใดฝาย

หนึ่งหรือหลายฝาย (Humphries  2008 ) รวมท้ังพอคายาเสพติด ขบวนการคามนุษยและของเถ่ือนซ่ึงขูดรีด

แรงงานและทรัพยสิน ของชาวบานอยูเสมอ มีการประเมินคราวๆวาประชาชนกวาแสนคน ประกอบไปดวย

ชาวนา พอคา ครู พระสงฆ ทหารพมาและชนกลุมนอยตองจบชีวิตลงทุกปจากความขัดแยงและความรุนแรง

ท่ีดําเนินมาอยางตอเนื่องเปนเวลา 5 ทศวรรษ 

 ความลมเหลวทางเศรษฐกิจของรัฐบาลพมา สงผลใหมีการประกาศลดคาเงินจาดอยางฮวบฮาบในป 

1987 และเปนแรงผลักดนัใหเกิดการชุมนุมประทวงของนักศึกษา พระสงฆและประชาชนในยางกุง

และมัณฑะเลย  เนวนิ ซ่ึงขณะนั้นอายไุด 78 ปถูกบีบใหลงจากอํานาจในเดือนกรกฎาคม เพื่อรับผิดชอบตอ

ความลมเหลวทางเศรษฐกิจของรัฐบาล วันท่ี 8 สิงหาคม ป 1988  (8-8-88) กลายเปนวัน(อัป)มงคลสําหรับ

การชุมนุมคร้ังใหญในประวติัศาสตรพมา เพราะการชุมนุมในคร้ังนั้นลงเอยดวยการที่กองทัพกราดยิงผู

ชุมนุมประทวงและมีคนตายหลายพันคน เหตุการณความรุนแรงในคร้ังนั้นถือเปนการปดฉากของยุคเนวนิ 

อยางเปนทางการและเปนจดุเร่ิมตนของ “สภาฟนฟกูฎหมายและความสงบเรียบรอยแหงรัฐ” (SLORC) ซ่ึงมี

นายพลอาวุโสซอหมองเปนหัวหนา รัฐบาลพมาภายใตสลอรคเร่ิมเปดใหตางชาตเิขามาลงทุนในอภิมหา

โครงการเพ่ือพัฒนาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมของพมา มีการรางแผนเปล่ียนแปลง

การบริหารประเทศจากระบอบทหารมาเปนระบอบรัฐธรรมนูญ และมีการวางแผนการเลือกต้ังเพื่อนํา

ประเทศไปสูประชาธิปไตย กองกําลังปลดแอกสายประธานเหมา และกองกําลังกูชาติกะเหร่ียง เร่ิมถูกปลด

ระวางในฐานะเปนสัญลักษณของการเปนปฏิปกษตอความม่ันคงแหงชาติและถูกแทนท่ีดวยนางอองซานซูจี  

 นางอองซานซูจี เปนธิดาของวีรบุรุษกูชาติ จบการศึกษาจากมหาวิทยาลัยออกซฟอรดและใชชีวติ

สวนใหญในตางแดน (Lintner 1990d) เธอเดินทางกลับมาเยี่ยมและพยาบาลมารดาในป 1988 และไดรับการ

ผลักดันใหกาวข้ึนเปนหัวหนาพรรค NLD และขบวนการตอตานระบอบทหารพมาท่ีกําลังกอรางสรางตัวข้ึน
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อยางแข็งแกรง ในป 1989 อองซาน ซูจีใหสัมภาษณผูส่ือขาวตางชาติวา “บิดาขาพเจามิไดเสริมสรางกองทัพ

พมาเพื่อใหกดข่ีประชาชน” คําใหสัมภาษณในคร้ังนัน้ ทําใหเธอถูกจบัและถูกตัดสินกักบริเวณในบานนาน 6 

ป  ผลการเลือกต้ังท่ัวไปในปตอมา ทําใหพรรค  NLD สามารถประกาศชัยชนะเหนอืกองทัพอยางถลมทลาย 

เม่ือพรรค NLD ไดรับเลือกต้ังถึง 392 ท่ีนั่งจากท่ีนั่งในสภาฯท้ังหมด 492 ท่ีนั่ง ในขณะท่ีพรรค NUP ซ่ึง

ไดรับการสนบัสนุนจากรัฐบาลทหารไดรับเลือกต้ังเพียง 10 ท่ีนั่ง สลอรคประกาศใหการเลือกต้ังในครั้งนั้น

เปนโมฆะ และจัดต้ังสภาแหงชาติ ซ่ึงสมาชิกสวนใหญไดรับการแตงต้ังจากกองทัพพมาโดยตรง เขามาทํา

หนาท่ีแทน 

 การชุมนุมประทวงคร้ังใหญในป 1988 ทําใหกองทัพเร่ิมเสริมกําลังเปนการใหญ จนกระท่ังสามารถ

เพิ่มกําลังพลจาก 180,000 เปน 350,000 นาย ในป 1995 ซ่ึงหมายถึงการเพ่ิมกาํลังทหารถึงสองเทาตัวภายใน

เวลาเพียง 7 ป (Selth 2002, Maung Aung Myoe 2009) ตลอดชวงทศวรรษท่ี 1990 กวาคร่ึงหนึ่งของ

งบประมาณแผนดิน ผนวกกับเงินกูดอกเบ้ียตํ่าจาก จนี อินเดีย และไทย ถูกนาํไปใชเพื่อหลอเล้ียงการ

เจริญเติบโตของกองทัพและความม่ันคงของระบอบทหาร แตการเติบโตของกองทัพก็สรางปญหาใหผูนํา

อยางมากทีเดียว กําลังพลที่เพิ่มข้ึนนํามาซ่ึงความไรระเบียบวนิัย การแตกแยกและการฉอราษฎรบังหลวงใน

ทุกระดับ การสงกําลังบํารุงกองทหารท่ีเพิม่จํานวนข้ึนอยางรวดเร็วไมอาจทําไดอยางมีประสิทธิภาพ กองทัพ

พมาตัดสินใจแกปญหานี้ดวยการหยุดสงเสบียงบํารุงใหทหาร แตใหกําลังพลจัดหาเสบียงอาหารเอาเองจาก

ในพื้นท่ี นโยบายเชนนี้สงผลใหกําลังพลบางสวนกลายเปนโจรปลนอาหาร เก็บสวย คาเชา คาคุมครอง และ

รีดไถจากประชาชนในทองถ่ินเพื่อความอยูรอดของตนเอง ในเวลาเดยีวกัน การเกณฑกําลังพลเขาสูกองทัพ

เร่ิมทําไดยากมากข้ึนเพราะชายฉกรรจมักยายถ่ินท่ีอยูไปหางานทําในประเทศไทยและมาเลเซีย  

 นับเนื่องแตป 1988 เปนตนมาเชนเดียวกัน กองทัพพมาเร่ิมหันมาสนใจการคาอยางจริงจัง และ

หาทางยุติการสูรบกับกองกาํลังตางๆตามแนวชายแดน กองทัพพมาทําสัญญาใหสัมปทานไมแกภาคเอกชน

ของไทยเพ่ือแลกกับการท่ีกองทัพไทยใหคําม่ันวา จะหยุดสนับสนุนกองกําลังชนกลุมนอยตามแนวชายแดน 

ข่ินยุน ผูนําคนสําคัญของกองทัพพมาในขณะนั้น เซ็นสัญญาสงบศึกกับวาและโกกาง โดยใหอํานาจปกครอง

พื้นท่ีและใหคงกองกําลังไวไดเชนเดิม ระบอบทหารพมาเปล่ียนบทบาทและช่ือมาเปน “สภาสันติภาพและ

การพัฒนาแหงรัฐ”  (State Peace and Development Council: SPDC)  ในป 1997 กองทัพทําสัญญาสงบศึก

กับกองกําลังอีก 25 กลุม อยางไรก็ตาม สัญญาสงบศึกเหลานี้ มิไดมีแผนงานในการแกปญหาทางสังคม 

การเมืองและเศรษฐกิจรวมอยูดวย สัญญาสันติภาพเหลานี้จึงเปนแผนท่ีคอนขางเล่ือนลอย ไมจีรังยั่งยืน และ



  49 

อาจแปรผันไปตามสถานการณและผลประโยชนเฉพาะหนาท่ีแปรเปล่ียนไปไดตลอดเวลา (Zaw Oo and 

Win Min 2007, Smith 2007.) 

 อยางไรก็ตาม เม่ือสัญญาหยุดยิงไดรับการสถาปนารวมกับกองกําลังตางๆ กองทัพพมาก็เร่ิมเขาไป

หาผลประโยชนจากไมสัก ทอง หยก และอัญมณี ตามแนวชายแดนหลายพื้นท่ี รวมทั้ง เสนทางการคาตาม

พรมแดนไทย พมาและจนี บริษัทจีนเร่ิมเขามาลงทุนปลูกยางพาราโดยนําเอาแรงงานจีนเขามาดวย ไทยเร่ิม

เขาไปลงทุนสรางเข่ือน เจาะกาซธรรมชาติและนํ้ามัน กองทัพพมาเร่ิมลงทุนในโครงการขนาดใหญรวมกับ

ออสเตรเลีย อังกฤษ ฝร่ังเศส คานาดา อินโดนีเซีย มาเลเซีย รัสเซีย เกาหลีใต และประเทศเพ่ือนบาน เชน 

ไทย จีน และอินเดีย อุษาคเนยซ่ึงเปนภูมิภาคที่หวิกระหายพลังงาน ทําใหรัฐบาลทหารพมามีรายไดเพิ่มข้ึน

อยางรวดเร็ว 

 กองทัพใชเงินจากการขายทรัพยากรธรรมชาติ มาสรางเมืองหลวงใหม คือ เนปดอ ซ่ึงอุดมไปดวย

ส่ิงอํานวยความสะดวกประดามี บรรดานายทหารช้ันผูใหญและขาราชการระดับสูงตางโยกยายภูมิลําเนาไป

อยูเมืองหลวงแหงใหม ในขณะท่ีญาติพี่นองของนายทหารระดับสูงของกองทัพเร่ิมเขามาเก็งกาํไรในท่ีดนิ

และสัมปทานโครงการขนาดใหญโดยอาศัยสายสัมพันธท่ีแนบชิดกับกองทัพ ความแตกตางทางชนช้ันใน

พมาเร่ิมชัดเจนและทวีความหางมากข้ึน  ในขณะท่ีญาติพี่นองของผูนําระดับสูงในกองทัพมีฐานะม่ังค่ัง

รํ่ารวยจากการหาผลประโยชนบนพื้นฐานของอํานาจ  ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดเจน คือ งานแตงงานของลูกสาว

ตานฉวย พลเอกอาวุโสแหงกองทพัพมา ซ่ึงจัดอยางหรูหราฟุมเฟอย และมีของขวญัจากผูมารวมแสดงความ

ยินดใีนงานแตงงานคิดเปนมูลคาหลายสิบลานดอลลาร ในทางตรงกนัขาม พลเมืองพมากลับยากจนลงอยาง

ตอเนื่อง ผลิตภัณฑมวลรวมเฉล่ียรายหวัของพมาในชวงหาปท่ีผานมา นอยกวาบังคลาเทศหรือลาว สวนนอย

นิดขางบนของสังคมพมา ไดรับผลประโยชนมหาศาลจากการลางผลาญทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ 

ในขณะท่ีชาวนาตองทนทุกขจากราคาผลผลิตท่ีถูกกดใหตํ่าอยางตอเนื่อง ทหารซ้ือผลผลิตจากทองถ่ินใน

ราคาตํ่ากวาตนทุน จนชาวนาในหลายพ้ืนท่ีสูญเสียท่ีดนิใหกับนายทุนเงินกูซ่ึงขูดรีดดอกเบ้ียในอัตราแพงลิบ

ล่ิว แมกระทัง่ในเขตท่ีราบลุมอิระวดีอันอุดมสมบูรณกอนการพัดถลมของไซโคลนนารกิส  ชาวบานตอง

เผชิญกับสภาวะขาดแคลนอาหารและสูญเสียท่ีดินทํากิน ซ่ึงเปนสาเหตุหลักประการหนึ่งของการหล่ังไหล

ของแรงงานพมาเขามาหางานทําในประเทศไทย ในปจจบัุน เดก็พมากวาคร่ึงหนึ่งท่ัวประเทศเรียนไมจบช้ัน

ประถมศึกษา ดวยเหตุวาพอแมผูปกครองไมอาจสงเสียใหลูกหลานไดเรียนหนังสือ วัดท่ัวประเทศแออัดยดั

เยียดไปดวยเดก็กําพราท่ีเขามาพ่ึงบุญขาววัดประทังชีวิต แตมาในระยะหลัง แมแตพระสงฆก็ยังแทบไมมีกิน 
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 ความลมเหลวทางเศรษฐกิจและสภาวะขาวยากหมากแพงที่ส่ังสมมานานหลายป นําไปสูการชุมนมุ

ประทวงคร้ังใหญของพระสงฆในภาคกลางของประเทศในเดือนกันยายน 2007 โดยมีประชาชนในเมืองยาง

กุงออกมาชุมนุมรวมกับพระสงฆนับแสนคน ผูชุมนุมเรียกรองใหรัฐบาลลดราคาน้ํามัน ทําการปฏิรูประบบ

การเมือง และเปล่ียนตัวผูนาํ ผูนํากองทัพซ่ึงยายไปอยูเมืองหลวงใหมต้ังแตป 2005 ทําใหไมคอยไดรับรู

ความเปนจริงท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตางๆท่ัวประเทศ ประกอบกับความขัดแยงระหวางตานฉวยกับข่ินยุน นําไปสู

การร้ือระบบขาวกรอง ทําใหขอมูลขาวสารที่ผูนํากองทัพไดรับไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร คณะทหารใช

เวลากวาสัปดาหในการส่ังการใหสลายการชุมนุมของพระสงฆ กองทหารออกตรวจตราตามวัดตางๆยาม

วิกาลเพื่อจับกมุแกนนําของการชุมนุม การใชกําลังเขาสลายการชุมนุมสงผลใหมีคนตายหลายสิบคน รวมท้ัง

ชางภาพชาวญ่ีปุนหนึ่งคน ทหารพมายังคงใชเทคนิควิธีเดิมของอังกฤษ นัน่คือ การจับครอบครัวของผูตอง

สงสัยเปนประกันจนกวาจะเขามอบตัว ผูตองหานับสิบราย รวมท้ังพระสงฆ 8 รูป เสียชีวติในหองขัง 

สถานการณอึมครึมทางการเมืองดําเนินไปอยางตอเนื่อง จนกระท่ังพายนุารกิสเขาถลมพมาในเดือน

พฤษภาคม 2008 พรากชีวิตผูคนไปราวสองแสนคน ในขณะท่ีกองทัพไมไดแสดงอาการสะทกสะทานกับภยั

พิบัติท่ีเกิดข้ึนแตอยางใด 

 การชุมนุมประทวงของชาวพมาท่ีผานมา มักจํากัดวงอยูในเขตพ้ืนท่ีภาคกลางของประเทศ และชน

ชายขอบมักไมไดลุกข้ึนประทวงตามไปดวย ตลอดชวงหาทศวรรษท่ีผานมา ความแตกตางระหวางความ

ทันสมัยของศูนยกลางกับความลาหลังของชายขอบเปนขอเท็จจริงทางการเมืองของพมา (Humphries 2008) 

แตภูมิทัศนเชนนี้กลับเปล่ียนไปในชวงปลายทศวรรษท่ี 1980 (Zaw Oo and Win Min 2007) เม่ือมีการทยอย

เซ็นสัญญาหยดุยิงกับกองกําลังตามแนวชายแดนหลายกลุม หลังจากนั้น ชายขอบกลับกลายเปนศูนยกลาง

ของการพัฒนาเม่ือโครงการตักตวงทรัพยากรธรรมชาติเร่ิมบาไหลเขาสูพื้นท่ีเหลานี ้ โดยเฉพาะการลงทุน

จากบริษัททําไม เหมืองแร และพลังงานของไทยและจีน (Smith 2007) ผูไดรับอานิสงสจากโครงการเหลานี ้

คือ กลุมขุนศึกผูนํากองกําลังตางๆ รวมท้ังพอคายาเสพติดและพอคาของเถ่ือนตามแนวชายแดน ซ่ึงมักมีสาย

สัมพันธเช่ือมโยงกันเปนเครือขายอยูแลว (Callahan 2007) ชาวบานท่ัวไปกย็ังคงจมจอมอยูกับความยากจน

และความลุมดอนของชีวิตเชนเดิม แตสาเหตุสําคัญท่ีทําใหชนชายขอบไมลุกข้ึนชุมนุมประทวงรัฐบาล

รวมกับคนในภาคกลางอาจเปนเพราะวา สําหรับชนชายขอบเหลานี้ การกดข่ีขูดรีดเอารัดเอาเปรียบท่ีพวกเขา

ตองเผชิญหนาอยูทุกเม่ือ ไมไดมาจากเฉพาะกองทัพพมาเทานั้น (Fink 2001, Humphries 2008) แตพวกเขา

ถูกขูดรีดจากกองกําลังกูชาติ ผูนําทองถ่ิน นักลงทุนตางชาติ นักคามนุษย พอคายาเสพติดนายหนาแรงงาน

ขามชาติ นายทุนเงินกู และในขณะเดียวกนัก็ไมเคยไดประโยชนใดๆจากรัฐชาติเชนกัน 



  51 

 ดวยเหตุนี้เอง สําหรับชนชายขอบและกลุมชาติพันธุมากมายหลายกลุมในพมา พื้นท่ีชายแดน

กลายเปนชุมทางแหงการเคล่ือนยาย การตอรอง การหลบภัย และแสวงหาโอกาสท่ีดกีวาใหกับชีวิต  งานวิจัย

ของอาจารยเดชา ต้ังสีฟา เร่ือง “ดนตรีของเรือนใจ: การกอรางสถานท่ีของผูเยาวกะเหร่ียงในพืน้ท่ีพักพิง

ช่ัวคราว” เปนความพยายามท่ีจะทําความเขาใจกับความซับซอนของความสัมพันธระหวางมโนทัศนสาม 

มโนทัศน คือ วัฒนธรรม ชาติพันธุ และ สภาวะยกเวน โดยเดชาเก็บขอมูลจากการสอนหนังสือและทําวิจยั

ภาคสนามในวทิยาลัยฝกอบรมความเปนผูนาํและการจดัการ (Leadership and Management Training 

College [LMTC]) ซ่ึงเปนสถาบันการศึกษาสูงสุดในพ้ืนท่ีพกัพิงช่ัวคราวท้ังหมดตลอดชายแดนไทย-พมา

และใหการศึกษาในระดับปริญญาตรี   

ในหลายลักษณะแลว วทิยาลัยนี้ก็คือ โรงเรียน “ชนช้ันนํา” ซ่ึงเตรียมคนรุนใหมในหมูผูถูกบังคับ

พลัดถ่ินชาวกะเหร่ียงใหออกไปเผชิญหนากับปญหาของกลุมชาติพันธุ ซ่ึงมีความขัดแยงกับระบอบทหาร

ของพมามาเนิน่นาน ดังนัน้จึงกลาวไดวาการเรียนการสอนในโรงเรียนแหงนี้เปนการใหการศึกษาคนยกเวน

ในพื้นท่ียกเวน  และโรงเรียนนี้โดยตัวเองก็คือพื้นท่ียกเวนในพืน้ท่ียกเวน  กลาวคือในพื้นท่ีของโรงเรียน (ซ่ึง

มีนักศึกษาอาศัยอยูในหอพกั ๕๕ คนจากจํานวนนกัศึกษา ๑๓๔ คน) นักศึกษาท้ังหมดนีจ้ะมีวถีิชีวิตท่ีเปน

ระบบและระเบียบมากกวาเยาวชนสวนใหญใน “พื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว”  เราอาจกลาวไดอีกวา ในบรรดาเรือน

กายใตบงการนี้ ชีวิตของนักศึกษาเหลานี้กลายเปนเรือนกายใตบงการสองระดับ (Double Docile Bodies) ใน

ทามกลางกระบวนการสืบทอดและผลิตใหมทางวัฒนธรรมของชุมชนกะเหร่ียง     

เดชาเนนศึกษา ดนตรี ในฐานะเปนพาหนะของท้ังการกลอมเกลาทางสังคมโดยผูใหญ และการผลิต

ทางวัฒนธรรมของผูเยาว โดยเนนท่ีความสัมพันธระหวางปรากฏการณสามปรากฏการณคือ ดนตรี           

อัตลักษณ ทางชาติพันธุ (ความเปนกะเหร่ียง) และ สถาบันการศึกษา รวมท้ัง ลักษณาการท่ีความสัมพันธของ

ปรากฏการณท้ังสาม ช้ีไปสูมโนทัศนและประสบการณเกี่ยวกับ “บาน”  กลาวคือ งานศึกษานี้สนใจวา

เยาวชนกะเหร่ียงในวิทยาลัยแหงนี้อาศัยดนตรีเพื่อแสดงความรูสึกเกี่ยวกับ “บาน” และ “การสรางบานใหม” 

อยางไร ภายใตเง่ือนไขความสัมพันธเชิงอํานาจของการเปนนักศึกษาวิทยาลัยระดับปริญญาตรีแหงเดียวของ

ผูถูกบังคับพลัดถ่ิน ซ่ึงมีปฏิทัศนของสิทธิพิเศษกับสภาวะความเปนรางกายใตบงการดํารงอยู นั่นคือ ความ

ซับซอนของสภาวะการเปนรางกายใตบงการของเยาวชนในวิทยาลัย LMTC ซ่ึงเอ้ือสิทธิพิเศษหลายอยาง

มากกวาการเปนเยาวชนภายนอกวิทยาลัย แตเปนสิทธิพิเศษท่ีตองแลกกับการเปนรางกายใตบงการสอง

ระดับ   
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การศึกษามโนทัศนเร่ือง “บาน” กลายเปนประเด็นการศึกษาท่ีสําคัญเพราะผูคนท่ีอาศัยอยูใน “พื้นท่ี

พักพิงช่ัวคราว” แทบท้ังหมดคือผูถูกบังคับใหพลัดถ่ินจากบาน ครอบครัว คนรัก และ/หรือ แผนดินบาน 

(Homeland)  คนเหลานี้อยูในกระบวนการทําใหเปนชายขอบ อยางนอยท่ีสุดนับต้ังแตวันท่ีนายพลเนวิน 

ครองอํานาจและประกาศปดประเทศเม่ือป 1962  และทําใหนานาชาติพันธุในรัฐชาติพมาตกอยูภายใตอํานาจ

ของเผด็จการทหาร  ดังนั้นงานวิจัยนี้จึงมุงศึกษาความสัมพันธระหวางความคิดสรางสรรค กับ กระบวนการ

กลายเปนชายขอบ  โดยเฉพาะอยางยิ่งความตึงเครียด ท่ีความคิดสรางสรรคดังกลาวอาจประกอบสรางข้ึนมา

ในความสัมพันธระหวางผูใหญกับผูเยาว ซ่ึงหมายความวาเปนการปะทะปฏิสัมพันธระหวาง นวัตกรรม 

(Innovation) กับ จารีต (Tradition) คําถามท่ีตามมาคือ ๑) ในฐานะผูถูกบังคับพลัดถ่ินท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีพัก

พิงท่ีถูกปดลอมนี้ ความคิดริเร่ิมสรางสรรคชวยรักษาจารีตและอัตลักษณ “ความเปนกะเหร่ียง” หรือไม

อยางไร  ๒) ผูเยาวอยูในสภาวะท่ีดีกวาในการริเร่ิมมากกวาผูใหญหรือไม ถาใชในลักษณะเชนไร และ ทําไม  

๓) ในการปะทะปฏิสัมพันธระหวางผูเยาวในฐานะท่ีเปนผูผลิตทางวัฒนธรรมกลุมหนึ่ง กับผูใหญในฐานะผู

มีอํานาจหนาท่ีในพื้นท่ียกเวนแหงนี้  ตางฝายตางมีบาดแผลและการใครครวญคํานึงถึงอดีตท่ีแตกตางกัน 

การตอรองทางวัฒนธรรมดานดนตรีไดนําพาเยาวชนเหลานี้กลับไปสู “บาน” ของเขาและเธออยางไร   

ดวยคําถามท้ังหมดนี้ งานวิจัยของเดชาจึงเปนการศึกษาดนตรีและกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับดนตรีในฐานะ

ท่ีเปนกระบวนการหลอมรวมระหวางบุคคลกับชุมชนชาติพันธุ ซ่ึงถูกทําใหม่ันคงข้ึนผานการอภิเชษฐดนตรี

ของแตละบุคคล  ดังท่ี Simon Frith เขียนไววา “ความสัมพันธระหวางการดําดิ่งลงในดนตรีท่ีเปนสวนตัว 

กับ สัมผัสท่ีวา...บางส่ิงขางนอก บางส่ิงท่ีเปนสาธารณะ[นี้เองท่ี]ทําใหดนตรีสําคัญเปนอยางยิ่งในการวาง

ตําแหนงทางวัฒนธรรมของบุคคลลงในความเปนสังคม”  ดนตรีจึงสามารถ “ทดแทน เปนสัญญลักษณ และ 

เสนอประสบการณฉับพลันของอัตลักษณรวมหมู” (1987: 137, 140)  ไมเพียงวาดนตรีเปนพาหนะของการ

กอรูปทางอัตลักษณ แตการทําความเขาใจดนตรียังชวยใหเราตระหนักถึงลักษณาการท่ีพหุผูคน (peoples) ท่ี

ผานประสบการณอันเลวราย “เขาใจและนําเสนอประสบการณของเขาและเธอในขณะนั้น” (Gilbert 2005: 

3) ดังนั้นการแสดงดนตรีจึง “ประกอบดวยการตอกย้ําในเชิงพิธีกรรมอยางตอเนื่องของความทรงจําอัน

หลากหลายของการพลัดถ่ิน ความรุนแรง และ การสูญเสีย”   การแสดงดนตรี คือ ศูนยกลางของ

ประสบการณรวมกันของการเปนผูถูกบังคับพลัดถ่ิน และน่ีก็คือสวนหนึ่งของปฏิบัติการทางสุนทรียภาพ

ของพวกเขาและเธอ  

เดชาพบวา  เยาวชนในฐานะผูผลิตทางวัฒนธรรมกับการเปนรางกายใตบงการ เผชิญหนากับสํานึก

ในเร่ืองชาติ ความสัมพันธกับครอบครัว เพื่อน และ/หรือคนรัก ศรัทธาตอศาสนา และวัฒนธรรมสมัยนิยมท่ี
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หล่ังไหลมาจากโลกนอกพื้นท่ีพักพิง แตกตางจากผูใหญซ่ึงถูกภาระหนาท่ีบีบรัดใหเปดกวางตอวัฒนธรรม

สมัยนิยมไดนอยกวา ในขณะเดียวกันผูใหญสวนมากมีประสบการณเขมขนกวาดวยบาดแผลจากสงคราม  

แมวาโดยท่ัวไปแลวท้ังผูใหญและผูเยาวตองเผชิญหนากับความสูญเสียและการพลัดพราก แตผูใหญใน

วิทยาลัยนี้สวนใหญแลวอาศัยศรัทธาท่ีมีตอพระเจาในการเยียวยาจิตวิญญาณ ดังนั้นแลวส่ิงท่ีผูใหญพยายาม

สนับสนุนคือ กิจกรรมทางดนตรีท่ีเกี่ยวของกับศาสนพิธีกรรม  

เดชายังพบอีกวา เยาวชนในวิทยาลัย LMTC ใชดนตรีเพื่อ “เดินทางกลับบาน” และ “สรางบาน

ใหม” ท้ังนี้ความหมายของบานของเยาวชนท่ีนี่ข้ึนอยูกับวาเราถามถึงสถานท่ี (ท่ีไหน) เราถามถึงผูคนวาคือ 

(ใคร) และ ถามถึงความสัมพันธของเขา/เธอกับสมาชิกครอบครัวคนไหน  “บาน” จึงเปนไดท้ัง สถานท่ี เชน 

สวนแหงหนึ่ง หลุมฝงศพของแม เตาไฟในบานท่ีสมาชิกนั่งรายลอมกันประจํา (แตมักจะไมมีพอปรากฏอยู

ดวย) หรือ “บาน” เปน ตัวบุคคล ท่ีเฝาคิดถึง รวมท้ัง ฉากความสัมพันธ ท่ียังอยูในความทรงจําไมรูเลือน เชน 

ฉากท่ีนอนคุยกับแมและมีนองอยูขางๆอีก ๒ คน ตอนที่ผูเลาอายุ ๑๐ ขวบเศษ ในขณะท่ีครอบครัวกําลัง

หลบหนีทหารพมาอยูในปาลึก และแมตองเสียชีวิตหลังจากคืนนั้นไมกี่วัน  ภายใตวงลอแหงกาลเวลาท่ีหมุน

เอาความทรงจําตางๆท่ีเกี่ยวของกับ “บาน” ซํ้าไปซํ้ามา เปนความทรงจําท่ีหลอเล้ียงชีวิตใหดํารงอยู ในขณะ

ท่ีมีไมนอยคร้ังท่ีความทรงจําเหลานั้นก็หลอกหลอนการพยายามครองกายใหสามารถมีชีวิตอยูไดในปจจุบัน  

 ประการสุดทาย เดชาพบวา  อัตลักษณะของเยาวชนผูถูกบังคับผลัดถ่ินในพืน้ท่ียกเวนของพื้นท่ี

ยกเวน (LMTC) มีความเช่ือมโยงอยางใกลชิดกับการถักทอดนตรี เนือ้หาของบทเพลงท่ีถูกถักทอรอยเรียงข้ึน

จะกลาวถึงมิติความสัมพันธเกี่ยวกับการพลัดพรากจากคนรัก ครอบครัว และเพื่อนผูจากไปประเทศท่ีสาม 

ความเศราหมองตอโชคชะตาของผูคนรวมชาติท่ีไรรัฐ และการวิงวอนตอพระผูเปนเจาใหชวยปลอบ

ประโลมและเยี่ยวยาวิญญาณ เนื้อหาเหลานี้ไมเพยีงเปนการเลาเร่ืองเกีย่วกับ “บาน” แตท่ีสําคัญมากพอๆกันก็

คือ สามารถกลาวไดวาเนื้อหาเหลานี้ไดกอรูปเปนอัตลักษณของเยาวชนผูถูกบังคับพลัดถ่ินเหลานี้ เปนอัต

ลักษณอีกแบบท่ีแตกตางไปจากผูใหญซ่ึงไมไดเติบโตใน “พื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว” อัตลักษณของเยาวชน ท่ีใช

เวลาหลายปในพื้นท่ียกเวนในพ้ืนท่ียกเวน และอัตลักษณเหลานีถู้กถายทอดผานดนตรีและบทเพลงท่ีรอง 

เลน และแตงโดยเยาวชนในวิทยาลัยฝกอบรมความเปนผูนําและการจัดการ 

 คายผูพักพิงช่ัวคราวบริเวณชายแดนไทย-พมา กลายมาเปนคุกขามชาติท่ีกักขังคนไรรัฐซ่ึงเกิดและ

เติบโตมาทามกลางความรุนแรงของความขัดแยงทางการเมืองและควนัไฟแหงสงครามท่ียังคงคุกรุนอยู แม

กระน้ันก็ดี เยาวชนกลุมชาติพันธุเหลานี ้ ก็สูอุตสาหแหวกวงลอมของกรงตรงชายแดนท่ีกกัขังพวกเขาและ

เธอเอาไว พยายามสรางแผนดินจินตนาการจากความทรงจํา ผลิตวัฒนธรรม และอัตลักษณใหมผาน
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เสียงเพลงเพ่ือปลอบประโลมตนเองและผูอ่ืนจากความสูญเสียในชีวิตจริง ตลอดจนสรางความหวงัสําหรับ

อนาคตขางหนา 

 

ชายแดน ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ และการเคล่ือนยายของผูคน 

 แมสาย-ทาข้ีเหล็ก เมืองชายแดนบริเวณพรมแดนไทย-พมา เปนถ่ินท่ีอยูของชนชายแดน อัน

ประกอบไปดวยคนเมือง ไทใหญ ล้ือ กะเหร่ียง ไทย พมา มอญ ปากีสถาน โรฮิงยา และกลุมชาติพันธุอีก

มากมายหลายกลุม  การทองเท่ียวเชียงรายท่ีขยายตัวข้ึนอยางรวดเร็วในฐานะเปนจุดเช่ือมตอสําคัญของ

ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ ทําใหเชียงของ เชียงแสน และแมสาย กลายเปนเมืองชายแดนและทางผานท่ีนักทองเท่ียว

นิยมเดนิทางเขามาเท่ียวและจับจายซ้ือสินคาราคาถูกจากจีน การคาท่ีขยายตัวอยางรวดเร็วและการคมนาคมที่

สะดวกทําใหเมืองชายแดนเหลานี้กลายเปน “ชุมทาง” ของผูคนมากหนาหลายตาที่เดินทางเขามาทองเท่ียว 

คาขาย หางานทํา หรือเดินทางผานไปยังท่ีอ่ืนๆเพ่ือแสวงหาความเจริญ ความทันสมัย และอนาคตท่ีดีกวาเดิม  

เมืองชายแดนทวีความซับซอนข้ึนเร่ือยๆ จนเรามิอาจใชแนวคิดเดิมๆท่ีมองชายแดนในลักษณะ 

“พรมแดน” ระหวางรัฐชาติ หรือพื้นท่ีทางภูมิรัฐศาสตรท่ีซ่ึงอํานาจอธิปไตยถูกใชเพื่อกีดกันคนอื่นมาเปน

แนวทางในการศึกษาไดอีกตอไป  แนวคิดแบบเดิมดังกลาว ทําใหเรามองชายแดนในลักษณะชุมชนท่ีมี

ขอบเขตชัดเจน หยดุนิ่ง และเปนสวนหนึง่ของรัฐชาติฝงใดฝงหนึ่งอยางแนนอน แตการเล่ือนไหลของสินคา 

ผูคน และวฒันธรรมขามพรมแดนของรัฐชาติอยางรวดเร็วในปจจบัุน ทําใหแนวคิดเร่ืองรัฐชาติ พื้นท่ี 

และอัตลักษณทางชาติพันธุ กลายเปนแนวคิดท่ีเล่ือนไหล ซับซอน และปรับปล่ียนอยูตลอดเวลา ชายแดน

กลายเปนพืน้ท่ีซ่ึงวัฒนธรรม อุดมการณ และอัตลักษณมีความลักล่ัน ยอนแยง และไมสอดคลองกับแนวคิด

ทฤษฏีเดิมๆท่ีเนนการจดัระเบียบและสภาวะสมดุลยทางสังคม (สําหรับแนวความคิดวาดวย “ชายแดน” 

ในทางมานษุยวิทยา โปรดดู Wilson and Donnan 1998, Donnan and Wilson1999 และ ยศ 2551) ดวยเหตุนี้

เอง แนวคิดทางดานสังคมศาสตรในปจจบัุนจึงมิอาจมองชายแดนวาเปนเพียง “พืน้ท่ี” ของปญหา ไมวาจะ

เปนปญหาของการอพยพยายถ่ินขามพรมแดน การพลัดถ่ิน การตั้งรกรากและสรางบานในพืน้ท่ีใหม อัต

ลักษณทางชาติพันธุ หรือปญหาสุขภาวะขามพรมแดนเทานั้น แตเราจําเปนตองทําความเขาใจกับการ

ปรับเปล่ียนของเมืองชายแดนและพ้ืนท่ีชายแดน รวมท้ังปฏิบัติการของชนชายแดนในสหสัมพนัธกับปญหา

ดังกลาวขางตนอยางเปนกระบวนการ  
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ในปจจุบัน สังคมศาสตรตองเผชิญหนากบัสภาวะการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว จนเราไม

อาจจําแนก “พื้นท่ี” ไดอยางแนนอนชัดเจนเชนในอดีตอีกตอไป รูปแบบและความหมายทางวฒันธรรมเกิด

การพรามัวเลอะเลือนเม่ือผูคนเล่ือนไหลไปมาขามพื้นท่ีและพรมแดนทางชาติพันธุ มีการเจรจาตอรองและ

ปรับเปล่ียนอัตลักษณทางวฒันธรรมตามผลประโยชนท่ีเปล่ียนแปลงไปอยูตลอดเวลา พรมแดนทาง

วัฒนธรรมเร่ิมกลายเปนแนวคิดท่ีลาสมัยในโลกของการปรับเปล่ียนพรมแดนทางการเมือง การกอรูปของ

ภูมิภาคนยิม และการทะลุทะลวงของทุนหลากรูปแบบ ประชากรโลกท่ีสามเร่ิมหล่ังไหลเขาสูโลกท่ีหนึ่ง

อยางรวดเร็วยิง่ข้ึน ในขณะที่รัฐชาติ เชนจีน แผอิทธิพลเขาสูพื้นท่ีใหมๆขามพรมแดนของตน มานุษยวิทยา

วาดวยพืน้ท่ีชายแดนและชนชายแดน ทาทายใหเราปรับเปล่ียนวิธีคิดวาดวย “พื้นท่ี” แบบเดิมๆ มาสูมุมมอง

ท่ีเนนการกาวขามพรมแดน โดยพิจารณาที่ “จุดตัดขามพรมแดน” ซ่ึง Rosaldo (1989) เรียกวา border 

intersections เพื่อทําความเขาใจกบักระบวนการเคล่ือนท่ี ยักยาย ขัดแยง และการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน  การ

เนนศึกษาการกาวขามพรมแดน ทําใหเราจําตองสนใจมิติอ่ืนๆของการเปล่ียนแปลงสภาพความเปนอยูและ

บริบทของการเปล่ียนแปลง โดยใหความสนใจเปนพิเศษกับการต้ังคําถามกับมโนทัศนเดิมๆท่ีเราคุนเคย เชน 

ชุมชน วัฒนธรรม เพศสภาพ อัตลักษณ อํานาจและการครอบงํา ในบริบทของการเคล่ือนยายขามพรมแดน 

ปญหาเบ้ืองตนของการศึกษาการกาวขามพรมแดน คือ การนิยามความหมายของ “พื้นท่ีชายแดน” 

เพื่อใหเรามองเห็นและตระหนักถึงความซับซอนของพหวุัฒนธรรม และพหุชาติพนัธุท่ีดํารงอยูรวมกันเปน

ชุมชนในบริบททางเศรษฐกจิและการเมืองของความสัมพันธระหวางประเทศ ท่ีอาจพลิกผันเปล่ียนแปลงได

ตลอดเวลา ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา การศึกษาชายแดนสหรัฐฯ-เม็กซิโก (Alvarez 1995, Kearney 1998) 

ชวยใหเรามองเห็นวาความสัมพันธบริเวณชายแดนเช่ือมโยงกับประเดน็ของอํานาจ ความดอยพัฒนา  และ

กระบวนการโลกาภิวัตนซ่ึงผลักดันใหทุน ผูคน สินคาและวัฒนธรรมกาวขามพรมแดนของรัฐชาติอยาง

รวดเร็วและเขมขนมากข้ึน   อิทธิพลของแนวคิดหลังสมัยใหม ทําใหนักมานุษยวทิยาหลายทานเร่ิมหันมา

มอง “ชายแดน” ในลักษณะอุปมาอุปมัยวาเปน “ภาพลักษณ” (image) ของพหุวัฒนธรรมและพหชุาติพันธุท่ี

ดํารงอยูรวมกนั เล่ือนไหลไปมาอยางตอเนื่อง และอุดมไปดวยความขัดแยงในรูปแบบตางๆ โดยนัยนี้ 

ชายแดนและพรมแดน ดํารงอยูในหลายระดับและหลายมิติ ท้ังในแงของประวัติศาสตร วัฒนธรรม สังคม 

การเมือง เพศสภาวะ เช้ือชาติ และจิตวิทยา 

แนวคิดเร่ืองชายแดนในฐานะเปนภาพลักษณ เร่ิมปรากฎตัวข้ึนอยางชัดเจนในงานของนกั

มานุษยวิทยารุนใหมๆท่ีไมพอใจกับแนวคิดเร่ืองวัฒนธรรมแบบเกา ซ่ึงใหความสําคัญกับแบบแผนของ

ความหมายรวมกัน (shared meanings) ระหวางสมาชิกของชุมชน เนื่องเพราะมุมมองดังกลาวทําใหเราไม
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สามารถเห็นความขัดแยงและการเปล่ียนแปลงท่ีดํารงอยูภายในและระหวางวัฒนธรรม นักมานษุยวิทยารุน

ใหมจํานวนไมนอย เติบโตขึ้นในฐานะชนกลุมนอยและใชชีวิตอยูทามกลางความขัดแยงและความไมลงรอย

ของวัฒนธรรมหลายกระแส ซ่ึงสงผลใหคนเหลานี้เร่ิมต้ังคําถามกับแนวความคิดแบบเกา ในหนังสือเร่ือง 

Culture and Truth (Rosaldo 1989)  เรอนาโต โรซัลโด นักมานุษยวิทยาอเมริกนัไดเลาถึงประสบการณ

สวนตัวของเขาเองท่ีเติบโตข้ึนในวัฒนธรรมชิกาโน เขาพูดภาษาสเปนกับพอและภาษาอังกฤษกับแม ใชชีวิต

อยูทามกลางโลกสองโลก ชีวิตประจําวันทําใหโรซัลโดตองกาวขามพรมแดนทางวัฒนธรรมอยูตลอดเวลา 

และตระหนักดีถึงความสับสนวุนวายและความขัดแยงของความหมายท่ีดํารงอยูในชีวิตจริง หากแต

ความรูสึกสับสน ซับซอนและขัดแยงท่ีเขารูสึกทุกคร้ังท่ีตองกาวขามพรมแดนทางวฒันธรรม กลับเปนส่ิงท่ี

แนวคิดทางมานุษยวิทยาแบบเกาไมสามารถอธิบายได และทําใหเขาจําตองมองหาวิธีการใหมและมุมมอง

ใหมในการทําความเขาใจกับความซับซอนของวัฒนธรรม สําหรับโรซัลโดแลวแนวคิดเร่ือง “พื้นท่ี

ชายแดน” (borderlands) มีความสําคัญอยางยิ่งกับการทําความเขาใจกับพหวุัฒนธรรมและการกาวขาม

พรมแดน พืน้ท่ีชายแดนทางวัฒนธรรม (cultural borderlands) ไมไดเปนเพียงประเด็นเกีย่วกับความเปนชาย

ขอบอีกตอไป แตกลับกลายมาเปนหวัใจของการศึกษาทางมานุษยวิทยา เมืองใหญๆแทบทุกเมืองในโลกเรา

ทุกวันนี้ ประกอบไปดวยผูคนจากหลายกลุมชาติพันธุ  สีผิว ศาสนา เพศ และชนช้ัน การเผชญิหนากับ 

“ความแตกตางหลากหลาย” กลายมาเปนความจริงของชีวิตสมัยใหม พื้นท่ีชายแดนดํารงอยูทุกหนแหงใน

ชีวิตประจําวัน (Rosaldo 1989: 28) 

ในทํานองเดียวกัน งานของอัลวาเรซและคอลลิเออร (Alvarez and Collier 1994) เปนการศึกษา

คนขับรถบรรทุกชาวเม็กซิกนั ซ่ึงขับรถขนสงสินคาขามพรมแดนระหวางรัฐคาลิฟอรเนียกับเม็กซิโก หากแต

ในงานช้ินนี ้ แนวคิดเร่ืองชายแดนมิไดมีความหมายแตเพยีงพื้นท่ีทางกายภาพซ่ึงเปนรอยตอของพรมแดน

ระหวางรัฐเทานั้น หากแตชายแดนยงัเปนพื้นท่ีซ่ึงเราสามารถพบเห็นไดทุกหนแหงท่ีวัฒนธรรมหลาย

วัฒนธรรมดํารงอยูรวมกัน และมีปฏิสัมพันธกัน โดยแตละวัฒนธรรมยังคงรักษาอัตลักษณของตนเองเอาไว

ได อัลวาเรซและคอลลิเออรพบวา “ตลาดขายสง” กลายมาเปนพืน้ท่ีชายแดนท่ีซ่ึงวฒันธรรมแองโกลแซก

ซ่ันของชาวอเมริกันผิวขาว กับวัฒนธรรมการคาของเม็กซิกันมีปฏิสัมพันธอยางใกลชิด ตลาดขายสงจึงกลาย

มาเปนชายแดนท่ีอยูหางไกลจากพรมแดนของรัฐชาติและมีนัยบงถึงการปะทะสังสรรคทางวัฒนธรรม   

งานวิจยัของโรเจอร เราส (Rouse 1991) ซ่ึงศึกษาแรงงานรับจางชาวเม็กซิกันท่ีอพยพจาก อกิลิลาใน

เม็กซิโกมาทํางานในซานฟรานซิสโก นับเปนอีกตัวอยางหนึง่ท่ีแนวคิดเร่ืองชายแดนถูกใชในฐานะเปน       

”ภาพลักษณ” ซ่ึงมิไดเกีย่วของกับชายแดนระหวางสหรัฐฯกับเม็กซิโกเลยแมแตนอย  เราสพบวาแรงงาน
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อพยพชาวเม็กซิกันเขามาทํางานเปนคนลางจาน คนสวน พนกังานโรงแรมหรือรับจางเล้ียงเดก็ แตแมวาจะ

ทํางานอยูในแคลิฟอรเนียนานสักเพียงใด แรงงานอพยพเหลานี้กย็ังคงรักษาความสัมพันธแนนแฟนกับบาน

เกิดของตน โดยมีการเล่ือนไหลของผูคน ญาติมิตรและสินคากลับไปกลับมาระหวางพื้นท่ีสองแหงนี้อยาง

ตอเนื่องสมํ่าเสมอ ดังนั้น ชุมชนชาวอกิลิลันจึงกอรางสรางตัวข้ึนขามพื้นท่ีหลายแหง แตละแหงมี

ประวัติศาสตร ภาษา การเมืองและรหัสทางวัฒนธรรมของตนเอง การดํารงชีวิตอยูในโลกท่ีมิไดเปนหนึ่ง

เดียวหากแตมีการแขงขันกนัของรูปแบบทางวัฒนธรรมท่ีลักล่ันขัดแยง ทําใหชาวอกิลิลันตองพัฒนาทักษะ

ของการดํารงอยูทามกลางวฒันธรรมสองรูปแบบ หรือพื้นท่ีชายแดนซ่ึงมีการเผชิญหนากนัไมแตกตางไปกับ

บริเวณแนวชายแดนระหวางสหรัฐฯกับเม็กซิโกท่ีอยูหางออกไปหลายรอยกิโลเมตร  

การมอง “ชายแดน” ในฐานะเปนภาพลักษณยังปรากฎในงานของนกัมานุษยวทิยาท่ีสนใจประเดน็

เกี่ยวกับคนพลัดถ่ิน ดังเชนงานของ Lavie (1992) และ Hannerz (1997) เปนตน งานเหลานี้ต้ังคําถามกับการ

มองชายแดนในฐานะวัฒนธรรมสองวัฒนธรรมท่ีแยกออกจากกัน และหันมาใหความสนใจกับชาวบานใน

ฐานะ “ผูกระทํา” การผสมผสาน หยิบยมื และการกอรูปของวัฒนธรรมพันทาง (hybridity) ในชุมชนสอง

ชาติ (binational community) (โปรดดู Alvarez 1995: 457) 

โดยนัยนี้ งานวิจัย เร่ือง “การพัฒนาระดับภูมิภาคและการเดินทาง/เคล่ือนท่ีของชาวล้ือเมืองยอง รัฐ

ฉาน ประเทศพมา”  ของอาจารยวสันต ปญญาแกว ในโครงการนี้ อาจนับไดวาเปนการโหมโรงบุกเบิกงาน

ศึกษาชายแดนในฐานะเปนภาพลักษณ โดยนําเอากระบวนการเคล่ือนยายของคนล้ือเมืองยองจากรัฐฉานของ

พมา มาสูทาข้ีเหล็กและแมสายเพื่อแสวงหางานทําในเชียงใหม และกรุงเทพฯ มาเปนจุดสนใจของการศึกษา 

งานวิจยัช้ินนี้เนนศึกษาชีวิตการดิ้นรนตอสูของชาวเมืองยองในยุคหลังสังคมนิยม การเดนิทางเคล่ือนยาย

ของชาวล้ือมิใชเปนการสะบ้ันลงของความสัมพันธทางสังคมและการแสวงหาบานใหมแทนท่ีบานเดิม เมือง

ยองมิไดเปนเพยีงชุมชนผูสง (sending community) และทาข้ีเหล็ก/แมสายก็มิไดเปนชุมชนท่ีพักพิงใหม 

(settling community) หากแตเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเคล่ือนยายของชาวยองในชุมชนสองชาติ และ

การเร่ิมกอรูปของชุมชนขามชาติ (transnational community) ของคนล้ือ ท่ีเดินทางเคล่ือนยายไปมาระหวาง

พมา จีน ไทย และอาจรวมถึงประเทศอ่ืนๆตอไปในอนาคต  

แมวาจะทํางานอยูในเมืองไทยนานสักเพียงใด คนล้ือเมืองยองก็ยังคงรักษาความสัมพันธแนนแฟน

กับบานเกดิของตน โดยมีการเล่ือนไหลของผูคน ญาติมิตรและสินคากลับไปกลับมาอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ 

การดํารงชีวิตอยูในโลกของการเคล่ือนยายท่ีมิไดเปนหนึง่เดียว หากแตมีการแขงขันกันของรูปแบบทาง

วัฒนธรรมท่ีลักล่ันขัดแยง ทําใหชาวล้ือตองพัฒนาทักษะของการดํารงอยูทามกลางความหลากหลายทาง
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วัฒนธรรมหรือพื้นท่ีชายแดน การเดินทางเคล่ือนยายของคนล้ือเมืองยองทําใหเรามองเห็นชายแดนในฐานะ

เปนระบบสังคม และการกาวขามพรมแดนในฐานะเปนปรากฎการณสังคม ชีวิตของชาวยองผูกาวขาม

พรมแดนทําใหเรามองเห็นความเปนเครือญาติ และการผลิตใหมของสายสัมพันธทางสังคมระหวางนัก

เดินทางกับบานเดิมและแหลงพักพิงใหมอยางตอเนื่อง การนําเอาชีวิตของชาวยองผูเคล่ือนยายเหลานี้มาจัด

วางในบริบททางประวัติศาสตรและเศรษฐกิจสังคมของชนกลุมนอยในพมา ทําใหเราต้ังคําถามเกี่ยวกับการ

นิยามความหมายของ “ชุมชน” แบบเดิมท่ีผูกติดอยูกับเมือง หมูบานและพ้ืนท่ีอยางแนนอนชัดเจน การพุง

ประเด็นความสนใจไปท่ีการเคล่ือนยาย ทําใหเรามองเห็นชาวบานในฐานะผูกําหนดขอบเขตของพรมแดน

ทางสังคมและชาติพันธุของตนเองขามมิติของพื้นท่ีและเวลา 

ชีวิตของผูอพยพเคล่ือนยายมีความโยงใยอยางหลีกเล่ียงไมไดกับทุนนยิมโลก ในดานหนึ่ง การ

อพยพเคล่ือนยายของทุน ผูคนและวัฒนธรรม เปนปรากฎการณท่ีมาพรอมกับการขยายตัวของทุนนิยมโลกท่ี

บ่ันทอนความโดดเดนของชายแดนลง แตในอีกดานหนึง่ การอพยพเคล่ือนยายกลายมาเปนกลไกสําคัญใน

การควบคุมชายแดนผานอํานาจรัฐและหนวยงานตางๆในพื้นท่ี ชาวล้ือ ไทใหญ พมา และชนกลุมนอยอ่ืนๆ

ถูกผลักดันจากความรุนแรงเชิงโครงสรางในฟากฝงของตน และถูกดึงดูดจากอํานาจเงินและความทันสมัย

ของอีกฟากฝงหนึ่ง ใหเดินทางขามพรมแดนเขามาในตลาดแรงงานของไทย แตในขณะเดยีวกนั แรงงาน

เหลานี้ก็ถูกควบคุม จัดระเบียบในฐานะเปน “สินคา” ตัวใหมเพื่อปอนเขาสูกระบวนการกดข่ีขูดรีดของทุน

นิยมไทย ในแงนี้งานของวสันต สะทอนใหเห็นปรากฏการณท่ีเทียบเคียงไดกับงานของชาเวซ (Chavez 

1991, 1992 ) และเฮยแมน (Heyman 1990, 1991) ท่ีศึกษาชีวิตของผูอพยพเขาเมืองผิดกฎหมายชาวเม็กซิกัน

ในอเมริกา งานเหลานี้ชวยช้ีใหเราเห็นความจําเปนในการทําความเขาใจกับคล่ืนมนุษยท่ีอพยพขามพรมแดน

เขามาหางานทํา ในบริบทของโครงสรางทางเศรษฐกจิและสังคมระดับใหญท่ีควบคุมการซัดสาดไปๆมาๆ

ของคล่ืนมนุษยท่ีเปนสินคาเหลานี้ขามพรมแดนรัฐชาติ 

วสันตยังเสนอวาการเดินทาง/เคล่ือนท่ีของชาวล้ือเมืองยอง ท่ีเกิดข้ึนในบริบทของการพัฒนาระดับ
ภูมิภาคดําเนินไปภายในขอบขายของอํานาจท่ีทุนและรัฐ พยายามเขามากํากับควบคุมบงการอยางรอบดาน
และสลับซับซอน การเดินทาง/เคล่ือนท่ีของผูคนดังกลาว ดานหนึ่งยังคงเปนท่ีจับจองตรวจตราสอดสองดูแล
อยางเขมงวดกวดขันและเปนระบบระเบียบมากข้ึนจากกลไกการทํางานตางๆของภาครัฐ แตในอีกดานหน่ึง
ถือเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนและดําเนินไปภายในขอบขายของการคาและการลงทุน ท่ียังมี “ความยืดหยุน” 
เชน โครงการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน อุตสาหกรรมงานบริการและการทองเท่ียว ปรากฏการณ       
“คนขามแดน” เปนตัวบงช้ีท่ีสะทอนใหเห็นวาในพ้ืนท่ีแหงการพัฒนาท่ีถูกสถาปนาข้ึนมานั้นยังเต็มไปดวย
ความแตกตางและความไมเทาเทียมในระดับของพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ ตลอดจนการที่แตละประเทศมี
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ระบบการเมืองตลอดจนนโยบายระดับรัฐท่ีแตกตางหลากหลาย อันมีแนวโนมท่ีจะนําไปสูความสัมพันธเชิง
พึ่งพา และในกรณีนี้การเดินทางของ “ล้ือขามแดน” จึงสะทอนถึงความสัมพันธเชิงพึ่งพาระหวางไทยกับ
พมา และระหวางพมากับจีนมากกวาวาทกรรมสวยหรูวาดวยเรื่องของ “การรวมมือทางการคาและการ
ลงทุน”  ในระดับภูมิภาค 
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บทท่ี 3 

ความทันสมัย  ไตรภาคีแหงพลังการปดลอม  กับมายาคตขิองการพฒันา 

 

 นับเนื่องแตหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองเปนตนมา “ความทันสมัย” (modernity) ไดกลายเปน

ประเด็นท่ีผูคนท่ัวโลกตางพูดถึงและปรารถนา  เจอรเกน ฮารเบอรมาส เสนอวา ความทันสมัยมีพื้นฐานมา

จากการมองโลกดวยวิธีคิดแบบมีเหตุผล   ในยุโรป วิธีคิดแบบนีก้อกําเนิดข้ึนในชวงคริสตศตวรรษท่ี 18 

และกลายมาเปนพื้นฐานของระบบคุณคาท่ีไดรับการพฒันาข้ึนในเวลาตอมา (Habermas 1996: 2) อยางไรก็

ตาม ความทันสมัยมิใชวิธีคิดท่ีเปนสากลเหมือนกนัไปหมดทุกแหงหนท่ัวโลก ดวยเหตุนี้เอง เราจําเปนตอง

จัดวางและพิจารณาความทันสมัยในบริบททางประวัติศาสตร เศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม ของแตละ

พื้นท่ีอยางจําเพาะเจาะจง 

 อองรี เลอแฟรบ แบงแยกระหวาง “สภาวะสมัยใหม” (modernism/modernization) กับ “ความ

ทันสมัย” (modernity) ไวอยางนาสนใจ โดยเสนอวา เวลาเราพูดถึงสภาวะสมัยใหม เราหมายถึงการรับรูหรือ

จิตสํานึกซ่ึงคนทุกยุคทุกสมัยรูสึกตอตัวเอง สภาวะสมัยใหมมีองคประกอบของปรากฎการณแหงจิตสํานึก 

ภาพลักษณแหงชัยชนะ และการสรางตัวตน แตเวลาเราพูดถึงความทันสมัย เรากําลังบงบอกจุดเร่ิมตนของ

กระบวนการทบทวนตรวจสอบ การพินจิพิเคราะห และวพิากษตนเองซ่ึงเช่ือมโยงกับความรูและวิธีคิด 

สภาวะสมัยใหมแตกตางจากความทันสมัยเฉกเชน “ปรากฏการณ” (phenomena) แตกตางจาก “มโนทัศน” 

(concept) หรือเหตุการณแตกตางจากความคิด (Lefebvre 1995: 1-3) ในทํานองเดยีวกัน เดวิด ฮารวีย ย้ําเตือน

เราวา “แกนแกนของความทันสมัย คือ การส่ังสมความรู เพื่อสานฝนและจินตนาการไปสู ความสมบูรณของ

ชีวิต” (Harvey 1989: 12) ฮารวียอาจกําลังพูดถึง “การพัฒนา” อยูก็เปนได หากความทันสมัย คือ การใช

จินตนาการเปลี่ยนแปลงโลก การพัฒนากคื็อตัวช้ีวัดความพยายามท่ีจะบรรลุสูสภาวะสมัยใหม 

 ในชวง 50 ปท่ีผานมา ไมเคยมีคําพูดใดทรงอิทธิพลตอการปรับเปล่ียนโครงสรางทางเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศโลกท่ีสามเทากับคําวา “การพัฒนา” (development) การพัฒนาถูกนําไปเช่ือมโยงกับ

กระบวนการสรางชาตินับเนือ่งแตชวงหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองเปนตนมา ตราบจนทุกวนันี้ การพัฒนาก็

ยังครอบงําจินตนาการเพริดแพรวเกี่ยวกับการใชชีวิตอยางสะดวกสบาย และศักยภาพในการกําหนดชีวิตของ

ตนเอง เหตุผลสําคัญท่ีทําใหการพัฒนามีพลังอยางหาท่ีเปรียบมิไดอาจเปนเพราะการพัฒนากลายเปน 

“อํานาจในการปรับเปล่ียนโลกเกา และจินตนาการถึงโลกใหม” ท่ี (เราคิดวา) ดีกวาเดมิ (Crush 1995:2) 



  61 

 เจมส เฟอรกูสัน ศึกษาประสบการณการพัฒนาในแซมเบีย และถกถึงสัมพันธภาพที่สลับซับซอน

ระหวางการพฒันากับความทันสมัยไวอยางนาสนใจ ในหนังสือเร่ือง Expectations of Modernity (Ferguson 

2003) เฟอรกูสันพูดถึงมายาคติของการพัฒนาในแซมเบียท่ีทําใหชาวบานคาดหวังวา พวกเขาจะเคล่ือนท่ีไป

ขางหนาและเจริญกาวหนาทัดเทียมกับประเทศพัฒนาแลวท้ังหลาย ชาวแซมเบียเช่ือวา การพัฒนาจะนํา

ประเทศของพวกเขาไปสูกระบวนการกลายเปนเมือง ความทันสมัยและความม่ังค่ัง แตการลดลงอยางฮวบ

ฮาบของราคาทองแดงและหน้ีสินท่ีพอกพูนข้ึนเปนเงาตามตัว กลับนําประเทศแซมเบียไปสูภาวะเศรษฐกิจ

ตกตํ่า คนวางงานเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ ชาวบานถูกบีบค้ันดวยความเปนจริงของชีวิตใหลดระดับ “ความคาดหวัง” 

ในชีวิตของตนลง เฟอรกูสันพบวา “ความทันสมัย” ยงัคงเปนวิธีคิดท่ีทรงอิทธิพลตอชีวิตของผูคน แมเม่ือ

การพัฒนาพังครืนและเหีย่วเฉาลงดุจกลาไมท่ีถูกกระชากข้ึนท้ังราก 

ประสบการณการพัฒนาของชาวแซมเบีย ตลอดจน กระบวนการพฒันาท่ีกําลังเกดิข้ึนในอีกหลาย

ประเทศของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน ไมใชกระบวนการของการเคล่ือนตัวไปขางหนาเพือ่ไปใหทัน

เพื่อนบาน แตกลับเปนกระบวนการท่ีผลักไสใหผูคนตองออกจากบาน จากนาไร ผืนปาและสายน้ําท่ีเคยเปน

ฐานทรัพยากรหลอเล้ียงชีวิตของพวกเขามากอน ชาวบานตองสูญเสียท่ีดินใหกับสัมปทานยางพารา ออย 

เกษตรพนัธะสัญญา เหมืองแร ตลอดจน โครงการพัฒนาอ่ืนๆท่ีมาพรอมกับอํานาจรัฐ หากแตประสบการณ

ของความผิดหวังจากการพัฒนาไมไดทําใหชาวบานกลายเปนพวกตอตานการพัฒนา ชาวลาวไมไดลุกข้ึน

ประทวงเม่ือถูกยึดท่ีดินและพรากผืนปาไปจากพวกเขา ในทางตรงกนัขาม อภิมหาโครงการใหมๆยังคงผุด

ข้ึนจากอิทธิพลภายนอกภายใต “ความรวมมือ” ระหวางทุนชายขอบกับชนช้ันนําในประเทศลาว (และพมา) 

ความคาดหวังใหมๆถูกสรางข้ึนจากโครงการพัฒนาใหมๆ  โครงการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนอยางไมจบส้ินเช่ือมโยง

อยางแนบแนนกับ “ความทันสมัย” ในฐานะวิธีคิดท่ีไมรูดับเชนเดยีวกัน 

ปญหาของความทันสมัยในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน มิไดเปนเพียงปญหาความยากจน หรือ

วิกฤตทางดานเศรษฐกิจท่ีรุมเราผูคนเทานัน้ แตปญหาของความทันสมัย คือ วิกฤตทางวัฒนธรรม หรือ

“วิกฤตวาดวยความหมาย” ความหมายของชีวิต ความเจริญ ความดี ความงามและส่ิงท่ี “ควรใฝฝนถึง” ซ่ึง

ลวนแลวแตเปนส่ิงท่ีชวยใหชาวบานทําความเขาใจกับประสบการณชีวิตของพวกเขา การพฒันาและ

โครงการพัฒนาท่ีไมรูจบส้ิน คือ กระบวนการบดิเบือนความเขาใจของชาวบานท่ีมีตอประวัติศาสตรของ

ตนเอง ยัดเยียดคุณคาและอุดมคติจากภายนอก และกลบฝงวิถีชีวิตแบบเดิมของทองถ่ินลงใตซากปรักหักพัง

ของระบบนิเวศ ความทันสมัย คือ พื้นท่ีแหงอํานาจท่ีครอบงํารางกายและจินตนาการของชาวบานเอาไว    

ใตชะเง้ือมของการพัฒนา 
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รัฐกับการพัฒนายุคหลังสังคมนิยม 

 รัฐเปนเอเยนตสําคัญในการสรางและผลิตซํ้ามายาคติวาดวยการพัฒนา ผานการสรางจินตนาการวา

ดวยการเจริญเติบโตและความม่ังค่ังของประชาชาติโดยการลงทุนจากตางชาติ ภายใตกระบวนการเสกสรรค

ความทันสมัยนี้เองท่ี “การพัฒนาจากภายนอก” ถูกนํามาใชสราง “วิธีคิด” หรือ “จินตนาการใหม” ท่ี

เช่ือมโยงโครงการทางเศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรมเขาดวยกัน ภายใตวิธีคิดเชนนี้ “ทุนนิยมชายขอบ” 

หรือการลงทุนจากประเทศเพื่อนบาน ไดรับการนําเสนอในฐานะเปนกลไกสรางความเจริญเติบโตผาน

ระบบสัมปทานท่ีเช่ือมโยงทองถ่ิน เมือง แขวง ประเทศ สูระบบเศรษฐกิจโลก ภายใตวิธีคิดเชนนี้ ผนวกกับ

พลังของความทันสมัย ทองถ่ินถูกกระตุนเราดวยอุดมการณชาตินยิมใหเสียสละเพื่อความม่ังค่ังของชาติใน

อนาคต ในขณะท่ีรัฐเปล่ียนทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานไปเปนสินคาราคาถูกสําหรับบําเรอความ

ตองการจากภายนอก เปล่ียนผืนปาและสายนํ้าเปนพลังงานไฟฟาสําหรับขายใหตางชาติ เปล่ียนเกษตรกร

พอเพียงไปเปนแรงงานยากจนและแรงงานขามชาติ 

 การปรับเปล่ียนจากยุคสังคมนิยมมาสูยุคจนิตนาการใหมหรือยุคหลังสังคมนิยม (ดังท่ี แคทเทอรีน

เวอรเดอรี (Verdery 1999, 2003) ไดพูดถึงในกรณีของอดีตรัฐสังคมนิยมในยุโรป) มิไดเปนเพียงการ

เปล่ียนแปลงเชิงเทคนิคเทานั้น แตหมายถึงการนิยามความหมายใหมใหกับทุกองคาพยพของชีวติทางสังคม 

การเขาสูยุคหลังสังคมนิยมจึงหมายถึงการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมทางการเมือง อัตลักษณ ประเพณี การ

ตีความประวัติศาสตรและการใชสัญลักษณซ่ึงตองใชเวลาพอสมควรกวาการเปล่ียนแปลงเหลานี้จะเร่ิมลงตัว 

การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองเขาสูยุคหลังสังคมนิยมยังหมายถึง การ(กลับ)เขาเปนสวนหน่ึงของ

การจัดระเบียบทางเศรษฐกจิโลก การเขาเปนสมาชิกของอาเซียน คณะกรรมการแมน้ําโขง และการพัฒนา

ความสัมพันธทางการทูตและการคาแบบทวิภาคี และการเปนสมาชิกภายใตสนธิสัญญาของประชาคมตางๆ  

การเขาสูยุคหลังสังคมนิยมจึงเปนการปรับเปล่ียน “พืน้ท่ี” เชิงภูมิรัฐศาสตรของประเทศในระบบการแบง

งานระหวางประเทศ การลงทุนและการคา แตกระบวนการเปล่ียนแปลงเหลานี้ มิไดลดทอนความสําคัญของ

รัฐลง ในทางตรงกันขาม บทเรียนท่ีเราไดจากการปรับเปล่ียนเขาสูยคุหลังสังคมนิยมของประเทศในยุโรป 

ทําใหเราเห็นวา รัฐยังคงมีบทบาทสําคัญในการขยายอํานาจควบคุมพืน้ท่ี (re-territorialization) และเปนตัว

จักรสําคัญในการกําหนดกรอบกติกาทางการเมือง สังคม และวัฒนธรรม ซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงตอ

ชีวิตประจําวันของผูคน 
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 ในชวงกลางทศวรรษท่ี 1970 เม่ือลาวปดประเทศหลังการปฏิวัติและเขาสูระบบสังคมนิยม ลาวตอง

พยายามปรับรัฐชาติและอัตลักษณความเปนลาวใหเขากบัสังคมนิยมสากล ปรับเปล่ียนการตคีวามและ

แหลงท่ีมาของอัตลักษณเดิม ไมวาจะเปนประวัติศาสตร ราชสํานัก ครอบครัว และพุทธศาสนาซ่ึงเคยเปน

พื้นฐานของวฒันธรรมลาว มาสูระบบสังคมนิยมซ่ึงท่ีดนิ น้ํา และทรัพยากรธรรมชาติท้ังหมดเปนกรรมสิทธิ

ของรัฐ และความสัมพันธทางสังคมท้ังหมดลวนแลวแตโยงใยไปสูรัฐ ผานระบบบังคับบัญชาแบบรวมศูนย

อํานาจ การตัดสินใจท้ังทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรมถูกผูกขาดโดยรัฐสวนกลาง 

 แมวาลาวไมไดเผชิญกับสภาวะวิกฤตจากการลมจมของระบบสังคมนิยมเชนในยุโรป แต

กระบวนการปรับเปล่ียนเขาสูยุคหลังสังคมนิยม เพื่อคืบคลานสูระบบตลาดเสรี ก็ไดสรางความโกลาหล

วุนวายทางการเมือง และสรางความกังวลใจใหกับชาวบานจากความลุมดอนของชีวิตท่ีเพิ่มมากข้ึนภายใต

ระบบใหม ดวยเหตุนีเ้อง เราจึงไมอาจมองการเปล่ียนแปลงดังกลาววาเปนเพียงการปรับเปล่ียนระบบ

การเมืองจากระบบรวมศูนยมาสูการกระจายอํานาจ และระบบเศรษฐกิจจากสังคมนิยมมาเปนระบบตลาด

เทานั้น ในทางตรงกันขาม การปรับเปล่ียนสูยุคหลังสังคมนิยมทําใหเกิดการจดัระเบียบใหมใหกบัชีวิตของ

ประชาชน ตลอดจน กฎ กติกา และวิธีการตีความท่ีชาวบานใชเพื่อทําความเขาใจกับประสบการณชีวิตใน

อดีต ปจจุบันและอนาคต 

 รัฐลาวยุคจินตนาการใหมพยายามนําเสนอภาพของความเปนลาวแบบใหม ท้ังตอประชากรของ

ตนเองและตอโลกภายนอก การปรับเปล่ียนอัตลักษณความเปนลาวเร่ิมตนจากการปฏิรูประบบเศรษฐกิจ ใน

ป 1986 เม่ือจินตนาการใหมไดรับการรับรองโดยสภาประชาชน ลาวก็เร่ิมตนกระจายอํานาจตัดสินใจจาก

รัฐบาลกลางไปสูรัฐบาลทองถ่ิน ยกเลิกการควบคุมราคาขาวและสินคาพื้นฐานบางประการ ตามมาดวยการ

ยกเลิกขอหามเคล่ือนยายผลผลิตทางการเกษตรขามแขวง รัฐบาลทองถ่ินไดรับมอบหมายใหดูแลระบบ

การศึกษาและระบบสาธารณสุขดวยตนเอง ในป 1988 ราคาน้ํามัน ปูนซีเมนต เคร่ืองจักร และสินคาอ่ืนๆถูก

ปลอยใหลอยตัวตามกลไกตลาด ธนาคารกลางลาวไดรับการจัดต้ังแลวเสร็จในป 1990 และในป 1994 ลาว

เร่ิมใชกฎหมายวาดวยการลงทุนฉบับใหม ท่ีเปดโอกาสใหภาคเอกชนจากตางชาติเขามาแขงขันกับ

รัฐวิสาหกิจท่ีเคยผูกขาดการลงทุนบางประเภท รัฐบาลลาวยังไดสรางแรงจูงใจใหตางชาติเขามาลงทุนโดย

ลดหยอนภาษนีําเขาเคร่ืองจกัร ภาษีรายได อีกท้ังมาตรการสงเสริมการลงทุนอีกหลายประการ บริษัท

ตางชาติ โดยเฉพาะจากไทย เวยีดนาม จีน เกาหลี สิงคโปรและประเทศอ่ืนๆ เร่ิมเขามาลงทุนในธุรกิจ

การเกษตร เหมืองแร พลังงานและอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนเปนลําดับ 
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 การปฏิรูประบบเศรษฐกิจลาว ยังมาพรอมกับความพยายามในการปรับปรุงระบบคมนาคมขนสงให

มีประสิทธิภาพและรวดเร็วมากข้ึน แตไหนแตไรมา รัฐบาลลาวตระหนักดีวา ลักษณะทางกายภาพของลาว

ซ่ึงเต็มไปดวยทิวเขาสูงสลับซับซอนทําใหการคมนาคมขนสงเปนไปโดยยากลําบาก การที่ลาวไมมีทางออก

ทะเลทําใหความยากลําบากในการคมนาคมขนสงระหวางแขวงตางๆ และการขนสงสินคาไปตางประเทศ

หนักหนาสาหสัมากข้ึน ดวยเหตุนี้เอง แนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจท่ีเนนความรวมมือและความเช่ือมโยง

ระหวางประเทศตางๆในลุมน้ําโขงตอนบน จึงกลายมาเปนเคร่ืองมือสําคัญของลาวในความพยายามท่ีจะ

เปล่ียนสถานภาพของตนเองจากประเทศท่ีไมมีทางออกทะเล (land-locked state) ไปสูการเปนตัวเช่ือม (link) 

ระหวางจีนตอนใตกับเวยีดนาม ไทย พมาและกัมพูชา รัฐลาวนําเสนอตนเองในฐานะเปนรัฐตัวเช่ือม (land-

linked state) ท่ีมีบทบาทสําคัญในระบบเศรษฐกิจการคาของภูมิภาค ดวยการเนนความสําคัญของการสราง

ถนนเช่ือมตอประเทศตางๆในอนภุูมิภาค ท้ังในสวนของเหนือสูใต และตะวันตกสูตะวนัออก ซ่ึงลวน

แลวแตมีลาวเปน “ทางผาน” แทบท้ังส้ิน การเปนตัวเช่ือมระหวางประเทศตางๆในภูมิภาคยังหมายรวมถึง

การสรางสัมพันธภาพท่ีดกีับประเทศเพื่อนบานผานการลงทุน การคา และความชวยเหลือจากประเทศเพ่ือน

บานตอลาว  

ในแงนี้ การสรางถนน เข่ือน สัมปทานท่ีดิน ถูกโยงอยางแนบแนนเขากับการสรางชาติ รัฐบาลลาวมี

จุดหมายแนชัดในการเปล่ียนน้ํา ท่ีดนิ และแรงงาน เปนทุนในการขับเคล่ือนลาวใหทัดเทียมประเทศเพื่อน

บาน ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดคือ  โครงการสรางเข่ือนมากมายหลายแหงในอดีตจวบจนปจจุบันท่ียังดําเนินตอไป

ไมรูจบส้ิน การท่ีรัฐลาวใหความสําคัญอยางมากกับการเปนเจาภาพกฬีาซีเกมสในชวงเดือนธันวาคม 2009 

ซ่ึงสําเร็จลงไดทามกลางความชวยเหลือจากประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะจีน ไทย และเวียดนาม ท่ีชวย

สนับสนุนการสรางและปรับปรุงสนามกีฬา บานพักนักกีฬา และโครงสรางพื้นฐานอ่ืนๆสําหรับการจัดการ

แขงขัน การเปนเจาภาพกฬีาซีเกมสเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตร คือ ความภาคภูมิใจของรัฐบาลและ

ประชาชนลาวในความเจริญกาวหนาของชาติ และเปนสัญลักษณสําคัญของการเปดตัวประเทศลาวสู

ประชาคมโลกในฐานะลาวยคุทันสมัย  

 การทองเท่ียวเปนพลังทางเศรษฐกิจสําคัญอีกประการหนึ่ง ท่ีรัฐบาลลาวมุงม่ันจะใชเปนยุทธศาสตร 

การพัฒนาประเทศ โดยใชความเปนมรดกโลกของแหลงทองเท่ียวสําคัญ เชน หลวงพระบาง วดัพู และทุง

ไหหนิ เปนจดุขายเบ้ืองตน แหลงทองเท่ียวเหลานี้ไดรับการประกาศใหเปนมรดกโลกภายใตบริบทของการ

เปล่ียนแปลงจากรัฐสังคมนิยมไปสูรัฐหลังสังคมนิยม ซ่ึงหมายถึงการผอนคลายการควบคุมทางการเมือง 

การเปดรับระบบตลาดและทุนจากภายนอกเขามาเปนพลังขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ ท่ีมาพรอมกับ
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นโยบายจินตนาการใหมของลาว พรอมกับนําเอาการทองเท่ียวมาเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ

และเปนแหลงนําเขาเงินตราตางประเทศ การศึกษาการทองเท่ียวและการพัฒนาในลาวโดยผานความเปน

มรดกโลกของหลวงพระบางทําใหเรามองเห็นชัดเจนข้ึนเปนลําดับวา รัฐลาวยุคหลังสังคมนิยมไดจุด

ประกายกระบวนการสรางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมทองถ่ิน เพื่อเปนจุดขายสําหรับนักทองเที่ยวท่ีหล่ัง 

ไหลเขามาบริโภคอดีต ความงามของวัดวาอาราม และธรรมชาติแวดลอมของหลวงพระบาง ความเปนมรดก

โลกทําใหกระบวนการอนุรักษวฒันธรรม ตองกาวขามกาลเวลายอนกลับไปหาอดตี (ท่ีระบอบสังคมนิยม

เคยบอกคนลาวใหละท้ิงหรือลืมไปเสีย) เพื่อตีความใหม ดังเชน การตีความวัฒนธรรมเกาเปนมรดก (โลก) 

แทนท่ีจะเปน “กากเดนของระบอบเกา”   ในยุคหลังสังคมนิยม อดีตของวัฒนธรรมศักดินากลับถูกร้ือฟน

และสรางเปนจุดขายภายใตนโยบายเศรษฐกิจการตลาดและการพัฒนา ซ่ึงมีการทองเท่ียวเปนพลังขับเคล่ือน

สําคัญ 

 นอกเหนือไปจากการเขียนประวัติศาสตรใหมแลว ปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งในกระบวนการ

สรางอัตลักษณใหมของลาวยุคหลังสังคมนิยม คือ การสรางบูรณาการชาติ ดวยการจัดวางกลุมชาติพันธุ

ตางๆ โดยเฉพาะลาวสูง และลาวเทิง ใหอยูใน “พื้นท่ี” ท่ีเหมาะสม  การกาวพนจากสังคมนิยม หมายความวา 

“คนอ่ืน” ไมวาจะเปนคนไทย อเมริกนั หรือโลกเสรี ท่ีอยูนอกระบบสังคมนิยม ไมอาจถูกใชเปนภาพของ

ศัตรูอีกตอไป ในขณะเดยีวกนั วิธีคิดแบบคูตรงขาม และการแบงแยกระหวาง “เรา” กับ “เขา” ท่ีเคยใชมา

กอนในยุคสังคมนิยมยังคงดาํรงอยู และเร่ิมมีอิทธิพลอยางมากตอการนิยาม “คนอ่ืน” ดวยความเปนชาติพันธุ  

การนิยามคนอ่ืนแบบใหม ผนวกกับนโยบายเศรษฐกิจใหมท่ีเนนการเจริญเติบโต การคาและความทันสมัย 

ทําใหกลุมชาติพันธุเร่ิมถูกสรางความหมายใหม ในแงของการเปนสัญลักษณของความลาหลัง ยาเสพติด 

และความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอมจากการทําไรยายท่ี นโยบายพัฒนาชนบทของลาวจึงเนนการอพยพ

กลุมชาติพันธุมาอยูในพื้นท่ีใกลอํานาจรัฐ และสวัสดิการท่ีรัฐจัดใหก็กระจุกตัวอยูเฉพาะใน “พื้นท่ี” ท่ีรัฐเปน

ผูกําหนด นโยบายพฒันาชนบทของลาวยังอุดมไปดวยแนวคิดในดานของการปลูกพืชทดแทนฝน การ

ปรับเปล่ียนการผลิตจากไรยายท่ีมาสูเกษตรแผนใหม และการปลูกพชืเศรษฐกิจ โดยเฉพาะยางพารา ออย 

ขาวโพด แบบถาวร 

 นโยบายการอพยพกลุมชาติพันธุลงจากท่ีสูงสูพื้นราบ ไดรับการวิพากษวิจารณจากนักวิชาการ

ตะวนัตก (โปรดดู Baird and Shoemaker 2005, 2007; Rigg 2009)  วาเปนนโยบายท่ีสรางผลกระทบอยาง

รุนแรงตอวิถีชีวิตและระบบการยังชีพของกลุมชาติพันธุมากมายหลายกลุม  รายงานฉบับหนึ่งระบุวา ในชวง

สิบปท่ีผานมา ชาวบานนบัหม่ืนคนซ่ึงเปนกลุมชาติพนัธุ “ตองทนทุกขและลมตายลงจากผลกระทบของ
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นโยบายการอพยพเคล่ือนยายประชาชน” และเปนท่ีนาเช่ือวา “ประชาชนเหลานี้คงจะตองเผชิญหนากับ

ความยากจนไปอีกนาน” (Baird and Shoemaker 2005:2) นอกเหนือไปจากผลกระทบตอความอยูดีกินดีของ

ประชาชนแลว การพฒันาบนพ้ืนฐานของการสรางพื้นท่ีอยางจําเพาะเจาะจงยังสงผลกระทบตอระบบ

เศรษฐกิจของทองถ่ิน โดยเฉพาะบนท่ีสูง การอพยพโยกยายกลุมชาติพนัธุลงมาสูท่ีราบ สงผลใหเกิด “ชุมชน

ขางถนน” มากมายตามริมทางหลวงสายตางๆของลาว โดยเฉพาะในทางตอนเหนือของประเทศ นโยบาย

ดังกลาวเปนการกีดกันมิใหชาวบานเหลานี้เขาถึงท่ีไร ซ่ึงเปนแหลงทํากินเดิม ในขณะท่ีการสงเสริมให

ชาวบานหนัมาทําการเกษตรแบบถาวร สงผลใหเกิดแรงกดดันตอพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึน และการขาดแคลนท่ีดิน

ทํากินในหลากหลายพ้ืนท่ีซ่ึงสงผลใหเกิดความยากจนและความไมสามารถพึ่งตนเองไดตามมา  

นโยบายการอพยพโยกยายลาวสูงและลาวเทิงลงมาสูพื้นราบเปนนโยบายท่ีเกดิจากความพยายามใน

การสรางภาพลักษณของการเปนรัฐชาติท่ีพัฒนาแลว และในอีกสวนหน่ึงมาจากแนวคิดขององคกรระหวาง

ประเทศ เชน ธนาคารโลก ซ่ึงมองวา “การอยูหางไกลจากความเจริญ เปนสาเหตุประการหน่ึงของความ

ยากจนในชนบท” (World Bank 1999, อางจาก Rigg 2009:713)  นอกจากนั้น อิทธิพลของทฤษฎีวิวัฒนาการ

เชิงเดี่ยวสายมากซิสตเลนินนิสตท่ีชนช้ันนําในเวียงจันทรไดรับจากรัสเซีย ทําใหเกิดการยึดติดอยูกับมุมมอง

วาไรยายท่ีเปนสัญลักษณของความลาหลังดอยพัฒนาของสังคมกอนทุนนิยม และยังสรางปญหาสภาพ 

แวดลอม นโยบายการอพยพโยกยายลาวสูงและลาวเทิง ลงสูพื้นราบจึงเกิดข้ึนและดําเนินไปทามกลางเสียง

วิพากษวจิารณของนักวิชาการและองคกรพฒันาเอกชนตะวนัตก เพราะรัฐบาลลาวมองวานโยบายดังกลาว

เหมาะสมและสอดคลองกับการสรางภาพลักษณของลาวสมัยใหม   

แมกระนั้นกด็ี อาจเปนการดวนสรุปจนเกนิไปหากเราจะบอกวา นโยบายของรัฐลาวตอชนกลุมนอย

หรือกลุมชาติพันธุมีลักษณะเหมือนกันไปหมดท่ัวประเทศ โดยเนื้อแทความจริงแลว ความสัมพันธระหวาง

รัฐทองถ่ินกับกลุมชาติพันธุมีความแตกตางหลากหลายอยูพอสมควร ทางตอนเหนือของประเทศ โดยเฉพาะ

หลวงน้ําทา ดูเหมือนวากลุมชาติพันธุ เชน มง ล้ือ อาขา จะมีการรวมตวักันและมีองคกรทางสังคมท่ีเขมแข็ง 

มีความเช่ือมโยงทางเครือญาติกับชนกลุมเดียวกันในจีน ในบริบทเชนนี้ เราพบวาการบังคับอพยพโยกยาย

กลุมชาติพันธุลงมาสูพื้นราบมีนอยกวาในแขวงอ่ืนๆ  

โดยเนื้อแทความจริงแลว การปรับตัวเขาสูยุคหลังสังคมนิยมท่ียงัไมลงตัว โดยเฉพาะการกระจาย

อํานาจสูทองถ่ิน สงผลใหเกดิความลักล่ันขัดแยงระหวางรัฐสวนกลางและแขวงอยูพอสมควร ดวยเหตุนี้เอง

เราจึงพบวา นโยบายของรัฐบาลกลาง กบั ปฏิบัติการของรัฐทองถ่ินยังมีความแตกตางกันพอสมควร โดย 
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เฉพาะอยางยิ่งในดานของการกํากับควบคุมและการจดัการทรัพยากร เชน การใหสัมปทานท่ีดินแกตางชาติ 

ในแขวงจําปาสักและสะหวนันะเขต เราพบเห็นการท่ีรัฐทองถ่ินพรากท่ีดินไปจากชาวนาและเกษตรกร โดย

การใหสัมปทานขนาดใหญเพื่อสรางสวนยางพาราและไรออยแกบริษัทตางชาติเปนจํานวนมาก แตใน

ขณะเดียวกนั การสนับสนุนยางพาราในแขวงหลวงน้ําทากลับปรากฎในรูปของเกษตรพันธะสัญญา แมวา

ประเด็นเร่ืองความแตกตางและลักล่ันขัดแยงระหวางรัฐสวนกลางกับทองถ่ิน จะเปนประเดน็ท่ีละเอียดออน

ซับซอน และจําตองอาศัยงานวิจยัเพิ่มข้ึนเพื่อทําความเขาใจกับประเดน็นี้โดยเฉพาะ แตเราอาจสรางขอสรุป

เปนเบ้ืองตนไดวา รัฐสวนกลางและทองถ่ินในลาว มีการสรางพื้นท่ี (production of space) ท่ีแตกตางกัน

ออกไป  การปรับตัวเขาสูยคุหลังสังคมนิยมท่ียังไมลงตัว สงผลใหแตละแขวงเปน “พื้นท่ียกเวน” ในตัวเอง 

และชนช้ันนํา โดยเฉพาะเจาแขวง มีบทบาทอิทธิพลตอระบบเศรษฐกิจและการเมืองของทองถ่ินเปนอยาง

มาก นโยบายและปฏิบัติการของแตละทองถ่ินจึงมีลักษณะท่ีแตกตางกัน ข้ึนอยูกับความสัมพันธระหวางทุน

ตางชาติกับชนช้ันนําในแตละพื้นท่ีเปนสําคัญ  

 นอกเหนือไปจากการเปล่ียนน้ําและท่ีดินใหเปนทุน และการทองเที่ยว การอพยพโยกยายของ

แรงงานชาวลาวมาทํางานในตางแดน นับเปนอานิสงสสําคัญของความรวมมือและความเช่ือมโยงของ

ภูมิภาคภายใตแนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ แมวาการอพยพของแรงงานจะเปนกระบวนการทางเศรษฐกิจสังคม

ท่ีซับซอน แตดูเหมือนวาเหตุผลในดานของปากทองหรือปจจัยทางเศรษฐกิจจะเปนพลังขับเคล่ือนหลักท่ีอยู

เบ้ืองหลังขบวนการอพยพของแรงงานขามชาติ การสงเงินกลับไปเจือจุนครอบครัว ยังประโยชนอยาง

มากมายมหาศาลตอครอบครัวและชุมชนของแรงงานเหลานี้ ท้ังในดานของการเล้ียงชีพ การจับจายซ้ือ

เคร่ืองใชเพื่ออํานวยความสะดวกตอชีวิตประจําวนั และการลงทุนในทองถ่ิน อยางไรก็ตาม เรายงัมีความรู

นอยมากเกี่ยวกับความสัมพนัธระหวางการสงเงินกลับบาน กับความสัมพันธภายในครอบครัว ระหวางสามี

ภรรยาและบุตรหลาน ในขณะท่ีครอบครัวเปนแหลงรวมของความรวมมือและ/หรือความขัดแยงในดานของ

การกระจายรายไดและการจดัสรรทรัพยากร การสงเงินกลับบานของแรงงานอพยพมีผลกระทบอยางไรตอ

โครงสรางและความสัมพันธภายในครอบครัวและเครือญาติยังคงเปนประเด็นท่ีทาทายความเขาใจของเราใน

ปจจุบัน ในแงนี้ งานวิจยัของอรัญญาและเสถียร ไดชวยเบิกโรงใหเรามองเห็นชัดเจนข้ึนถึงผลกระทบของ

แรงงานอพยพขามชาติท่ีมีตอความสัมพันธระหวางสามีภรรยา ปญหาสุขภาวะ และปญหาครอบครัวท่ี

ตามมาจากการแพรกระจายของเช้ือเอชไอว/ีเอดสขามพรมแดน ตลอดจน การปรับตัวของผูปวยท่ีจําตองใช

ชีวิตทามกลางความทุกขทนของโรคภัยไขเจ็บท่ีมาจากตางแดน  
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อยางไรก็ดี การสงเงินกลับบานของแรงงานอพยพขามชาติไดสรางใหเกิด “ภูมิทัศน” แบบใหมข้ึน

จากความเช่ือมโยงท่ีสลับซับซอนระหวางครัวเรือน บาน ชุมชน ในประเทศของตน กับสถานท่ีทํางานนอก

ประเทศ ในลักษณะเชนนี ้ ความรวมมือและความเช่ือมโยงในอนภุูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบนมิไดทําหนาท่ี

เพียงเช่ือมโยงคนกับพื้นท่ีเทานั้น แตยังใหความหมายและการนิยามใหมเกีย่วกับคนและพืน้ท่ีเหลานั้น การ

อพยพหล่ังไหลของผูคนขามพรมแดนของรัฐชาติในอนภุูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน ไดกอใหเกดิ “ชุมชน”

แบบใหมข้ึนอยางนอย 2 แบบดวยกนัคือ ชุมชนขามถ่ิน (translocal community) และชุมชนขามชาติ 

(transnational community) 

การเคล่ือนยายของผูคนในการแสวงหาทางเลือกหรือโอกาสทางเศรษฐกจิ ดังเชน การเดินทางไป

ทํางานในตะวนัออกกลางของแรงงานชาวอีสาน การขามโขงมาหางานทําในฝงไทยของแรงงานชาวลาว การ

เล่ือนไหลไปมาของกลุมชนตางๆ ทําใหความเปนชุมชนทองถ่ินถูกสรางใหม ไมเพียงแตภายในกรอบของ

รัฐชาติ  กรณตัีวอยางของชุมชนไทยในเมืองตางๆของสหรัฐอเมริกา หรือชุมชนไทลื้อซ่ึงผูคนเล่ือนไหลไป

มาจากสิบสองปนนาในจีน และเมืองยองในพมา มาสูลาวและไทยในแถบอําเภอแมสาย เชียงของและเชียง

แสน หรือการสรางชุมชนไทใหญในแถบอําเภอฝางและแมอาย โดยยังคงมีสายสัมพันธอยางแนบแนนกับ

ญาติพี่นองท่ียงัคงใชชีวิตอยูในรัฐฉานทางฝงพมา  ท้ังหมดนี้ลวนแลวแตเปนตัวอยางของการกอรูปของ 

“ชุมชนขามถ่ิน”  ความเปนชุมชนมิไดถูกกําหนดตายตัวอยูในพืน้ท่ีใดพื้นท่ีหนึ่งหรือภายในรัฐชาติใดรัฐชาติ

หนึ่งอยางจําเพาะเจาะจง  แตชุมชนขามถ่ินอาจมีรูปแบบท่ีหลากหลายและปรับเปล่ียนไปมาอยางรวดเร็ว 

โดยเฉพาะในบริเวณพืน้ท่ีชายแดนระหวางรัฐชาติ  ในทํานองเดียวกนั เมืองใหญมากมายหลายแหงในหลาย

ซอกมุมของโลก ก็เร่ิมแปรสภาพเปนชุมชนขามถ่ิน เปนพหุสังคมท่ีกลุมชาติพันธุมากมายหลายกลุมใชชีวิต

อยูรวมกนัทามกลางความหลากหลายทางวัฒนธรรม  ตลาดการคาตามแนวชายแดน แถบแมสอด แมสาย 

เชียงแสน หรือไนทบารซารในเชียงใหม กน็ับเปนอีกรูปแบบหนึ่งของชุมชนขามถ่ินเชนเดียวกนั  

การเปดเสรีทางเศรษฐกิจในภูมิภาคตางๆของโลกนําไปสูการเปดเสรีทางวัฒนธรรม ปรากฎการณ

ดังกลาวขางตนกอใหเกดิ “ความเปนชุมชนขามถ่ิน” ของกลุมชาติพันธุตางๆกระจัดกระจายไปตามทุกซอก

มุมของโลก ดังเชน ชุมชนขามถ่ินของคนมง ท่ีมีเครือขายความเปนเครือญาติโยงใยจากลาว ไทย จีน ไปยัง

ยุโรป ออสเตรเลีย มอนตานา แคลิฟอรเนีย และรัฐอ่ืนๆในอเมริกา อาจกลาวไดวา ความเปนชุมชนขามถ่ิน

เปนปรากฎการณท่ีกอรูปและขยายตัวอยางรวดเร็วในเง่ือนไขของทุนนยิมยุคหลัง และเปนปรากฎการณท่ีเรา

พบเห็นไดมากข้ึนในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน 
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ในขณะเดยีวกนั ชุมชนขามชาติเปนปรากฎการณท่ีเกิดข้ึนจากอิทธิพลของการเคล่ือนยายของผูคน 

เชนเดยีวกัน กระบวนการสรางชุมชนขามชาติในลาวเกดิจากการอพยพเคล่ือนยายของแรงงานไปหางานทํา

ในฝงไทยเพ่ิมมากข้ึนเร่ือยๆ ในการศกึษาหมูบานศิวิไล แขวงสะหวนันะเขต  รมเยน็พบวา ทุกครัวเรือนใน

หมูบานมีสมาชิกอยางนอย 1 คนทํางานอยูในไทย และสภาวะดังกลาวเปนเชนนั้นมาแลวกวาสิบป เพราะ

รายไดและเง่ือนไขการจางงานในไทยดีกวา บางครัวเรือนในหมูบานปดบานและโยกยายสมาชิกท้ังหมดมา

ทํางานในประเทศไทย การที่คนวัยทํางาน โดยเฉพาะหนุมสาว กลายเปนแรงงานขามชาติท่ีทํางานในไทย 

ทําใหประสบการณและโลกทัศนของแรงงานขามชาติเหลานี้เปล่ียนไป  

วิถีชีวิตเดิมในฝงลาวเร่ิมเช่ือมตอกับจินตนาการวาดวยความเจริญและความม่ังค่ังของทุนนิยมท่ีหยั่ง

รากลึกกวาในฝงไทย ยิ่งไปกวานัน้ พลังของการโฆษณาชวนเช่ือจากส่ือไทยท่ีแพรระบาดเขาไปยังฝงลาว 

ผานละครหลังขาวและรายการโทรทัศนตางๆท่ีคนลาวเกือบท้ังประเทศนยิมดูมากกวารายการโทรทัศนของ

ลาวหลายเทาตัว คนลาวรับรูและติดตามขาวสถานการณความขัดแยงระหวางเส้ือเหลืองกับเส้ือแดงใน

ประเทศไทย มากกวานโยบายของรัฐบาลลาวและเหตุการณความเคล่ือนไหวที่เกิดข้ึนในประเทศของตน 

แมวารัฐบาลลาวจะประทวงส่ือ ละครท่ีมีเนื้อหาดแูคลนลาวและดาราไทยท่ีสรางความนอยเน้ือตํ่าใจใหคน

ลาวบางเปนคร้ังคราว แตส่ือไทยกย็ังคงเปนท่ีนิยมมากกวาส่ือของชาติอ่ืนๆรวมท่ังของลาวเอง การ

ติดตอส่ือสารและการถายทอดทางวัฒนธรรมท่ีเขมขมข้ึนเร่ือยๆ ผานส่ือหลากชนิดและการใชชีวิตเปน

แรงงานขามชาติในไทย ทําใหคนลาวจํานวนไมนอยเร่ิมรับเอาวิธีคิดวาดวยความทันสมัยในลักษณะขามชาติ

ตามไปดวย ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดเจน คือ ความนิยมของคนลาวตอสินคาไทยซ่ึงคนลาวคิดวามีคุณภาพดกีวา

สินคาจากจีนและเวยีดนาม หรือการท่ีเงินบาทเปนสกุลเงินท่ีใชไดท่ัวประเทศลาว เปนตน 

การเกิดข้ึนของความเปนชุมชนขามชาติในลาว ทําใหเรามองเห็นวา รัฐลาวในฐานะเปนผูควบคุม

พื้นท่ีและผูสรางจินตนากรรมเก่ียวกับความเปนชาติก็มีขอจํากัดดานบทบาทดวยเชนกัน ชนช้ันนําและรัฐ

ลาวใชวาทกรรมการสรางชาติและความทันสมัย มาเปนฐานในการสรางความชอบธรรมใหกับอํานาจของ

ตนเอง มากกวาท่ีจะสนใจสภาวะสมัยใหมและการพัฒนาอยางแทจริง เพราะรัฐเองอยูในสถานะท่ีตองพึ่งพิง

รายไดจากการลงทุน การคา และความชวยเหลือจากตางชาติและองคกรระหวางประเทศ เชนเดียวกับ

ประชาชนท่ีตองพึ่งพิงรายไดจากการเปนแรงงานขามชาติเปนสําคัญ สภาวะพ่ึงพิงท้ังสองระดบัดังกลาวทํา

ใหวธีิคิดวาดวยความทันสมัยในลาวอิงแอบแนบแนนอยูกับความทันสมัยของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน 
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รัฐชาติกับความทันสมัยของอนุภูมิภาค 

 แนวคิดเร่ือง “ความทันสมัยภูมิภาค” (regional modernities) (Sivaramakrishnan and Agrawal 

2003:13) บงบอกถึง แนวคิดวาดวยความทันสมัยหลายรูปแบบท่ีถูกสรางข้ึนในปฏิสัมพันธแบบวิภาษวิธี 

ระหวางกระบวนการโลกาภิวัตน รัฐชาติ และทองถ่ิน คําวา “ภูมิภาค” ช้ีชวนใหเห็นนยัของ “พื้นท่ี” และ 

“ความสัมพันธทางสังคม” ระดับตางๆ ท่ีเปนองคประกอบสําคัญของการสราง “ความหมาย” ของความ

ทันสมัย ภูมิภาคจึงอาจหมายถึงบางสวนหรือบางพ้ืนท่ีในรัฐชาติ เชน ภาคเหนือของประเทศไทย หรือ อาจ

หมายถึงพื้นท่ีระดับนานาชาติ เชน อนภุมิุภาคลุมน้ําโขงตอนบน หรืออุษาคเนย เปนตน ความหมายของ

ภูมิภาคในระดบันานาชาติ หมายถึง พื้นท่ีตรงกลางระหวางโลกาภิวัตนกบัทองถ่ิน ซ่ึงหมายรวมถึง

สหสัมพันธระหวางรัฐชาติ กบัเง่ือนไขปจจยัตางๆ ท่ีกําหนดกระบวนการนิยามความหมายของความทันสมัย 

 ความทันสมัยภูมิภาคบงบอกความหลากหลายของแนวคิดวาดวยความทันสมัย ท่ีแตกตางกัน
ออกไปตามพืน้ท่ี เวลา สภาพแวดลอมทางกายภาพและสังคมวัฒนธรรม แตทามกลางความหลากหลาย
เหลานี้ อาจมีองคประกอบรวมบางอยางท่ีเราพบในภูมิภาค ในบริบทของลุมน้ําโขงตอนบน เราอาจพูดถึง
ความทันสมัยภูมิภาคในแงของลักษณะจําเพาะเจาะจงของแนวคิดวาดวยความทันสมัย (ท่ีมิใชตะวันตกแต
เพียงอยางเดียว) ท่ีเกิดข้ึนภายใตเง่ือนไขของความเช่ือมโยงทางประวัติศาสตรระหวางยุคหลังอาณานิคม 
ไปสูยุคสรางชาติและยุคหลังสังคมนิยมในลาว พมา กัมพูชา เวียดนามและไทย กบัเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ
สังคมในปจจบัุน ลักษณะสําคัญของความทันสมัยภมิูภาคลุมน้ําโขงตอนบนอาจแบงไดเปนอยางนอย 3 
ประการดวยกนั ประการแรก คือ ความเช่ือมโยงอยางแนบแนนระหวางรัฐชาติและกระบวนการสรางชาติ
กับความทันสมัย กลาวคือ ความทันสมัย ถูกนําไปใชเปนเคร่ืองมือในการสรางความชอบธรรมของอํานาจ
รัฐในกระบวนการขยายพื้นท่ีควบคุมของรัฐชาติ การสรางอัตลักษณความเปนชาติสมัยใหมท่ีมุงไปใหพน
จากสภาพอนารยะสูความศิวไิลโดยการบูรณาการชาติภายใตอุดมการณชาตินิยม และการสวมกอดแนวคิด
วาดวยความเจริญเติบโต ความม่ังค่ัง และการบริโภคภายใตกลไกตลาดเสรี ในแงนี ้ ความทันสมัยภูมิภาค
หมายถึงการเขาเปนสวนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจโลก องคการการคาโลก เขตการคาเสรี และองคกร
โลกบาลอ่ืนๆ ประการท่ีสอง คือ อิทธิพลของจีน การเรืองอํานาจข้ึนของจีนในฐานะเปนเศรษฐกิจอันดับ
สามของโลก ทําใหจนีเปนศูนยอํานาจใหมของโลก ท้ังในดานของเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม จีน
กําลังมีบทบาทสําคัญในกระบวนการนยิามความหมายของโลกาภิวัตน และความทันสมัยทางเลือก 
(alternative modernities) ท่ีนอกเหนือไปจากความทันสมัยแบบตะวันตก การทีลุ่มน้ําโขงตอนบนมีความ
ใกลชิดกับจีนตอนใตประกอบกับการขยายตัวของการคาและการลงทุนของจีนเขามาในภูมิภาคนี ้ ทําให
ความทันสมัยแบบจีนและวฒันธรรมจีนแผซานเขามาและมีอิทธิพลทางความคิดเพิม่ข้ึน ประการท่ีสาม คือ 
การปรับเปล่ียนสุยุคหลังสังคมนิยมท่ียังไมลงตัว สงผลใหระบบทุนนิยมท่ีพัฒนาข้ึนในภูมิภาคนี ้ มีลักษณะ
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เปนทุนนยิมชายขอบ ในระบบเศรษฐกิจแบบน้ี ประเทศเพ่ือนบานท่ีมีสถานะทางเศรษฐกิจเหนือกวา จะทะลุ
ทะลวงเขาสูแกนแกนของระบบเศรษฐกิจของประเทศท่ีมีสถานะทางเศรษฐกิจดอยกวา ผานทางชายแดน
แบบอสมมาตร เพื่อควบคุมบงการวิถีการผลิตและระบบการจัดการทรัพยากร ระบบการผลิตแทบทุกภาค
สวนของทุนนยิมชายขอบมิไดทํางานเพ่ือตอบสนองการขยายตัวของตนเอง แตเปนการผลิตเพื่อตอบสนอง
ความตองการของอํานาจท่ีเหนือกวา นั่นคือ ระบบการผลิตมุงตอบสนองความตองการวัตถุดิบหรือผลผลิต
ตามอุปสงคของประเทศเพือ่นบานเปนหลัก  ในสภาวะเชนนี้ ระบบเศรษฐกิจของประเทศดอยพัฒนา จะ
เจริญเติบโตไดก็ดวยการพึ่งพิงภายนอก หรือโครงการความชวยเหลือจากประเทศท่ีมีพัฒนาการทาง
เศรษฐกิจสูงกวาเทานัน้ การเขาสูยุคหลังสังคมนิยมของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน จึงวางอยูบนพื้นฐาน
ของกระบวนการทําใหทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานกลายเปนสินคาอยางรวดเร็ว เพื่อแลกเปล่ียนกับ
ความเจริญเติบโตและความม่ังค่ังของคนบางกลุมท่ีสามารถเกาะกุมอํานาจรัฐเอาไวได    การปรับเปล่ียนสูยุค 
หลังสังคมนิยมท่ียังไมลงตัวทําใหเราพบวา รัฐในอนภุูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบนไดรับการหนุนเสริมใหแข็ง 
แกรงข้ึนจากความลมเหลวของการพัฒนา 

 อยางไรก็ตาม ขอถกเถียงเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางรัฐชาติ องคกรระหวางประเทศกับวาทกรรม 
การพัฒนา จําตองตระหนกัถึงการเปล่ียนแปลงของระบบทุนนยิมท่ีสงผลกระทบตอความสัมพันธขางตน 
หากเราพจิารณาดูการเปล่ียนแปลงภายใตบริบทของโลกาภวิัตน เราอาจจําแนกปฏิบัติการและวาทกรรมการ
พัฒนาหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองออกไดเปนสองระลอกใหญ ระลอกแรก เปนกระบวนการพฒันาภายใต
เศรษฐกิจการเมืองแบบทุนนยิมท่ีมีรัฐเปนตัวกลาง (state-mediated capitalism) ระบบการผลิตขนาดใหญ
แบบฟอรด (Fordist production) การสลายตัวของอาณานิคมแบบเกา และการกอรางสรางตัวของรัฐชาติใน
โลกท่ีสาม    ภายใตการโอบอุมครอบงําของสถาบันการเงินระหวางประเทศซ่ึงอยูภายใตอิทธิพลของสหรัฐฯ 

 เชน ธนาคารโลก ไอเอ็มเอฟ ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการวางนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ใหแกรัฐชาติยคุหลังอาณานคิม ระลอกท่ีสอง เกิดข้ึนในชวงทุนนิยมเสรีนิยมใหม (Neoliberal capitalism) 
ในชวงปลายทศวรรษท่ี 1970 ในยุคของเรแกน-แธทเชอร-เต้ิงเส่ียวผิง ซ่ึงเปนชวงเร่ิมตนของการลมสลาย
ของสหภาพโซเวียต ในชวงนี้ ทุนนยิมเร่ิมเปล่ียนรูปแบบการสะสมทุน การเคล่ือนยายทุน และการผลิตไปสู
ลักษณะท่ียดืหยุนมากข้ึน องคกรระหวางประเทศเร่ิมใชภาษาของการกระจายอํานาจ การมีสวนรวมและการ
ลดบทบาทของรัฐลง 

 ในชวงแรก รัฐและกลไกของรัฐมีบทบาทสําคัญในการขับเคล่ือนการพฒันา โดยมีองคกรระหวาง
ประเทศสงเสริมสนับสนุนความแข็งแกรงของรัฐ แตสําหรับการพัฒนาในชวงท่ีสอง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในชวงหลังการส้ินสุดของสงครามเย็น มีการเปล่ียนแปลงอยางสําคัญในดานบทบาทของรัฐ เราเร่ิมพบเห็น
การเกิดข้ึนของกระแส “การพัฒนาทางเลือก” การเนนความสําคัญของกลไกตลาด ประชาสังคม 
ประชาธิปไตย ธรรมาภิบาล ตามวาทกรรมเสรีนิยมใหม ความสนใจเร่ิมมุงไปสูโลกาภิวัตนจนกระท่ังถึง
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ระดับท่ีมองขามบทบาทของรัฐในการเปนผูเลนสําคัญของการผลิตความหมายของความทันสมัย การเล่ือน
ไหลของผูคน สินคาและวัฒนธรรมขามพรมแดนของรัฐชาติอยางเขมขนรวดเร็ว ทําใหนักวชิาการบาง
กระแสเร่ิมมองขามความสําคัญและบทบาทของรัฐไปเลย แมกระนั้นก็ดี รัฐชาติ กลไกและเจาหนาท่ีรัฐ ก็
ยังคงมีความสําคัญในระดับทองถ่ิน มิทเชล เบอรนารด (Bernard 1996) เสนอวา โลกาภิวัตนและการกํากับ
ควบคุมกระบวนการทางเศรษฐกิจในทองถ่ิน ยังคงเกิดข้ึนผานหนวยงานรัฐและอํานาจทองถ่ินซ่ึงอิงแอบ
แนบสนิทอยูกบัรัฐ 

  

การปดลอมกับกระบวนการทําใหทรัพยากรและแรงงานกลายเปนสินคา 

 ในอนภุูมิภาคลุมน้ําโขง เรามองเห็นไดอยางชัดเจนวา แมกลไกตลาดจะเร่ิมมีอิทธิพลมากข้ึนเร่ือยๆ 

แตรัฐกย็ังคงเปนกลไกสําคัญในการกําหนดทิศทางการพัฒนา ผานการสรางวาทกรรมการพัฒนา และวาท

กรรมบูรณาการชาติ การพัฒนาในฐานะเปนตัวช้ีวัด “ความทันสมัย” ท่ีพึงปรารถนา กลายเปนกลไกสําคัญ

ในการสรางความชอบธรรมใหกับรัฐและชนช้ันนํา งานวิจยัแทบทกุช้ินในโครงการนี้ เนนย้ําใหเราเหน็วา 

การพัฒนาในอนุภูมิภาคนี้เปนการพัฒนาที่มีรัฐ (และชนช้ันนํา) เปนศูนยกลาง (state-centric development) 

รัฐสวนกลางและทองถ่ินเปนกลไกสําคัญในการ “ปดลอม” ชุมชน (ยศและคณะ 2552, Barney 2008) พราก

สายนํ้า ผืนปาและท่ีดินไปจากประชาชน และเปล่ียนทรัพยากรเหลานัน้ใหเปนสินคาราคาถูกเพื่อตอบสนอง

ความตองการของตลาดและเพื่อนบาน  

รัฐในอนภุูมิภาคลุมน้ําโขงมีบทบาทสําคัญ ในการริเร่ิมและดําเนินการปดลอมทรัพยากรธรรมชาติ

ไมวาจะเปนผืนปา ท่ีดิน หรือสายน้ํา เพื่อเปล่ียนทรัพยากรเหลานี้ใหกลายเปนทรัพยสินหรือกรรมสิทธิ

สวนตัว (private property) การขยายตัวของอํานาจรัฐในการควบคุมบงการเหนือพืน้ท่ี การวางแผนและ

จัดทําอภิมหาโครงการ เกิดข้ึนและดําเนินไปในลักษณะของการบังคับบัญชาจากบนลงสูเบ้ืองลาง โดยไม

เคยมีเวทีสําหรับการทบทวนตรวจสอบ ประชาพิจารณ และโครงการสวนใหญไมมีแมกระท่ังการศึกษา

ผลกระทบทางดานสภาพแวดลอมและสังคม ดังนั้น ชุมชนทองถ่ินจึงตกอยูในสภาพท่ีถูกปดลอมจากอํานาจ

รัฐ  สภาพไรการมีสวนรวมของชุมชนรากหญาผูไดรับผลกระทบจากโครงการโดยตรง ทําใหชุมชนเหลานี้

ถูกผลักใหไปอยูตรงชายขอบของอํานาจในสภาพดอยสิทธิ ไรเสียง และจําตองยอมจํานนตออํานาจรัฐโดย

ปราศจากการตอสูตอรอง การขยายตัวของอํานาจรัฐเหนือการจดัการทรัพยากรในลุมน้ําโขงตอนบนนําไปสู

การผนวก ยดึครองท่ีดิน การจํากัดและละเมิดสิทธิชุมชน การขับไลไสสงชาวบานออกจากพื้นท่ีและการ

จัดการระบบนเิวศของทองถ่ิน การขยายตัวของอํานาจรัฐและการจดัการทรัพยากรแบบรวมศูนยบนแนวคิด
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การพัฒนาท่ีคํานึงถึงแตการตักตวงใชประโยชน ยงันําไปสูความเส่ือมโทรมอยางรวดเร็วของทรัพยากร 

ธรรมชาติ 

 การปดลอมยังหมายถึงการยดึครองควบคุมท่ีดิน ทรัพยากรและประชาชน เปล่ียนส่ิงเหลานี้ใหเปน 

“สินคา” สําหรับซ้ือขายในทองตลาด เพื่อเปดโอกาสใหชนช้ันนาํและรัฐสะสมทุน แมวาการยึดท่ีดินไปจาก

ประชาชนในอนุภุมิภาคจะมีรูปแบบแตกตางกันออกไปในแตละประเทศ แขวง และพื้นท่ี แตโดยปกติแลว 

การยึดครองควบคุมท่ีดินมักจะวางอยูบนพืน้ฐานของการอางกฎหมายวาท่ีดินท้ังหมดเปนของรัฐ หรือการ

นิยามความหมายของท่ีดินเหลานั้นวาเปนท่ีรกรางวางเปลา ไมมีเจาของ ไมกอใหเกิดประโยชนใดๆ จึง

สมควรนํามา (ใหเอกชน) ใชประโยชน โดยบอยคร้ังปราศจากการชดเชยตอเจาของหรือผูใชประโยชนเดิม 

 ในหนังสือคลาสสิคเร่ือง The Great Transformation (Polanyi 1944) คารล โพลันยี นักสังคมวิทยา

ระบือนามเสนอวาการกอรูปของรัฐชาติสมัยใหมเช่ือมโยงกับการขยายตัวของระบบทุนนิยม โพลันยีหลบ 

หนีขบวนการนาซีจากเยอรมันและอพยพมาอยูนครนิวยอรค และพยายามอธิบายผลกระทบของสภาวะ

เศรษฐกิจตกตํ่าคร้ังยิ่งใหญของอเมริกาในชวงทศวรรษท่ี 1930 โพลันยีเสนอวาการขยายตัวของทุนนิยมและ

ระบบตลาดมีแนวโนมท่ีจะสงผลกระทบตอความสัมพนัธทางสังคม ผูคนกลายเปนปจเจกชนมากขึ้น พันธะ

ทางสังคมไมมีนัยสําคัญเชนเดิม สถาบันท่ีทําหนาท่ีปกปองสังคมไวหยุดทําหนาท่ีของตน หลังจากสภาวะ

วิกฤตผานพนไป รัฐจึงตองเขามาทําหนาท่ีเสริมสรางภูมิคุมกนัและใหหลักประกันทางสังคมท่ีถูกทําลายไป

โดยเศรษฐกิจการตลาด โพลันยีใชคําวา การเคล่ือนไหวสองดาน (double movement) ของตลาดและสังคม 

หรือความสัมพันธระหวางรัฐ-ตลาด-สังคม เพื่ออธิบายวารัฐสมัยใหมทุกแหงหนจําตองเผชิญหนากับปญหา

พื้นฐานซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือทุนนยิมขยายตัวไปเร่ือยๆ รัฐตองเขามาเลนบทบาทในการนําเสนอนโยบายทางสังคม

เพื่อปกปองประชาชนจากพลังอํานาจของตลาด มิเชนนัน้ สังคมก็จะแตกสลายลง ความพยายามท่ีจะสราง

นโยบายทางสังคมเพื่อปกปองประชาชนนําไปสูการเกดิข้ึนของรัฐสวัสดิการ ซ่ึงวางอยูบนพื้นฐานของความ

พยายามท่ีจะกอบกูศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยท่ีถูกระบบตลาดลดคุณคาลง 

 หากเรานําเอาแนวคิดของโพลันยีมาประยุกตใชอธิบายการขยายตัวของกลไกตลาด และกระบวน 

การทําใหทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานเปนสินคาท่ีเกดิข้ึนในอนุภุมิภาคลุมน้ําโขง เราอาจเห็นไดวา

สภาวะวิกฤตกาํลังกอตัวข้ึนอยางรวดเร็วในหลายพ้ืนท่ี จากการที่ประชาชนถูกปดลอมและแยงชิงเคร่ืองมือ

การผลิตสําคัญ คือ ท่ีดิน ผืนปาและสายนํ้า ครอบครัวและระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียงท่ีเคยเปนสถาบัน

สังคมสําคัญกําลังถูกทาทายอยางหนกัจากการสูญเสียท่ีดนิทํากิน และการอพยพโยกยายไปเปนแรงงานขาม

ชาติ แตรัฐกลับมิไดเขามาทําหนาท่ีเสริมภูมิคุมกันหรือปกปองสังคมจากพลังอํานาจท่ีไรศีลธรรมของตลาด 
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ในทางตรงกนัขาม รัฐยังคงเปนเอเยนตสําคัญท่ีชวยใหตลาดขยายอํานาจครอบคลุมพื้นท่ีไดอยางมากมาย

ภายในเวลาอันรวดเร็ว ผานระบบสัมปทานและทุนนิยมชายขอบ แมวารัฐจะถูกกดดันใหตองปรับทาทีและ

บทบาทในการเปนนายหนาของตลาดลงในชวงสองสามปท่ีผานมานี ้ ดังเชนในกรณีท่ีรัฐลาวออกกฎหมาย

หามรัฐทองถ่ินใหสัมปทานที่ดินแกตางชาติมากกวา 1,000 เฮคแตรโดยไมไดรับอนมัุติจากรัฐบาลกลาง แต

เราก็ยังมองไมเห็นนโยบายทางสังคมเพื่อปกปองประชาชนเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม 

 ยิ่งไปกวานัน้ การแทรกตัวเขามาของเสรีนิยมใหม ผานองคกรระหวางประเทศ และสถาบันการเงิน

นานาชาติ กอใหเกดิการผลักดันแนวคิดและนโยบายเปดเสรีทางการคา การปลอยใหกลไกตลาดทํางานได

อยางเสรี การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนและลดบทบาทของรัฐลง เสรีนิยมใหมมี

ความคิดพื้นฐานวา ตลาดเปนกลไกสําคัญท่ีสุดในการสรางความม่ังค่ัง และการสรางหลักประกันเพื่อ

ผลประโยชนของผูบริโภค ผูผลิต รัฐชาติ และตลาดโลกท้ังระบบ ดังนัน้ โดยตรรกเชนนี้ ประเทศหลังสังคม

นิยมท้ังหลาย รวมท้ังจีนดวย  จะตองเขาสูกระบวนการจดัระบบกรรมสิทธ์ิเอกชน (privatization) (โปรดดู 

Zhang and Ong 2008) เสรีนิยมใหมยงัเรียกรองใหรัฐลดบทบาทและความรับผิดชอบตอความมั่งค่ังและ

ความม่ันคงของประชาชน โดยผองถายหนาท่ีเหลานั้นไปใหภาคเอกชน และองคกรประชาสังคมแทน วาท

กรรมเสรีนิยมใหม (Harvey 2005, Ong 2006) ถูกขับเคล่ือนผานองคกรระหวางประเทศในฐานะสวนหน่ึง

ของเง่ือนไขในการกูยืมเงิน ดังตัวอยางเชน การกูยืมเงินจากไอเอ็มเอฟชวงวกิฤติตมยาํกุงมีเง่ือนไขวา รัฐบาล

ไทยตองพยายามผลักดันใหมีการแปรรูปหรือนําเอารัฐวิสาหกิจเขาตลาดหุน และสนับสนุนใหมหาวิทยาลัย

ของรัฐออกนอกระบบไปเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ เปนตน นอกจากนัน้ วาทกรรมเสรีนิยมใหมยัง

เนนการสงเสริมการเปดเสรีทางการเงิน การคา และการลงทุนจากตางประเทศในประเทศกําลังพัฒนา

ท้ังหลาย การเปดเสรีทางเศรษฐกิจโดยปราศจากการควบคุมยังเกีย่วพนักับเทคโนโลยอํีานาจอ่ืนๆ เชน การ

ลดทอนบทบาทของสหภาพแรงงาน และการยกเลิกกฎหมายควบคุมผูกขาดการผลิตในภาคอุตสาหกรรม 

เกษตรกรรมและเหมืองแร เพื่อเปดโอกาสใหกลไกตลาดเขามากํากับควบคุมทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ

การคาและการลงทุนเพิ่มข้ึน 

 ในดานการเมืองระดับโลก ลัทธิเสรีนิยมใหมไดรับการผลักดันอยางแข็งขันจากนโยบายเศรษฐกจิ

ของสหรัฐฯในสมัยเรแกน ท่ีเรียกกันวา “เศรษฐศาสตรเรแกน” (Reaganomics) และลัทธิแธทเชอร 

(Thatcherism) การขยายตัวของลัทธิเสรีนิยมใหมในตะวนัตกประจวบเหมาะกับการขึน้สูอํานาจของเต้ิงเส่ียว

ผิงในชวงปลายทศวรรษท่ี 1970 ซ่ึงเปนพลังขับเคล่ือนใหจนีปรับเปล่ียนนโยบายไปสูเศรษฐกิจเสรีอยาง

รวดเร็ว การลมสลายของสหภาพโซเวียต การทุบทําลายกําแพงเบอรลิน การส้ินสุดสงครามเย็น และ
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ปรากฎการณอีกมากมายลวนแลวแตเอ้ือใหแนวคิดเสรีนิยมใหมเขาครอบงําการพัฒนา การลงทุน และความ

ชวยเหลือตางประเทศท่ีมีใหประเทศโลกท่ีสาม 

 สําหรับอดีตสังคมนิยมในลุมน้ําโขง เชน เวียดนาม กัมพชูาและลาว การแทรกตัวเขามาของเสรีนิยม

ใหม เร่ิมตนข้ึนในชวงปลายทศวรรษท่ี 1980 และตนทศวรรษท่ี 1990  หลังการลมสลายของสหภาพโซเวียต 

ประเทศเหลานี้เร่ิมทบทวนความลมเหลวของระบบสังคมนิยม และปรับเปล่ียนนโยบายไปสูเศรษฐกิจการ 

ตลาดภายใตยีห่อ “หลังสังคมนิยม” รวมท้ังเร่ิมเปดรับการลงทุนและความชวยเหลือจากตางชาติท่ีเขามา

พรอมกับการผลักดันเง่ือนไขของเสรีนิยมใหมเขาสูระบบเศรษฐกิจสังคมของประเทศเหลานี้ กระบวนการ

กลายเปนสินคาของทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานท่ีเกดิข้ึนในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง จึงเปนอานิสงสของ

การผสมผสานและขัดแยงตอรองระหวางกลไกตลาดเสรีนิยมใหม ท่ีเพิ่งทะลุทะลวงเขามาในพ้ืนท่ีแถบนี้

ผานองคกรและสถาบันการเงินระหวางประเทศ กับระบบการจัดการแบบรวมศูนยอํานาจภายใตรัฐเผด็จการ

หลังสังคมนิยมท่ียังไมลงตัว ซ่ึงยังคงทําการปดลอมและพรากทรัพยากรธรรมชาติไปจากประชาชน รวมท้ัง

ผลประโยชนของธุรกิจเอกชน 

 นับเนื่องแตทศวรรษท่ี 1990 เปนตนมา เราจึงเห็นพลังสามดานท่ีทํางานควบคูกนัไปในอนภุูมิภาค

ลุมน้ําโขง พลังดานแรก คือ พลังของรัฐในการปดลอมและพรากทรัพยากรไปจากชุมชนทองถ่ิน โดยใช

กฎหมาย ความรุนแรงเชิงโครงสราง การสถาปนาลัทธิชาตินิยมและอัตลักษณชาติ เพื่อยึดครองที่ดินและ

ทรัพยากรในนามของการพัฒนา พลังดานท่ีสอง คือวาทกรรมเสรีนิยมใหม ท่ีเนนความสําคัญของกลไก

ตลาด การลงทุนของภาคเอกชน การเปดเสรีทางการคา การลดกฎระเบียบและการควบคุมบังคับ และความ

รวมมือในส่ีเหล่ียมเศรษฐกจิ พลังดานท่ีสาม คือ ทุนนิยมชายขอบซ่ึงขามชายแดนอสมมาตรเขามายึดครอง

พื้นท่ีและทรัพยากรธรรมชาติโดย “ความรวมมือ” ของรัฐทองถ่ิน พลังท้ังสามดานนีส้งผลใหเกิด

กระบวนการกลายเปนสินคาของทรัพยากร ท่ีดิน ปา สายน้ํา และผลักไสเบียดขับประชาชนออกจากพื้นท่ีไป

เปนแรงงานขามชาติ 

 วิกฤติเศรษฐกจิจากโรคตมยาํกุงชวงปลายทศวรรษท่ี 1990 มิไดชะลอกระบวนการกลายเปนสินคา

ของทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานในลุมน้ําโขงตอนบนแตประการใด ในทางตรงกันขาม วกิฤติเศรษฐกิจ

กลับเรงใหเสรีนิยมใหมทะลุทะลวงเขามาในพ้ืนท่ีไดเร็วข้ึนและแรงข้ึน ในลักษณะท่ีฮารวีย (Harvey 1990: 

260) เรียกวา “แรงบีบอัดของเวลาและพื้นท่ี” (time and space compression) วิกฤติตมยาํกุงและสภาพ

เศรษฐกิจท่ีชะลอตัว ยังทําใหจนีฉกฉวยจังหวะในการขยายบทบาทอิทธิพลทางเศรษฐกิจ การเมือง และ

วัฒนธรรมเขามาในลุมน้ําโขงตอนบนไดอยางรวดเร็ว (Yeung 2004: 233-236) ในบริบทของวิกฤติเศรษฐกิจ
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นี้เอง พลังสามดานท่ีขัดแยงกันกลับตอรองและปะทะประสานหลอมรวมกัน จนกลายเปนพลังทางเศรษฐกิจ

การเมืองพันธุผสมรูปแบบใหม หรือพลังไตรภาคีแหงการปดลอมแบบใหม ท่ีปรับเปล่ียนทรัพยากร 

ธรรมชาติ รางกาย แรงงาน และวัฒนธรรม ใหเปนสินคาไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ในแงนี้ งานวจิัย

หลากหลายช้ินในโครงการนี้ ไดช้ีชวนใหเรามีความเขาใจมากข้ึนกับกระบวนการปดลอม และปรับเปล่ียน

พื้นท่ีดั้งเดิมของชุมชนไปเปนสวนยางพารา ไรออย ทุงขาวโพด การปรับเปล่ียนเมืองประวัติศาสตรและ

วัฒนธรรมไปเปนมรดกโลกและแหลงทองเท่ียว หรือแมกระท่ังการปรับเปล่ียนรางกายของผูหญิงไปเปน

น้ํายาหลอล่ืนทางเศรษฐกิจ เพื่อรองรับความรวมมือ การเจริญเติบโตและการหล่ังไหลเขามาของทุนตางชาติ 

ระบบสัมปทานยางพาราท่ีรุกเขามายึดครองท่ีดินในภาคใตของลาว โดยการสมรูรวมคิดของรัฐ
ทองถ่ิน ทําใหเกษตรกรชายขอบลาวมีทางเลือกไมมากนัก นอกจากยอมเปนกรรมกรในนิคมเกษตรกรรม
ยางพารา หรือผันตัวเองมาเปนแรงงานขามชาติในฝงไทย  ในบอแกว  รัฐทองถ่ินมีบทบาทสําคัญในการเอ้ือ
ใหเกิดการเปล่ียนแปลงระบบการจัดการทรัพยากรที่ดนิ โดยผลักดนัใหเกิดการเปล่ียนทรัพยสินเปนระบบ
กรรมสิทธิปจเจกชน พรอมท้ังสงเสริมการขยายตัวของพืชพาณิชย ซ่ึงท้ังสองกระบวนการดังกลาวเปนการ
เปล่ียนท่ีดนิใหเปนสินคา ท่ีดินคอยๆหลุดไปจากการควบคุมของชุมชนทองถ่ิน ในสะหวนันะเขต การเขามา
ของทุนตางชาติในการลงทุนสัมปทานออย ไมเพยีงแตทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงสิทธิการใชในท่ีดินของ
ชาวบาน ท่ีถูกยึดไปเปนพื้นท่ีสัมปทานเทานั้น แตยังเปนการปรับเปล่ียนชาวนาลาว ใหตกอยูในสถานะกํ้ากึ่ง
ระหวางการกลับไปเปนผูหกัรางถางพงบุกเบิกท่ีดนิเพื่อการเกษตรใหม เพราะสิทธิทํากินเหนือท่ีดินของตน
ถูกรัฐยึดคืนไป กับ การเปนแรงงานชนบทราคาถูกในไรออยและการเปนเกษตรกรพันธะสัญญาทําการผลิต
บนท่ีดินของตนเองเพ่ือขายใหทุนตางชาติแตเพยีงอยางเดียว  สถานะของชาวบานในทองถ่ินจึงถูกปรับ 

เปล่ียนไปตามพลังของทุนตางชาติ ท่ีเขามากํากับบงการรูปแบบของการผลิตและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ในกรณีของการทองเท่ียว การเปนมรดกโลกของเมืองหลวงพระบาง หมายถึงกระบวนการสราง

อดีตและวัฒนธรรมทองถ่ินเพื่อเปน “สินคา” สําหรับการทองเท่ียว  การเปล่ียนแปลงความหมายของเมือง

จากอิทธิพลของเสรีนิยมใหม นําไปสูการครอบงําทางวัฒนธรรมภายใตวาทกรรมการอนุรักษและการทอง 

เท่ียว พลังของการทองเท่ียวคอยๆเบียดขับคนทองถ่ินใหถอยรนออกจากพ้ืนท่ีเมืองไปทีละนอยๆ ชาวเมือง

หลวงพระบางสวนใหญ ถูกกีดกนัไมใหมีโอกาสไดมีสวนรวมในการพัฒนาธุรกิจทองเท่ียวและไมไดรับ

ผลประโยชนโดยตรงจากการทองเท่ียว นอกเหนือไปจากคาเชาและคาแรงในการทํางาน ในขณะท่ีทุน

ตางชาติคอยๆแทรกตัวเขามาแทนท่ีคนทองถ่ิน และอาจพัฒนาอํานาจตอรองจากผลประโยชนทางธุรกิจท่ี

มากข้ึนและซับซอนข้ึนในอนาคต ดวยเหตุนี้เอง เมืองมรดกโลกจึงสงผลใหคนทองถ่ินตกอยูภายใตวาท
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กรรมการพัฒนามากข้ึน และแปรสภาพไปเปนชนชายขอบในวิถีของการพัฒนาการทองเท่ียวในอนุภูมิภาค

ลุมน้ําโขง 

ในขณะท่ียางพาราอาจสรางความม่ังค่ังรํ่ารวยใหชนหลายกลุม และกลายมาเปนความหวังใหมของ

รัฐบาลลาวในการขจัดความยากจนใหหมดไปจากแผนดิน แตสําหรับกลุมชาติพันธุอีกหลายกลุมในหลวงนํ้า

ทา ความลมเหลวจากการลงทุนปลูกยางของกลุมชนเหลานี้สงผลใหหลายครัวเรือนมีหนี้สะสม บาง

ครัวเรือนตองสูญเสียท่ีดินทํากิน และกลายเปนแรงงานรับจางในสวนยางพาราของชนกลุมอ่ืน หนุมสาวจาก

หลายหมูบานเร่ิมอพยพเขาไปหางานทําในเมือง โดยเฉพาะสาวๆซ่ึงเปนท่ีตองการเพื่อตอบสนองตอธุรกิจ

เริงรมย รานกนิดื่ม คาราโอเกะ และซองโสเภณีท่ีผุดข้ึนอยางมากมายในหลวงน้ําทาตามความตองการของ

แรงงานชาวจนีท่ีอพยพเขามาทํางานสรางถนนและโรงแรม ตลอดจนนักธุรกิจ พนกังานบริษัทขามชาติ และ

พอคารายยอย ท่ีเขามาลงทุนคาขายอยางดาดดื่นในลาวตอนเหนือ  

การขยายตัวของเมืองชายแดนและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทําใหคนหนุมสาว ขามมาทํางาน

ขายแรงงานรวมถึงการขายบริการทางเพศเพิ่มข้ึน  เพื่อตอบสนองตอความตองการแรงงานราคาถูกและธุรกิจ

เริงรมยท่ีตองการสาวๆมาทํางาน แรงงานหนุมสาวเหลานี้บางสวนไดกลายเปนผูติดเช้ือเอชไอว/ีเอดส และ

เม่ือกลับไปบานก็ไดแพรเช้ือไปสูสามีภรรยา และคนอ่ืนๆท่ีตนมีความสัมพันธทางเพศดวย การแพรกระจาย

เช้ือเอชไอว/ีเอดสจึงเกิดข้ึนในบริบทของการพัฒนาสภาวะชายแดนแบบ “อสมมาตร” ซ่ึงเกิดจากความ

เหล่ือมลํ้าของการพัฒนาระหวางกลุมผูมีอํานาจ ท้ังไทยและจีน ซ่ึงไดรับผลประโยชนจากการเปดชายแดน

และการคาเสรีอยางเต็มท่ี  กบักลุมคนดอยอํานาจท่ีไมอาจเขาถึงการพฒันาและผลประโยชนจากการขยายตัว

ของการคาเสรี แตไดรับผลกระทบทางสังคม วัฒนธรรม และสุขภาวะจากกระแสการพัฒนาท่ีถ่ังโถมขาม

โขงเขามากระหนํ่าใสชีวิตของพวกเขาและเธอ   

การพิจารณาเง่ือนไขของความสัมพันธบริเวณชายแดนสองฟากฝง ท่ีมีโครงสรางของการพัฒนา

และสถานะทางเศรษฐกิจท่ีเหล่ือมลํ้าและแตกตางกันอยางมาก ท้ังในแงของขนาดและอํานาจทางเศรษฐกจิ 

การคาและการลงทุน ทําใหเเราพบวาอํานาจทางเศรษฐกิจท่ีเหนือกวามักทําการฉกฉวยโอกาสในการดูดซับ

ทรัพยากรและแรงงานราคาถูกเพื่อมาหลอเล้ียงความม่ังค่ังรํ่ารวยของตน และทําใหชองวางของการพัฒนายิ่ง

ทวีความแตกตางออกไปเร่ือยๆ จนความสัมพันธระหวางชายแดนมีลักษณะพึ่งพาอยางไรสมดุล เปนท่ีนา

สังเกตวาชายแดนแบบพึ่งพาอยางไรสมดุลนี้ กําลังพัฒนาข้ึนอยางดกดื่นในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ไมวาจะ

เปนหลวงน้ําทา บอแกว สะหวันนะเขต จาํปาสัก แมสอด หรือ แมสาย ความไมเทาเทียมทางดานเศรษฐกิจ 

มาตรฐานการครองชีพ และความเหล่ือมลํ้าของโอกาสในการสรางความม่ังค่ัง การประกอบอาชีพ การหา
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งานทํา ตลอดจน ความทันสมัยและเทคโนโลยีท่ีเหล่ือมลํ้า ลวนแลวแตเปนเง่ือนไขปจจัยใหพืน้ท่ีชายแดน

ในลักษณะเชนนี้ มีการจัดระเบียบท่ีแตกตางไปจากโครงสรางของสังคมทั้งสองฝงของแนวชายแดนดวย ใน

บางสถานการณ พื้นท่ีชายแดนอาจพัฒนาเศรษฐกิจใตดนิ เชน การผลิตยาเสพติดเพื่อสงออก บอนคาสิโน 

การคามนุษย และการสงออกแรงงานขามชาติผิดกฎหมายท่ีลักลอบเขาไปทํางานในอีกฝงหนึง่ ชุมชน

ชายแดน ”อสมมาตร” จึงอาจเปนเง่ือนไขสําคัญประการหนึ่งในการผลิตซํ้าปญหาทางการเมือง ความรุนแรง

ทางชาติพันธุ การคาประเวณี และแรงงานขามชาติลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย เปนตน 

 พลังแหงการปดลอมแบบใหมไดกอกําเนิดข้ึนในอนภุูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน พลังอํานาจนี้ตอบ 
สนองตออุปสงคในการผลิตสินคาปอนสูตลาดโลก ในขณะที่เมินเฉยตอความตองการและความจําเปน
ภายใน พืน้ท่ีปลูกยางพารา ออย ขาวโพดเล้ียงสัตวและพืชพาณิชยอ่ืนเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆในขณะที่พื้นท่ีปลูก
ขาวลดลง  การทองเท่ียวทําใหเกิดกระบวนการผลิต “พื้นท่ี” (ทองเท่ียว) เปนสินคา การอนุรักษมรดกทาง
ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมเกิดข้ึนและดาํเนินไป ทามกลางกฎระเบียบแบบแผนและการกํากับควบคุมของ
เสรีนิยมใหมผานองคกรระหวางประเทศอยางเชนยูเนสโก ประชาชนที่ถูกเบียดขับจากกระบวนการปดลอม
ธรรมชาติและชุมชน ถูกปรับเปล่ียนใหเปนแรงงานราคาถูกท่ีตองกระเสือกกระสนออกไปหางานรับจางใน
อีกฟากฝงหนึง่ของน้ําโขง  แรงงานราคาถูกเหลานี้เขามาแทนท่ีแรงงานไทยท่ีมีราคาแพงกวา แตยามเจ็บปวย
ดวยโรคราย  แรงงานเหลานี้กลับถูกปลอยท้ิงใหตองดิน้รนตอสูกับความทุกขทนดวยตนเอง 

 การปรับเปล่ียนผูคนใหเปนสินคา เปนอีกสวนหน่ึงของกระบวนการสะสมทุนท่ีเกดิข้ึนใตชะเง้ือม
แนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ การคาเสรี การลงทุน และความรวมมือในภูมิภาค การเปล่ียนผูคนในอนุภูมิภาค
ลุมน้ําโขงไปเปนสินคา ไมวาจะเปนแรงงานอพยพจากลาว คนพลัดถ่ินจากเมืองยอง หรือโสเภณีในหลวงน้ํา
ทา ลวนแลวแตเกดิจากกระบวนการขับไลไสสงผูคนออกจากท่ีดนิ ปรับเปล่ียนเกษตรกรพอเพียงไปเปน
แรงงานรับจางหรือหญิงบริการที่ตองระหกระเหนิพลัดท่ีนาคาท่ีอยูของตน กระบวนการปรับเปลี่ยนรางกาย
และแรงงานของผูคนใหเปนสินคาเปนกระบวนการท่ีซับซอน เกี่ยวพนัเช่ือมโยงกับความรุนแรงท้ังทางตรง
และเชิงโครงสราง เช่ือมโยงกับการโนมนาวจนิตนาการของผูคนผานวาทกรรมการพัฒนา การจดัระเบียบ
และควบคุมภายใตลัทธิเสรีนิยมใหม 

    ในทายท่ีสุด กระบวนการกลายเปนสินคาของธรรมชาติแวดลอมและผูคนในลุมน้ําโขง ชวยใหเรา
มองเห็นมายาคติของการพัฒนาท่ีเนนการเจริญเติบโตและความทันสมัย ดวยเหตุท่ีวา การพัฒนาน้ันเร่ิมตน
ข้ึนบนพ้ืนท่ีท่ีมีความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจอยูกอนแลว แตกระบวนการพัฒนากลับสรางใหความเหล่ือมลํ้า
ขยายตัวมากข้ึน ในขณะท่ีใหโอกาสกับคนบางกลุมมากขึ้น กระบวนการพัฒนากลับสรางและผลิตซํ้าความ
ยากจนใหกับผูคนจํานวนมาก แมกระน้ันก็ดี ผูคนในลุมน้ําโขงก็ยังคงด้ินรนตอสูเพื่อความอยูรอด ไมวาจะ
เปนผูติดเช้ือเอชไอวีเอดสท่ีตองเผชิญหนากบัความทุกขทนจากโรครายท่ีรุมเราชีวิต เกษตรกรในจําปาสัก
และบอแกว ชาวไรออยในสะหวันนะเขต คนล้ือเมืองยอง หญิงบริการในหลวงน้ําทาหรือผูถูกบังคับพลัดถ่ิน
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ท่ีถูกกักขังอยูในคายพักพิงช่ัวคราวของผูอพยพ การตอสูกับไตรภาคีแหงการสรางมายาคติของการพัฒนาใน
ลุมน้ําโขงตอนบน อันไดแกพลังการปดลอมของรัฐหลังสังคมนิยมท่ียงัไมลงตัว พลังของเสรีนิยมใหมและ
พลังของทุนนิยมชายขอบ อาจเร่ิมตนจากการเปดโปงมิติท่ีซอนเรนของความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีอยู
เบ้ืองหลังส่ีเหล่ียมเศรษฐกจิ ดวยหวังวาการสรางความเขาใจจะทําใหผูคนรูเทาทัน และมีโอกาสมากข้ึนใน
การเปล่ียนสภาพจากการเปนเหยื่อมาสูปฏิบัติการเพื่อปลดปลอยตัวเองจากพันธนาการของการพัฒนา 
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