
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รายงานวจิัยฉบับสมบูรณ 
 
 
 

เร่ือง  “เศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ :  
โครงการความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง” 

 
 

 
 

งานวิจัยภายใตโครงการ การทองเที่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ:  
แนวคิดสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจกับปญหาการพัฒนาในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดย    
 

 ดร.รมเย็น  โกไศยกานนท 
 
 

มกราคม  2553 



สัญญาเลขที่  RDG4910014 
 

 

รายงานวจิัยฉบับสมบูรณ 
 

 
เร่ือง “เศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ :  
โครงการความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง” 

 
 
 

งานวิจัยภายใตโครงการ การทองเที่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ:  
แนวคิดสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจกับปญหาการพัฒนาในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบน 

 
 
 
 

 

โดย   
 

ดร.รมเย็น  โกไศยกานนท 
สํานักวิชาการจัดการ  มหาวิทยาลยัแมฟาหลวง 

 
 
 

สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(ความเห็นในรายงานน้ีเปนของผูวิจัย สกว. ไมจําเปนตองเห็นดวยเสมอไป) 



สารบัญ 
 
หนา 

 
บทที่ 1 เศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ และอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงภิวัตน    1 

คําถามวิจัย          3 
กรอบแนวคิด          3 

  แนวคิดเรื่องเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ    3 
(International Political Economy)    
แนวคิดวิถีการดํารงที่ยั่งยืน (Sustainable Livelihood Framework)    7 

ขอบเขตในการวิจัย         11 
วิธีวิจัย          12 
โครงสรางการนําเสนอ        15 

 
บทที่ 2  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและเศรษฐศาสตรการเมืองแหงการแยงชิงทรัพยากร     16  

เศรษฐศาสตรการเมืองแหงการแยงชิงทรัพยากรใน สปป.ลาว    16 
  ชวงอาณานิคม หรือชวงกอนพ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1875) 

ชวงสังคมนิยมพ.ศ. 2518-2529 (ค.ศ 1975-1986) 
ชวงกลไกเศรษฐกิจใหม หรือ จินตนาการใหม (New Economic Mechanism) 

 
บริบทเศรษฐกิจการเมืองปจจุบันหลังการปฎิรูปเศรษฐกิจของสปป.ลาว และการจัดการทรัพยากร 27    
การปฎิรูปเศรษฐกิจของสปป.ลาว : นโยบายจินตนาการใหม 

 
บทที่ 3  โครงการความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย  32 

และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว       
โครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 
ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียและรัฐผูมีสวนไดสวนเสีย : อํานาจทางเศรษฐกิจและการเมือง 
ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียและโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 
การประเมินผลโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง: อํานาจทางเศรษฐกิจและ
การเมืองของผูมีสวนไดสวนเสีย 

 
 
 
 
 
 



บทที่ 4  สะหวันนะเขตภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงของภูมิภาควิวัฒน    48 
สะหวันนะเขตในบริบทภูมิภาควิวัฒน โครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง 
การสรางและปรับเปล่ียนวิถีการดํารงชีวิตของชาวสะหวันนะเขตภายใตบริบทการเปนภูมิภาควิวัฒน 

ทุนและการสรางวิถีการดํารงชีวิตของคนสะหวันนะเขต 
สภาพเศรษฐกิจปจจุบันของแขวงสะหวันนะเขตและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว : 
เศรษฐกิจ 3 ระบบ 

ระบบการเงินระบบการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ระบบการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ระบบการคาชายแดน 

 
บทที่ 5 ภูมิภาควิวัฒน “ความเจริญ” และการตอรองเพื่อวิถีการดํารงชีวิตของบาน “สิวิไล”  67 
 

สวนที่ I : หมูบาน “สิวิไล”           67 
  หมูบานสิวิไล: หมูบานแหง “ความเจริญ” 

ความอุดมสมบูรณของแหลงอาหารธรรมชาติ: ปาไม และแมนํ้า 
วิถีการดํารงชีวิตในหมูบาน “สิวิไล”: เศรษฐกิจแบบพอเพียง 
ไท : ความสัมพันธของคนสองฝงโขงและการสรางวิถีการดํารงชีวิต 

 
สวนที่ II: หมูบานสิวิไลและการไหลบาของทุนขามชาติ     78 

ออยและน้ําตาล:พืชและสินคาเศรษฐกิจการเมืองของโลก 
เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยออยและนํ้าตาลในประเทศไทย 
ทุนนํ้าตาลไทยขามสะพานแมนํ้าโขง 
บริษัทนํ้าตาลมิตรลาว จํากัด: บทบาททุนขามชาติในโครงการ GMS  
การปลูกออยและผลิตนํ้าตาลในแขวงสะหวันนะเขต: บทบาทของรัฐบาลไทยและลาว 
กวาจะมาเปนไรออย: บทบาทของรัฐการสปป.ลาว 
การปลูกออย 3 ระบบ: ชาวไรออยและออยขามชาติ 

- ไรบริษัท 
- เชาที่ดินประชาชน 
- ระบบไรสงเสริม 

 
สวนที่ III: “ความเจริญ” การตอรองวิถีการดํารงชีวิตของชาวบานสิวิไล   100 

“ความเจริญ” ของหมูบานสิวิไลที่กําลังเปล่ียนไป 
การตอรองและปรับเปล่ียน วิถีชีวิตของชาวไรออย 

 
บทที่ 6 เศรษฐกิจ 2  ระบบและการตอรองเพื่อ”ความเจริญ”ในบริบทอนุภูมภิาคลุมนํ้าโขง         116 
 
บรรณานุกรม          120 



บทคัดยอ 
 
“น้ําตาล” พืชเศรษฐกิจการเมืองสําคัญของประเทศไทยถูกหยิบยกมากเปนกรณีศึกษาในงานวิจัยช้ิน
นี้ เพื่อเปดโปงใหเห็นถึงการเคล่ือนยายทุนขามพรมแดนไทย-ลาว ผานสะพาน “มิตรภาพ” แหงท่ี 2 
ท่ีเกิดข้ึนภายใตบริบทของโครงการความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong 
Subregion---GMS) ท่ีสนับสนุนอยางเปนทางการโดยองคกรเหนือรัฐ ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหง
เอเชีย (Asian Development Bank---ADB) ท่ีสงเสริมใหเกิดการเช่ือมโยง (Connectivity) 
ความสามารถในการแขงขัน (Competitiveness) และ ความเปนชุมชน (Community) ท่ีทายท่ีสุดจะ
ทําใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความกินดีอยูดีโดยรวมของคนในภูมิภาคนี้ 
 
ผูวิจัยใชแนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ และวิถีการดํารงชีวิตอยางยั่งยืน เพื่อ
วิเคราะหการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอันเปนผลจากการเกิดภูมิภาควิวัตนภายใตโครงการ GMS  
 
การใชเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศวิเคราะหการตอรองผลประโยชนในการขาม
พรมแดนของทุนไทยในบริบท GMS ทําใหเห็นตัวแสดงสําคัญคือ รัฐไทยและรัฐลาว ท่ีทําหนาท่ี
อํานวยความสะดวกใหเกิดการเคล่ือนยายของทุน และการตอรองของทุนไทยและรัฐการลาวใน
ระดับปฏิบัติข้ันตางๆ งานวิจัยช้ินนี้ยังเผยใหเห็นขอเท็จจริงสําคัญ 2 ประการ คือ 1. แมวา ADB จะ
ไมปรากฏตัวในเวทีการเจรจา แตแนวคิดของ ADB ปรากฏตัวเสมอ และเปนเง่ือนไขสําคัญท่ี
กําหนดแบบแผน ทิศทาง และจารีตในการตอรองแบบดวยวิธีการทุนนิยมเสรีนิยม 2. การตอรอง
ของตัวแสดงหลัก และการตัดสินใจในการอนุญาตลงทุน ไมไดมีเสียงของผูท่ีถูกผลกระทบโดยตรง
จากการลงทุนขามชาติ กลาวคือ ชาวบานท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีจะเกิดการลงทุน  
 
การใชแนวคิดวิถีการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนเพื่อวิเคราะหผลกระทบและความสามารถในการตอรอง
ของชาวบานสิวิไลในบริบทท่ีมีการลงทุนในการปลูกออยและนํ้าตาลของบริษัท น้ําตาลขามชาติ อัน
เปนสวนหนึ่งของภูมิภาควิวัตน ทําใหเห็นวาประชาชนตกอยูในสภาพท่ีออนแอ และมีขอจํากัดใน
การตอรองเพ่ือรักษาวิถีการดํารงชีวิตของตน ดวยเหตุผลหลักคือ การดํารงอยูการจัดการเศรษฐกิจ 2 
ระบบของสปป.ลาว กลาวคือ สปป.ลาว เดิมเปนประเทศสังคมนิยมและมีวิธีการจัดการเศรษฐกิจ
แบบสังคม ถูกกดดันใหตองดําเนินการปรับเปล่ียนกฎหมายและวิธีการดําเนินการเพ่ือรองรับหรือ
ปรับเปล่ียนประเทศใหเปน “ทุนนิยม” มากข้ึน การขาดความเขาใจและประสบการณการดําเนินการ 
ตลอดจนความรูทางเทคนิค จึงทําใหระบบ “ทุนนิยม” ในสปป.ลาว เปนรูปแบบทุนนิยมท่ียังไมได
เปล่ียนผานสมบูรณ กลาวคือยังคงเปน “ทุนนิยมแบบลาว”  และภาวะเศรษฐกิจ 2 ระบบท่ีรัฐ



จําเปนตองยึดถือระบบทุนนิยมโดยเพิกเฉยตอวิธีการจัดการของชาวบาน ทําใหชาวบานมีอํานาจใน
การตอรองกับบริษัทฯ นอย 
 
งานวิจัยช้ินนี้ ยังพบดวยวา ภายใตระบบเศรษฐกิจ 2 ระบบนี้เอง ก็เอ้ือใหชาวบานบางสวนสามารถ
ตอรองผลประโยชนกับบริษัทขามชาติได แตชาวบานท่ีสามารถตอรองกับบริษัทขามชาติได คือผูท่ี
มีทรัพยากรหรือทุนท่ีเหมาะสมกับการตอรองในระบบทุนนิยม เชน แรงงานสําหรับการจางงานใน
รูปแบบท่ีบริษัทฯ กําหนด หรือผูท่ีสามารถปรับเปล่ียนวิถีการดํารงชีวิตท่ีหลากหลายมากข้ึน  
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บทท่ี 1 
เศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ และอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงภวิัตน 

 
ในชวงปลายทศวรรษแรกของศตวรรษท่ี 21 ท่ัวโลกกําลังถูกทาทายดวยปญหาท่ีมีลักษณะนานาชาติ
มากยิ่งข้ึน ไมวาจะเปนปญหาสงครามและความไมสงบในตะวันออกกลาง ปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ
ในสหรัฐอเมริกาท่ีนานาประเทศตางหวาดวิตกวาวิกฤตเศรษฐกิจจะแพรกระจายไปยังภูมิภาคอ่ืนๆ 
ของโลก ปญหาส่ิงแวดลอม เชน ปญหาหมอกควันในภาคเหนือของประเทศไทยท่ีสงผลกระทบกับ
ประเทศท่ีมีพื้นท่ีชายแดนรวมกัน ปญหาเหลานี้ฉุกใหผูนําประเทศทั้งหลาย แมกระท่ังประเทศที่มี
อิทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจในระดับตางๆ ตองคิดทบทวนถึงวิธีการ แนวทาง กลไก หรือ
แมแตระบบการปกครองและระบบเศรษฐกิจท่ีจะนําใหประเทศตางๆ ในโลกไดกลับสูระเบียบและ
เสถียรภาพอีกคร้ัง 
 
ในเชิงวิชาการ การถกเถียงวาดวยเร่ือง “ขามพรมแดน1” “ขามชาติ” “-ภิวัตน” ไดปรากฏตัวข้ึน
ในชวงปลายศตวรรษท่ี 20 ปญหาขามพรมแดน ขามชาติ ท้ังหลายถูกมองวาไมสามารถที่จะจัดการ
ภายใตกรอบแนวคิดแบบเดิมท่ีตั้งอยูบนฐานของรัฐชาติ (Nation-state) ไดอีกตอไป ขอเรียกรองให
มีการจัดการปญหาถูกหยิบยกมาพูดคุยและแสวงหาทางออกในระดับเวทีระหวางประเทศมากข้ึน 
ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดคือ ปญหาเร่ืองส่ิงแวดลอมท่ีไดมีการพูดคุยกันท่ีประเทศเดนมารกในเดือน
ธันวาคม 2553 (2009) เปนไปเพื่อวางกลไกและมาตรการสําหรับนานาประเทศจะไดจัดการเร่ือง
ส่ิงแวดลอม ในขณะเดียวกัน นักวิชาการอีกคายกลับมองวาการภิวัตนในระดับตางๆ สงผลกระทบ
และส่ันคลอนตอการดําเนินกิจกรรมภายใตกรอบของรัฐชาติ และหลายรัฐชาติก็ไดมีความพยายาม
ท่ีจะตอตานปรากฏการณนี้ ซ่ึงอาจหมายถึงการท่ีรัฐชาติตองดิ้นรนปรับตัวเพื่อตอรองใหดํารงอยูได
ภายใตบริบทท่ีกําลังเปล่ียนแปลงไป 
 
ความพยายามขององคกรนานาชาติ ในหลายดาน ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 
วัฒนธรรม การศึกษา ส่ิงแวดลอม ฯลฯ ตางผลักดันใหเกิดการรวมตัวท้ังในระดับอนุภูมิภาค ภมิูภาค 
และระดับโลก ความพยายามใหเกิด “การ-ภิวัตน” ในระดับตาง ๆไมวาจะเปนโลกาภิวัตนหรือ
ภูมิภาคภิวัตน ตางก็มีสมมติฐานเบ้ืองตนรวมกัน หรือถือเอาวิธีคิดแบบเสรีนิยม (Liberalism) วา 
การ-ภิวัตนจะนําไปสูกลไกการแกปญหาขามพรมแดน หรือขามชาติ หรืออยางนอยจะสามารถลด
ขอขัดแยงและประสานประโยชนแกประเทศตาง ๆ ท่ีอยูรวม-ภิวัตนนั้น ๆ  

                                                 
1

 งานหลายช้ินพูดถึงเรื่องขามพรมแดน เชน วารสารสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชยีงใหมใชแนวเรือ่ง “ขามพรมแดน”, ไชยรัตน เจริญสิน
โอฬาร (2549) รัฐ-ชาติกับ (ความไร) ระเบียบโลกชุดใหม. กรุงเทพฯ, วิภาษา เปนตน 
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ในภูมิภาคเอเชียเองก็ปรากฏใหเห็นการ-ภิวัตนหลายดาน แตท่ีเห็นเดนชัดคือการรวมตัวกันโดยเนน
ความรวมมือทางเศรษฐกิจ ของกลุมประเทศในภูมิภาคเดียวกัน เชน แอกเมคซ (Ayeyawade, Chao 
Phraya, Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) บิมสเทค (Bangladesh, India, 
Myanmar, Sri Lanka, Thailand Economic Cooperation: BIMSTEC) อาเซียน (Association of 
Southeast Asian Nations: ASEAN) และ โครงการอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Sub-
region: GMS) และการ-ภิวัตนในภูมิภาคเอเชียก็ยึดหลักการของเสรีนิยมเปนเหตุผลในการรวมกลุม 
โดยท่ีความตางของความรวมมือในภูมิภาคเหลานี้อยูท่ีเปาหมาย หรือความแนบชิดในเชิงภูมิศาสตร 
(Geographical proximity)  
 
งานวิจัยช้ินนี้ มุงศึกษาผลกระทบของความรวมมือทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคกับพื้นท่ีชายแดน
ของประเทศท่ีอยูในความรวมมือ โดยเลือกเอาความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง
เปนกรณีศึกษา เพื่อทําความเขาใจวา เศรษฐศาสตรการเมืองของตนทุนและผลประโยชนท่ีไดมาจาก
การเปนสวนหนึ่งของความรวมมือทางเศรษฐกิจ แสดงตัวเชนไรในพ้ืนท่ีชายแดนระหวาง 2 รัฐ  
 
งานวิจัยช้ินนี้ ใชประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ภายใตโครงการความ
รวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Sub-region, GMS) เปนกรณีศึกษา 
ซ่ึงโครงการดังกลาวไดรับการสนับสนุนอยางเปนทางการและผลักดันจากธนาคารเพื่อการพัฒนา
แหงเอเชีย (Asian Development Bank, ADB) ตั้งแตป พ.ศ. 2545 หรือ ค.ศ. 1992 วัตถุประสงคหลัก
คือ เพื่อสรางความเช่ือมโยง (Connectivity) การแขงขันได (Competitiveness) และความเปนชุมชน 
(Community)  
 
การสรางความเช่ือมโยง (Connectivity) หมายถึง ความพยายามท่ีจะใชโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน 
เชื่อมโยงภูมิภาคเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด ลดเวลาขามแดนใหเร็วข้ึน เปดตลาดการคาใหม เพิ่ม
โอกาสทางดานการคาขามแดน และการทองเท่ียวขามแดน ในขณะท่ี การสรางความสามารถในการ
แขงขัน (Competitiveness) นั้น หมายถึง การเพ่ิมประสิทธิภาพในการแขงขันจากการไหลเวียนของ
ทุน แรงงาน วัตถุดิบ สินคาและผูคนขามพรมแดนท่ีงายมากข้ึน สวนการสรางความเปนชุมชน 
(Community) หมายถึง การสรางความรูสึกรวมของความรวมมือในภูมิภาคและความรูสึกของผูคน
วาอาศัยอยูเปนชุมชน โดยการเปดโอกาสใหผูคนในภูมิภาคไดมีปฏิสัมพันธกันมากข้ึน ซ่ึงการท่ีจะ
กระทําเชนนั้นได ธนาคารพัฒนาแหงเอเชียเช่ือวา ตองทําใหกฎระเบียบและข้ันตอนการผานแดน
ของสินคาและผูคนอยูภายใตกฎระเบียบเดียวกัน (Luanglatbandith, R., 2008)  



 3

กลาวโดยสรุป ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย ตองการผลักดันใหกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุม
แมน้ําโขงอันประกอบไปดวย ไทย สปป.ลาว เวียตนาม พมา กัมพูชา และ 1 มณฑลและเขต
ปกครองพิเศษของจีน ไดแก ยูนนานและกวางสี ซ่ึงเพิ่งหลุดพนจากภาวะสงครามเย็น และอยู
ในชวงเปล่ียนผานของระบบเศรษฐกิจ เกิดการพัฒนาความเช่ือมโยงโดยเฉพาะอยางยิ่งในเชิง
กายภาพ กอใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มระดับการแขงขันไดเม่ือเปรียบเทียบกับภูมิภาคอื่น 
และเกิดสํานึกความเปนชุมชนเดียวกันสูงข้ึน 
 
คําถามวิจัย 
งานวิจยัช้ินนี้ มีคําถามวิจัยหลัก 2 ขอ คือ  

1. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีเปนกรณีศึกษา มีแบบแผนของการกระจาย
ผลประโยชนและการแบกรับภาระ อันเนื่องมาจากการสรางใหเกิดความเช่ือมโยง 
(Connectivity) ความเปนชุมชน (Community) และความสามารถในการแขงขัน 
(Competitiveness) ของโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจภูมิภาคนี้ เปนอยางไร ท้ังใน
ระดับมหภาคและระดับวิถีชีวิตของผูคน 

2. ผูคนท่ีอาศัยอยูบริเวณรอยตอของความเช่ือมโยง (Connectivity) ความเปนชุมชน 
(Community) และความสามารถในการแขงขัน (Competitiveness) ปรับเปลี่ยนวิถีการ
ดํารงชีวิต (Livelihood) อยางไร สืบเนื่องจากความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 

 
กรอบแนวคิด 
การวิจัยนี้ ใช 2 แนวคิดหลักเพื่อตอบคําถามวิจัยท้ัง 2 ขอขางตน คือ แนวคิดวาดวยเร่ือง
เศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ และแนวคิดเร่ืองวิถีการดํารงชีวิตท่ียั่งยืน (Sustainable 
Livelihood Framework) โดยแนวคิดแรกเปดใหเห็นภาพของการขับเค่ียวและการแสดงตัวของกลุม
อํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองตาง ๆ ในการเจรจาตอรองเพ่ือกําหนดทิศทางและกรอบของการ
พัฒนาภายใตโครงการ GMS สวนแนวคิดท่ี 2 เปนกรอบที่เอ้ือแกการมองเห็นความเช่ือมโยงของ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางในระดับมหภาคท่ีมีผลตอผูคนและวิถีการดํารงชีวิต
ของคนในระดับภูมิภาค ตลอดจนความสามารถของผูคนในการตอรองกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
 
แนวคิดเร่ืองเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ (International Political Economy) 
นักเศรษฐศาสตรการเมืองชาวฝร่ังเศส ช่ือ มองเฌเตียง ผูใหกําเนิดแนวคิด “เศรษฐศาสตรการเมือง” 
ใหคําจํากัดความของ “เศรษฐศาสตรการเมือง” เปนคร้ังแรกใน ค.ศ. 1615 ไววา เปน “ศาสตรท่ีวา
ดวยการไดมาซ่ึงความมั่งค่ังของรัฐและครอบครัว” อันแสดงใหเห็นวาแนวคิดของเศรษฐศาสตร
การเมืองในสมัยนั้น มีวัตถุประสงคและกรอบความคิดหลักเพียงเพ่ือประโยชนของรัฐชาติเทานั้น 
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แตแนวคิด “เศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ” ท่ีเพิ่งถือกําเนิดข้ึนมาไดประมาณ 40 ปนั้น 
กลับไมคอยคลายคลึงกับแนวความคิดเดิม โดย โรเบิรต ดับเบ้ิลยู คอกซ (มปพ.) ไดใหนิยามไวใน
งานช่ือ “เศรษฐศาสตรการเมืองและระบบโลก: ปญหาของอํานาจและความรู ณ จุดเปล่ียนแหง
สหัสวรรษ” (แปลโดยผาสุก พงษไพจิตร) วา “เศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศเปนสวน
เสริมหรือสวนขยายของทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศ”  
 
แนวคิดเร่ืองเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศถูกพัฒนาข้ึนมาเพราะ สถานการณและความ
เช่ือมโยงกันของประเทศตาง ๆ ในยุคปจจุบันมีความสลับซับซอนข้ึน โดยท่ีกรอบความคิดของวิชา
เศรษฐศาสตรหรือวิชารัฐศาสตรเพียงอยางเดียวไมเพียงพอตอการอธิบายปรากฏการณเหลานั้นได 
ซ่ึงหมายความวา ในการวิเคราะหสถานการณปจจุบัน เศรษฐศาสตรและการเมืองอันเปนรากฐาน
สําคัญของอํานาจในบริบทของความสัมพันธระหวางประเทศ จะตองถูกวิเคราะหแบบสหวิทยาการ 
คือ ความสัมพันธระหวางประเทศไมไดเปนเพียงเร่ืองของการเมืองและ/หรือเศรษฐศาสตรเทานั้น 
แตยังเปนเร่ืองของ สังคมวิทยา ประวัติศาสตร และวัฒนธรรมศึกษา อยางเปนพลวัต ตัดขามบริบท
ทางประวัติศาสตร (คอกซ, มปพ.) 
 
แนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศอาจแบงไดเปน 4 แนวคิด คือ แนวคิดลัทธิสัจนิยม 
(Realism) แนวคิดลัทธิสถาบันนิยม/ลัทธิพหุนิยม (Institutionalism/pluralism) แนวคิดลัทธิ
โครงสรางนิยม (Structuralism) (Hoogvelt, 1997) และแนวคิดแบบวิพากษ 
 
แนวคิดลัทธิสัจนิยม (Realism) มีรากฐานทางความคิดจากแนวคิดพาณิชยนิยมของทฤษฎี
เศรษฐศาสตรการเมือง ท่ีใหความสนใจกับการเมืองของรัฐชาติ โดยมองเวทีโลกเปนปริมณฑลของ
การตอสูแหงอํานาจของรัฐตาง ๆ ในระดับนานาชาติ นักปรัชญา ฮอบส (Hobbes) ไดเปรียบเทียบ
แนวคิดนี้ไวประหนึ่งการท่ี “มนุษยกินมนุษย” กลาวคือ นักเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ
แนวลัทธิสัจนิยมจะมองวา โลกคือปาดงดิบท่ีเต็มไปดวยรัฐชาติท่ีเขามาแสวงหาและกอบโกย
ผลประโยชนของตน ผลประโยชนท่ีวานี้มาจากการแขงขันระหวางรัฐตาง ๆ ผานการใชอํานาจของ
ชาติในการแทรกแซงตลาดระหวางประเทศ ซ่ึงหมายความวา รัฐทุกรัฐจะไมสามารถเปนผูชนะได 
และเม่ือมีรัฐใดไดเปรียบยอมจะมีอีกรัฐหนึ่งเสียเปรียบเสมอ  
 
แนวคิดสถาบันนิยม /ลัทธิพหุนิยม  (Institutionalism/pluralism) มีรากฐานทางทฤษฎีมาจาก
เศรษฐศาสตรเสรีนิยมคลาสิกของอดัม สมิธ (Adam Smith) ซ่ึงมองเห็นความเปนอิสระของรัฐตาง 
ๆ ในระบบตลาดเสรีของโลก นั่นคือมองวา รัฐท่ีมีพลังในตัวเองและมีความเปนอิสระในการจะ
กระทําการทางเศรษฐกิจ และการกระทําการของรัฐอยูบนเหตุผล (ทางเศรษฐศาสตร) ความมีเหตุมี
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ผลในท่ีนี้หมายถึงความตองการที่จะเจริญเติบโตและมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจสูงสุด ความมีเหตุ
มีผลนี้จะนําพารัฐไปสูการพัฒนาและการใชนโยบายท่ีมองหาความรวมมือระหวางรัฐมากกวาการ
สรางความขัดแยง ความรวมมือจึงกลายเปนส่ิงจําเปน และทําใหเปนสถาบันและรัฐบาลตองสราง
ความรวมมือระหวางกัน กลาวอีกอยางหนึ่งคือ แนวคิดลัทธิสถาบันนิยมเชื่อวา เสถียรภาพของ
ระเบียบทางเศรษฐกิจของโลกท่ีเกิดข้ึนหลังสงครามอาจไมไดเปนผลมาจากดุลยอํานาจระหวาง
สหรัฐอเมริกาและรัสเซีย ทวามาจากการพัฒนาของสถาบันระหวางประเทศท้ังหลายและการ
รวมกลุมในระดับภูมิภาค ลัทธิสถาบันนิยมไดถูกกลาวถึงในนามของลัทธิพหุนิยมบอยคร้ัง เพราะ
เช่ือวาความรวมมือระหวางรัฐนั้น ไมไดเกิดข้ึนจากการนําของประเทศมหาอํานาจอันใดอันหนึ่ง แต
เกิดข้ึนเพราะพื้นฐานของแตละรัฐท่ีมีผลประโยชนท่ีหลากหลายที่ตองการจะหาความรวมมือและ
ไดประโยชนรวมกัน 
 
แนวคิดโครงสรางนิยม (Structuralism) พัฒนามาจากแนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองสํานักมารก
ซิสต โดยนําแนวคิดมารกซิสตมาประยุกตใชกับการศึกษาเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ 
นั่นคือ ศึกษาความสัมพันธระหวางรัฐตาง ๆ กับการพัฒนาทุนนิยมในระดับโลก ขอถกเถียงสําคัญ
ของแนวคิดนี้คือการมองทุนนิยมวาเปนวิถีการผลิตท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในลักษณะของการ
ผลิตขามสังคมและการขยายตัวของชาติท่ัวโลก แมวาแนวคิดโครงสรางนิยมจะมีมโนทัศนเร่ิมตน
จากการมองระบบโลกทั้งหมด แตแนวคิดนี้ก็มองวารัฐตาง ๆ เปนเพียงหนวยทางเศรษฐกิจและ
การเมืองท่ีถูกกําหนดความสัมพันธเชิงโครงสรางจากระบบเศรษฐกิจทุนนิยมของโลกไวแลว นั่น
คือ รัฐแตละรัฐนั้นมีการเช่ือมโยงกันอยางเปนระบบภายใตบริบทของการขยายเครือขายของการ
แลกเปล่ียน (ทางเศรษฐกิจ) ในเชิงวัตถุ ในมุมมองของแนวคิดโครงสรางนิยม รัฐแตละรัฐมีตําแหนง
แหงท่ีของตนภายใตโครงสรางของโลก เชน บางรัฐจะอยูท่ีแกนกลาง ชายขอบ หรือกึ่งระหวาง
แกนกลางและชายขอบ (Core, Periphery, and Semi-periphery) 
 
การใชแนวคิดของทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศท้ัง 3 แนวคิดมาพิจารณาความ
รวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง สามารถวิเคราะหออกมาได 2 มุม กลาวคือ (i) ในมุม
ของผลประโยชน จะพบวา ฝงของสัจนิยมและมารกซิสต จะมองความรวมมือทางเศรษฐกิจในแง
ของการไดและเสียผลประโยชนของรัฐสมาชิกเปนสําคัญ โดยเฉพาะแนวคิดสัจนิยมท่ีมีมุมมองวา 
หากมีรัฐใดท่ีไดประโยชนจะตองมีอีกรัฐหนึ่งท่ีเสียผลประโยชน ในขณะท่ีอีกฝง ซ่ึงคือแนวคิดพหุ
นิยม จะมองความรวมมือในแงบวกมากกวา และมองวามีความเปนไปไดท่ีรัฐท่ีแสวงหาความ
รวมมืออาจจะไดประโยชนท้ังคูหรือท้ังหมด สวน (ii) ในมุมของอํานาจตอรอง แนวคิดโครงสราง
นิยมนั้น มองไมเห็นความสามารถในการตอรองของรัฐสมาชิกกับโครงสรางใหญเลย ท้ังนี้ เพราะ
แนวคิดโครงสรางนิยมอธิบายการเกิดข้ึนและการดํารงอยูของการรวมมือและรวมกลุมทางเศรษฐกจิ
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ในแงของโครงสรางอํานาจใหญ ท่ีกําหนดและมีผลตอการที่รัฐตาง ๆ เขามาสัมพันธกัน ในขณะท่ี
แนวคิดสัจนิยมและพหุนิยมมุงสนใจความสามารถของรัฐในการเขามาตอรองของรัฐตางๆ ในความ
รวมมือระดับภูมิภาคโดยมองไมเห็นโครงสรางใหญ  
 
จากผลการวิเคราะหท้ัง 2 มุม จะสังเกตุเห็นขอดอยท่ีชัดเจนของแนวคิดท้ัง 3 นี้ คือ เปนแนวคิดท่ีมี
ลักษณะของกับดักคูข้ัวตรงขาม และขอดอยอีกประการหนึ่งของท้ัง 3 แนวคิดนี้ คือ ไมสามารถ
อธิบายความเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีเกิดข้ึนขามเวลาได 
 
การถือกําเนิดของทฤษฎีหลังสมัยใหม (Postmodernist theory) ท่ีมองทฤษฎีเศรษฐกิจการเมือง
ระหวางประเทศแบบวิพากษ สามารถเอาชนะกับดักคูข้ัวตรงขามนี้ได โดยการชี้ใหเห็นพลวัตของ
ระบบเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ และแสดงใหเห็นถึงความเปนผูกระทําของรัฐตาง ๆ 
ในการตอรองกับโครงสรางตาง ๆ ท่ีพยายามกําหนดแบบแผนการปฏิบัติการของรัฐ  
 
ในการศึกษาชิ้นนี้ ใชวิธีการมองแบบเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศแนวหลังสมัยใหมเพื่อ
วิเคราะหความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ท่ีสงเสริมและผลักดันโดย ADB เพือ่ทํา
ใหเกิด 3Cs อันมีเปาหมายสูงสุด คือ การลดความยากจนและเพิ่มความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึง
ตามหลักการ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะสามารถเกิดข้ึนไดผานการคาและการลงทุน และ
การคาและการลงทุนในอนุภู มิภาคจะเกิดข้ึนได  หากไดมีการสรางความเช่ือมโยง  สราง
ความสามารถในการแขงขัน และมีสํานึกการเปนชุมชนเดียวกัน  
 
งานช้ินนี้ มุงประเด็นการศึกษาไปท่ี วิธีการท่ีพลังทางการเมืองและเศรษฐกิจตาง ๆ เชน รัฐ สถาบัน 
ปจเจก ประชาสังคม หรือแมแตองคกรเหนือรัฐเชน ADB ไดตอรอง เพ่ือสรางระบบท่ีกอใหเกิด
ปฏิสัมพันธหรือความสัมพันธทางเศรษฐกิจ  และในทางกลับกัน  ไดศึกษาถึงผลกระทบที่
ปฏิสัมพันธทางเศรษฐกิจของผูแสดงหลักและผูท่ีมีสวนไดสวนเสียหลัก กระทําตอโครงสรางทาง
การเมืองดวยเชนกัน  
 
แนนอนวาการตอรองเจรจานั้นไมไดเกิดข้ึนในภาวะสุญญากาศ หากแตเกิดข้ึนภายใตโครงสราง
ระเบียบเศรษฐกิจและการเมืองแบบใดแบบหนึ่ง ซ่ึงในปจจุบัน ระเบียบท่ีถูกยึดเปนหลักการคือเสรี
นิยมใหมภายใตกระแสโลกาภิวัตน หลักการนี้มีรากความคิดมาจากแนวคิดเศรษฐศาสตรเสรีนิยม
คลาสสิกของอดัม สมิธ (Adam Smith) และเดวิด ริคารโด (David Ricardo) ซ่ึงมองวา ตลาดคือ
กลไกที่สามารถจัดการตัวเองได และเปนกลไกท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดท่ีจะทําใหเกิดดุลยภาพของ
อุปสงคและอุปทาน ซ่ึงหมายความไปถึงการจัดสรรทรัพยากรแบบท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด นัก
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ปรัชญาเศรษฐศาสตรท้ัง 2 มองวาอุปสรรคท่ีขัดขวางการแขงขันเสรีจะเปนการแทรกแซง
ประสิทธิภาพของการทํางานของกลไกตลาด ซ่ึงอาจจะทําใหเกิดความชะงักงัน อุปสรรคของการ
แขงขันเสรีท่ีวานี้รวมถึงภาษี และการกีดกันในการไหลของเงินทุนและการคาระหวางประเทศ  
 
การรวมกลุมทางเศรษฐกิจจึงถูกมองและถูกอางวาเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะชวยสรางความเจริญเติบโต
และความมั่นคงใหกับเศรษฐกิจของประเทศและภูมิภาคโดยรวม ท้ังประเทศท่ีพัฒนาแลวหรือ
ประเทศกําลังพัฒนาก็ตางกระตือรือรนท่ีจะรวมกลุมกับประเทศอื่น ๆ ท่ีจะเอ้ือประโยชนใหกับ
ประเทศของตนท้ังทางตรงและทางออม และกลไกที่ถูกนํามาใชในการตอรองเพื่อสรางความ
รวมมือก็คือการเปดโตะเจรจาและการล็อบบ้ีนอกรอบ  
 
ดังนั้น เพื่อท่ีจะศึกษาการใชอํานาจ (ซ่ึงมีแหลงท่ีมาของอํานาจอันหลากหลาย) ในการตอรองเพื่อ
สรางรูปแบบการปฏิสัมพันธทางเศรษฐกิจแบบใดแบบหนึ่งภายใตระบบตลาดในภูมิภาค รวมไปถึง
เพื่อท่ีจะทําความเขาใจถึงพลวัตของอํานาจ งานวิจัยช้ินนี้จึงจะใชแนวคิดเศรษฐศาสตรการเมือง
ระหวางประเทศแบบวิพากษ ท่ีมองเห็นโครงสรางของระเบียบเศรษฐกิจการเมืองโลกแบบทุนนิยม
และความเปนผูกระทําของรัฐและผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ (อันไดแก องคกรเหนือรัฐ รัฐตาง ๆ 
และกลุมผลประโยชนอ่ืน ๆ) ในเวทีการเจรจาตอรองระดับตาง ๆ และจะพิจารณาถึงผลของการ
ตอรองนั้น ๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอรัฐแตละรัฐและประชาชนในรัฐ อันรวมหมายถึงวิถีชีวิตและการ
ดํารงชีพของผูคนดวย 
 
แนวคิดวิถีการดํารงท่ียัง่ยนื (Sustainable Livelihood Framework)  
การศึกษาเร่ืองวิถีการดํารงชีวิต (Livelihood studies) ถือกําเนิดข้ึนเม่ือประมาณ 30 ปท่ีผานมา ณ 
สถาบันแหงการพัฒนาศึกษา มหาวิทยาลัยซัสเซ็กส ประเทศอังกฤษ (Institute of Development 
Studies, University of Sussex) โดยความคิดเร่ิมแรกคือความตองการที่จะขยายความเขาใจในเร่ือง
ของความยากจนในบริบทท่ีกวางไปกวาเร่ืองของรายไดและรายจาย ซ่ึงในภายหลังแนวคิดนี้ไดรับ
การพัฒนาและแตกยอดออกเปนกรอบวิเคราะหและทฤษฎีตาง ๆ เชน Asset Vulnerability 
Framework ของ Caroline Moser, London School of Economics and Political Sciences กรอบการ
วิเคราะห Resource Profile Approach ของ University of Bath ฯลฯ (Romyen Kosaikanont, 2003) 
 
Carney (1998) ไดนิยาม คําวา “Livelihood” หรือ “วิถีการดํารงชีวิต” โดยดัดแปลงมาจากคํานิยามท่ี 
Robert Chambers และ Gordon Conway อภิปรายไววา วิถีการดํารงชีวิตประกอบข้ึนจากสินทรัพย 
และความสามารถของเจาของสินทรัพย (รวมถึงทรัพยากรท่ีเปนส่ิงของและทรัพยากรทางสังคม) 
ในอันท่ีจะใชและปรับเปล่ียนสินทรัพย ผานกิจกรรมตาง ๆ เพื่อการดํารงชีวิต การดํารงชีวิตจะยั่งยืน
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ก็ตอเม่ือเจาของสินทรัพยนั้นสามารถรับมือรวมท้ังฟนตัวจากแรงกดดันและแรงกระแทกจาก
ภายนอก ตลอดจนสามารถดํารงหรือเพิ่มขีดความสามารถของสินทรัพยในปจจุบันและอนาคตได
โดยไมทําลายฐานทรัพยากรเดิมของตนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะสงผลตอ
ความสามารถในการดํารงชีวิตของผูคนรุนตอไป 
 
ดังท่ีกลาวไปแลวขางตนวา เปาหมายสําคัญของ ADB และโครงการ GMS ท่ียึดหลักเศรษฐศาสตร
การเมืองระหวางประเทศแนวพหุนิยม คือ การยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชนใน
ภูมิภาคนี้ในภาพรวม โดยอาศัยการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ผานกลไกการเปดตลาด
และเปดโอกาสใหคนสามารถเขาถึงตลาดไดมากข้ึน ซ่ึงอนุมานไดถึงความสามารถในการดํารงชีวิต
และประกอบสัมมาอาชีพในระดับท่ีดีข้ึนของประชาชนในทุก ๆ รัฐ ดังนั้น หากเราจํากัดการ
พิจารณาผลกระทบของโครงการ GMS โดยใชเพียงดัชนีทางเศรษฐกิจ ก็อาจจะทําใหเราประเมินผล
กระทบที่เกิดข้ึนจริงผิดไป เนื่องจากผลประโยชนจํานวนมากไมไดถูกประเมินออกมาเปนมูลคา อีก
ท้ังตนทุนของการพัฒนาจํานวนมากก็ยังเปนตนทุนท่ีไมไดอยูในระบบตลาด คือ ยังไมไดถูก
ประเมินมูลคา ดังนั้น การเช่ือมโยงนโยบายระดับมหภาคอยางสัมพันธกันกับส่ิงท่ีเกิดข้ึนในชีวิต
ของผูคนในระดับจุลภาค โดยอาศัยแนวคิดเร่ือง Sustainable livelihood จึงเปนการฉายภาพท่ีรอบ
ดานมากข้ึน 
 
Scoones (1998) กลาวไววาคนท่ัวไปจะเปนเจาของสินทรัพยชนิดตาง ๆ ซ่ึงเปนทุนในการสรางวิถี
การดํารงชีวิตของผูคนตามกรอบแนวคิดวิถีการดํารงชีวิตท่ียั่งยืนแลว ทรัพยสินสามารถแบงออกได
เปน 5 ชนิด คือ  

 ทุนธรรมชาติ ท่ีหมายรวมถึง ท่ีดินและความอุดมสมบูรณของท่ีดิน แหลงน้ํา ความ
หลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ อาทิ สินแร ลิกไนต ปโตรเลียม เปนตน  

 ทุนทางสังคม  หมายถึงความสัมพันธทางสังคมชุดตาง  ๆ  เชน  สมาชิกกลุม  และ
ความสัมพันธทางสังคมอ่ืน ๆ ท่ีเจาของทุนสามารถใชปรับเปล่ียนเพื่อวัตถุประสงคของการ
ดํารงชีวิตของตนเองได  

 ทุนมนุษย คือคุณลักษณะท่ีฝงอยูในตัวมนุษย เชน ความเปนเพศภาวะหนึ่ง อายุ ทักษะ 
ความรู ความสามารถ  

 ทุนทางกายภาพ หมายถึงความสามารถในการเขาถึงและการเปนเจาของสาธารณูปโภค
พื้นฐาน เชน ถนน เข่ือน เคร่ืองมืออุปกรณในการทํามาหากินและวัตถุดบิทางการผลิตอ่ืน ๆ  

 ทุนทางการเงิน หมายถึงปริมาณเงิน รายได หรือทรัพยอ่ืน ๆ ท่ีสามารถนํามาเปล่ียนเปนเงิน
ได  
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Scoones (1998) เช่ือวา วิถีการดํารงชีวิตของคนประกอบข้ึนจากความสามารถในการใชทุนเพียง
อยางหนึ่งอยางใด การเปล่ียนทุนอยางหนึ่งเปนอีกอยางหนึ่งหรือการใชทุนหลาย ๆ อยางรวมกัน 
Ellis (2002) มองวาการเปนเจาของสินทรัพยตาง ๆ เหลานี้ไมควรจะถูกมองอยางหยุดนิ่ง แตตองถูก
มองอยางเปนพลวัตและสัมพันธกัน ในขณะหน่ึง ๆ ทุนแตละอยางนั้นอาจะมีความสําคัญไมเทากัน 
ปริมาณและคุณภาพของทุนท่ีแตละปจเจกบุคคลเปนเจาของมีความสัมพันธกับสภาวะภายนอกดวย 
 
ดังนั้น นอกจากความเขาใจในระดับปริมาณและคุณภาพของสินทรัพยท่ีปจเจกบุคคลเปนเจาของ
เพ่ือสรางวิถีการดํารงชีวิตของผูคนแลว ยังมีความจําเปนท่ีตองเขาใจความจําเปนท่ีจะตองมีทุนท่ีมี
ความหลากหลาย และเขาใจถึงบริบทท่ีทรัพยสินนั้น ๆ ดํารงอยู ซ่ึงหมายถึงความจําเปนท่ีตองเขาใจ
ถึงแนวโนม (trend) ของสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ซ่ึงในท่ีนี้หมายถึงแนวโนมของกระแสการ
พัฒนาหลักท่ีมีอิทธิพลเหนือรัฐ เชน แนวคิดและวิถีปฏิบัติแบบทุนนิยมโลกาภิวัตน ท่ีสงผลตอการ
กําหนดกรอบ กฎ กติกาภายในรัฐเองท่ีบังคับใชกับประชนชนในรัฐ และความเส่ียงตอการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากแรงกระแทก (shocks) ภายนอกตาง ๆ เชน วิกฤตเศรษฐกิจ SARS หรือ
ไขหวัดนก H1N1 ส่ิงเหลานี้มีอิทธิพลตอการสรางวิถีการดํารงชีวิตของคนตลอดจนสงผลกระทบ
ตอทุนท่ีแตละปจเจกครอบครอง หรือมีผลกระทบตอความสามารถในการเปล่ียนทุนเปนวิถีการ
ดํารงชีวิตดวย นอกจากนั้น ยังมีความจําเปนตองเขาใจโครงสราง และกระบวนการ (นโยบาย 
กฎหมาย) ท่ีกํากับกฏเกณฑและทางเลือกในการสรางวิถีการดํารงชีวิตของผูคน 
 
แผนภาพท่ี 1.1 แสดงกรอบแนวคิดวิถีการดํารงชีวิตอยางยั่งยืน ทุนท้ัง 5 ชนิดท่ีปรากฏอยูในกรอบ 8 
เหล่ียมแสดงใหเห็นถึงทุนท่ีผูคนใชเพื่อสรางวิถีการดํารงชีวิตของตนเอง เง่ือนไขการใชทุนตาง ๆ 
เหลานี้ ไมไดเปนไปอยางอิสระ หากแตข้ึนอยูกับโครงสรางท่ีกํากับอยู ไมวาจะเปนโครงสรางทาง
การเมืองและเศรษฐกิจ ท่ีสงผลใหเกิดเปนกระบวนการท่ีกําหนด กฎ กติกาในการใชทุนแตละชนิด 
สําหรับผูคนท่ีมีพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจตางกัน  
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แผนภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิด 

 
 
 
 
แตกระบวนการที่เปนกฎ กติกาท่ีเปนเง่ือนไขกํากับความสามารถในการใชทุนท้ัง 5 ชนิดนี้ของผูคน
ก็ไมไดคงอยูอยางตายตัว หากแตผูคนสามารถตอรองหรือปรับเปล่ียนได ท้ังนี้ ความสามารถในการ
ตอรองกับโครงสรางเหลานี้ ข้ึนอยูกับบริบททางการเมืองและเศรษฐกิจของภูมิภาคและโลก ท้ังท่ี
เปนแนวโนม ซ่ึงหมายถึงวาทะกรรมการเมืองและเศรษฐกิจหลักในภูมิภาค และแรงกระแทกจาก
ภายนอกอ่ืน ๆ ดวย 
 
กลาวโดยยอคือ แนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศจะถูกนํามาใชวิเคราะหใหเห็นถึง
การกระจายผลประโยชนและตนทุนของ 2 ประเทศท่ีอยูในโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยจะวิเคราะหวิธีคิดของผูมีอํานาจตอรองและผูมีสวนไดสวนเสียจากความ
รวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง และผลกระทบในทางเศรษฐกิจมหภาคของสปป.ลาว โดยใช
สมมติฐานเบ้ืองตนท่ี ADB อางในการประชุมสุดยอดผูนําในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงป ค.ศ. 
2007 ณ นครหลวงเวียงจันทน สปป.ลาววา “ดัชนีทางเศรษฐกิจมหภาคหลัก ๆ ของกลุมประเทศ
เหลานี้เม่ือพิจารณาตัดขามเง่ือนเวลาของการนําใช (ดําเนินการ) โครงการตาง ๆ ภายใตกรอบ GMS 
มีความเช่ือมโยงกัน” แมวาในทางปฏิบัติแลว เปนการยากท่ีจะพิสูจนขออางเหลานั้นในแงความเปน
เหตุผล รวมถึงมีความเปนไปไดท่ีปจจัยอ่ืนไดสงผลตอดัชนีทางเศรษฐกิจมหภาค  

ทุนสังคม 

-แนวโนม (บริบท
การพัฒนาภายใต
กระแสโลกาภิวัตน) 
 
-แรงกระแทกจาก
ภายนอกอื่นๆ  
(shocks) 

ทุนกายภาพ 

ทุนการเงิน ทุนมนุษย
livelihood 

-โครงสราง 
 
-กระบวนการ 
(กฎ กติกา) 

ทุนธรรมชาติ 

ตอรอง 

ผลกระทบ 

การเจรจาตอรองของผูมีสวนไดสวนเสียใน
ระดับภูมิภาค

บริบทการเมืองและเศรษฐกิจโลก 
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แนวคิดวิถีการดํารงชีวิตท่ียั่งยืนจะถูกนําไปใชวิเคราะหผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการสรางความ
เช่ือมโยง ความเปนชุมชนเดียวกัน และการสรางความสามารถในการแขงขัน ปรากฏตัวข้ึนในพื้นท่ี
เช่ือมตอของ 2 ประเทศ ดังนั้น โครงการความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ซ่ึงสําหรับประเทศท่ี
มีความคุนชินกับบริบทการเมืองและเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมแลว อาจมองวาความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ GMS เปนเพียงสวนขยายของพ้ืนท่ีปฏิบัติการ แตสําหรับประเทศหรือรัฐท่ีไมมีความคุน
ชินกับระบบดังกลาว GMS คือแรงกระแทก (shock) ท่ีเกิดข้ึน มีผลตอการปรับเปล่ียนกฎ ระเบียบ 
ในระบบเศรษฐกิจและยอมมีผลกระทบตอวิถีการดํารงชีวิตของผูคน 
 
ขอบเขตในการวิจัย 
หลังจากลงพืน้ท่ีเพื่อทําการสํารวจเบ้ืองตน กอปรกับการทบทวนวรรณกรรม ผูวิจยัเลือกกรณีศึกษา
ในระดบัชุมชน เพื่อทําความเขาใจวาความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนสืบเนือ่งจากการเกิดโครงการความ
รวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยเฉพาะอยางยิ่งการเคล่ือนยายทุนขามชาติ สงผลกระทบอยางไร
ตอวิถีการดํารงชีวิตของผูคนในทองถ่ิน ผูวิจัยเลือกศึกษาผลกระทบดังกลาวในหมูบานสิวิไล เมือง
ไซบุลี แขวงสะหวันนะเขตท่ีมีการลงทุนในการปลูกออยและการผลิตน้ําตาลของประเทศไทย
ในสปป.ลาว ซ่ึงพื้นท่ีดังกลาวเปนพืน้ท่ีเช่ือมโยงระหวางประเทศไทย และ สปป.ลาว ขามสะพาน
มิตรภาพแหงท่ี 2  
 
บานสิวิไล แขวงสะหวันนะเขต ถูกเลือกเปนกรณีศึกษาดวยหลายเหตุผลสําคัญ กลาวคือ  

1. ในเชิงกายภาพ การลงทุนขยายการเพาะปลูกและการผลิตน้ําตาลของบริษัทน้ําตาลไทย
เกิดข้ึนบนเสนทางท่ีพัฒนาโดยการสงเสริมของ ADB ภายใตกรอบ GMS การศึกษาการ
ขยายการลงทุนในอุตสาหกรรมน้ําตาลบนเสนทางท่ีพัฒนาข้ึนโดย ADB ทําใหเห็นถึง
รูปแบบของการกระจายผลประโยชนของโครงการเครือขายถนนตะวันออก-ตะวันตกได 
และการเปดใชสะพานเปนจุดเปล่ียนทางเวลาท่ีสําคัญท่ีทําใหเห็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิด
จากแรงกระแทก (shock) ท่ีชัดเจนขึ้น  

2. สินคาน้ําตาล ในประเทศไทยจัดวาเปนสินคาการเมือง2 ท่ีตองมีการควบคุมท้ังในแงของ
ปริมาณและราคา ในขณะท่ีน้ําตาลในสปป.ลาว เปนสินคาเสรีไมมีการควบคุม ดังนั้น การ

                                                 
2 สินคาในประเทศไทยสามารถถูกจัดแบงออกเปน 3 กลุมใหญๆ โดยกระทรวงพาณิชยน่ันคือ สินคาการเมือง สินคามาตรฐาน และสินคาท่ัวไป 
สําหรับสินคาการเมืองหมายถึงสินคาท่ีมีความออนไหวทางดานการเมือง หมายความวาหากผูประกอบการตองการจะขายสินคาประเภทน้ี 
จําเปนตองมีใบอนุญาตในการซื้อขาย สงออก ท้ังน้ีเน่ืองจากวามีเงื่อนไขเฉพาะบางประการ เชน สินคาดังกลาวมีความจําเปนท่ีตองใชบริโภค
ภายในประเทศ สินคามาตรฐานหมายถึง สินคาท่ีมีการกําหนดมาตรฐานไว สินคาท่ัวไปหมายถึงสินคาท่ีสามารถทําการสงออกไดโดยไมตองแจง
หรือมีขอจํากัดใดๆ การกําหนดเชนน้ีมีผลตอกรอบการเจรจาทางการคา ท้ังในกรอบขององคการการคาโลก ฯลฯ 
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หยิบสินคาการเมืองมาพิจารณาในกรอบของความรวมมือทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค 
นาจะทําใหเห็นถึงการขับเค่ียวของรัฐสมาชิกและกลุมผลประโยชนในการปกปองและ
จัดการผลประโยชนของตนภายใตกรอบ GMS 

3. แผนการปลูกออยครอบคลุมพื้นท่ีมากถึงเกือบ 200,000 ไร ท่ัวแขวงสะหวันนะเขต (ocsb, 
2007) โดยไดรับยกเวนภาษีการกอสรางโรงงาน ยกเวนภาษีกําไร 15% เปนระยะเวลา 5 ป 
หลังจากนั้น 2 ป ตองเสียภาษี 7.5% ตลอดจนไดรับสัมปทานเพื่อต้ังโรงงานหีบออยและ
ผลิตน้ําตาล ในขณะท่ีบริษัทน้ําตาลขอนแกน ไดลงนามในสัญญารวมทุนบริษัทบานโปง 
อินเตอรเทรด ท่ี สปป.ลาว เพื่อตั้งบริษัทน้ําตาลสะหวันเขต โดยเชาพื้นท่ีประมาณ 6.25 
หม่ืนไร จากรัฐบาลลาวเปนเวลา 30 ป เพื่อปลูกออย และกอสรางโรงงานหีบออยท่ีบานดง
เห็น แขวงสะหวันเขต ผลผลิตจากการหีบออยเม่ือมีกําลังผลิตเต็มท่ีคาดวาจะมีปริมาณ 6-8 
แสนตัน โดยจะสงออกน้ําตาลดิบไปขายยังสหภาพยุโรปและขายในสปป.ลาว ซ่ึงสปป.ลาว
ไดโควตาสงออกน้ําตาลดิบไปสหภาพยุโรปปละ 2 ลานตัน อีกท้ังราคาน้ําตาลในสปป.ลาว 
ก็สูงกวาประเทศไทยถึงเกือบ 2 เทา เพราะราคาน้ําตาลในสปป.ลาวใชระบบเสรี (โพสตทู
เดย, 2006) การตั้งโรงงานนํ้าตาลตลอดจนการสัมปทานท่ีดินจํานวนมากเพื่อปลูกออยของ
ท้ังสองบริษัทนี้ ยอมมีผลกระทบตอท้ังผลประโยชนของทั้งสองประเทศ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งโครงการขยายการลงทุนในการปลูกออยและการผลิตน้ําตาลนาจะทําใหเห็นถึงการ
กระจายผลประโยชนหรือตนทุนตอการมีชีวิตรอดและวิถีชีวิตของผูคนโดยเฉพาะ
ประชาชนของสปป.ลาว  

 
วิธีวิจัย 
ผูวิจัยเร่ิมทํางานวิจัยนี้ดวยการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับประวัติศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของสปป.ลาว และทําการสํารวจเสนทาง3ท่ี ADB ใหการสนับสนุนหรือสงเสริมใหกอสรางเพ่ือเปน
การเช่ือมโยงภูมิภาคนี้ 2 เสนทาง รวม 3 คร้ังในชวงระยะเวลา 3 ป คือ เสนทาง R3A (เช่ือมโยง 
จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย แขวงบอแกว แขวงหลวงน้ําทา สปป.ลาว และ เมืองบอหาน มณฑล
ยูนนาน ประเทศจีน) จํานวน 2 คร้ัง โดยคร้ังแรก เปนการสํารวจกับนักวิจัยในโครงการในป พ.ศ. 
2550 (2007) และคร้ังท่ี 2 เปนการสํารวจรวมกับคณะดูงานจากกรมสงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 และ เสนทาง R9 จํานวน 1 คร้ัง (เช่ือมโยง จังหวัดมุกดาหาร 
                                                 
3

 ADB มองวาการท่ีจะทําใหเกิดความเช่ือมโยง ความแขงขัน และการเปนชุมชนน้ัน ตองพัฒนา 9 ดาน คือ คมนาคมขนสง 
โทรคมนาคม พลังงาน การคา การลงทุน เกษตร ส่ิงแวดลอม การทองเท่ียวและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย แตก็ไดระบุไวอยางชดัเจนวา 
ดานท่ีตองไดรับการพัฒนาอยางเรงดวนท่ีสุดและเปนพ้ืนฐานสําหรับการพัฒนาดานอื่นๆ คือ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งเครือขายถนนในรูปแบบของระเบียงเศรษฐกิจสําคัญ 3 ระเบียงคือ ระเบียงเศรษฐกิจแนวเหนือใต (North South Economic 

Corridor) ระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออกตะวันตก (East West Economic Corridor) และระเบียงเศรษฐกิจทางใต 
(Southern Economic Corridor) (ADB, 2007)  
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ประเทศไทย แขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว และทาเรือดานัง ประเทศเวียดนาม) การสํารวจท้ัง 3 
คร้ังแสดงใหเห็นถึงความเช่ือมโยงทางกายภาพท่ีเกิดข้ึน อันเปนสวนหนึ่ง และถูกยกใหมี
ความสําคัญเรงดวนในลําดับตน ๆ ของโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง
นี้ การสํารวจเนนประเด็นไปท่ีผูใชประโยชนจากการเช่ือมโยงทางกายภาพ และความเช่ือมโยงทาง
เศรษฐกิจในดานอ่ืน ๆ เชน การคา การลงทุน การทองเที่ยว ตลอดจนวิเคราะหตนทุนท่ีผูคนกลุม
ตาง ๆ ตองสูญเสียจากความเช่ือมโยงนี้ การรวมสํารวจกับกระทรวงอุตสาหกรรม ยังสะทอนใหเห็น
วิธีคิดของรัฐไทย และทาทีในการเจรจาระหวางรัฐไทย กับรัฐอ่ืนๆ ในโครงการความรวมมือทาง
เศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
 
ผูวิจัยยังใชวิธีการสังเกตการณทางตรง ในการประชุมของภาครัฐ ภาคเอกชน และการประชุมรวม
ภาครัฐและเอกชนในเวทีตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการวางแผน ดําเนินการ เกี่ยวกับโครงการอนุภูมิภาค
ลุมน้ําโขง ท้ังในประเทศไทย และท่ีอ่ืน ๆ ในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง เชน การประชุม
เพื่อวางแผนการดําเนินงานของกรมสงเสริมการสงออก ท่ีมีหลายฝายท้ังภาครัฐและเอกชนไทยเขา
รวม การสัมมนาเร่ือง “ศักยภาพการคา การลงทุนไทยในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบน” 13 
ธันวาคม พ.ศ. 2552 (ค.ศ. 2008) โรงแรมริเวอรวิว จ.เชียงราย การสัมมนาเร่ือง “โครงการความ
รวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง” พฤษภาคม 2552 (2009) ณ โรงแรมเวียงอินทร        
จ.เชียงราย การสัมมนาเร่ือง “BIMSTEC และ GMS” รวมจัดโดยกระทรวงพาณิชย หอการคา
จังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงราย ณ โรงแรมดุสิตไอซแลนด จ.เชียงราย เปนตน 
 
ผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณกึ่งโครงสรางกับกลุมคนจํานวนหน่ึง เพื่อทําความเขาใจถึงวิธีคิดและทาที 
ตลอดจนความเขาใจถึงการกระจายผลประโยชนและตนทุนจากการเขารวมโครงการอนุภูมิภาคลุม
แมน้ําโขงของ สปป.ลาว กลุมคนเหลานี้สามารถจัดกลุมไดเปน  

1. ผูบริหารและเจาหนาท่ีของรัฐ (ไทยและสปป.ลาว) เชน  
a. เจาหนาท่ีกระทรวงพาณิชยท่ีรวมเจรจาทั้งท่ีเปนทางการและการล็อบบ้ีเพื่อใหเกิด

การลงนามในบันทึกขอตกลงวาดวยการปลูกออยและการประกอบกิจการโรงงาน
น้ําตาล เพ่ือวิเคราะหบทบาทและความสัมพันธเชิงอํานาจของตัวแสดงหลักและผู
ท่ีมีสวนไดสวนเสีย ท่ีมีผลตอการกระจายผลประโยชนและการแบกรับตนทุน 
ภายใตเง่ือนไขระเบียบและกติกาในการตอรองภายใตระบบตลาดเสรีและกรอบ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  สําหรับการศึกษาการ
เปล่ียนแปลงหรือผลกระทบของการบันทึกขอตกลงฯ  

b. ทานกงสุลใหญ และทานกงสุลดานเศรษฐกิจ แขวงสะหวันนะเขต  
 



 14

 การสัมภาษณเจาหนาท่ีหนวยงานของรัฐในแขวงสะหวนันะเขต สปป.ลาว อันไดแก 
a. รองหัวหนาหองแผนการและการลงทุน  
b. รองหัวหนาหองการอุตสาหกรรมแขวงสะหวันนะเขต  
c. เจาหนาท่ีเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน  
d. รองหัวหนาหองการปาไมและกสิกรรมแขวงสะหวันนะเขต  
e. เจาหนาท่ีหองการการเงินแขวงสะหวันนะเขต  
f. เจาหนาท่ีหองการท่ีดิน  
g. เจาหนาท่ีพิพิธภณัฑกะปอมยกัษ (ไดโนเสาร)  
h. ผูจัดการธนาคารตางประเทศ  
i. ผูจัดการธนาคารแหงซาติลาว (ธนาคารแหงชาติลาว) 
j. เจาหนาท่ีอาวุโสสถาบันเพื่อการวิจัยและพัฒนาเศรษฐกิจสปป.ลาว แขวง

สะหวันนะเขต  
2. ภาคเอกชน เชน  

a. ประธานหอการคาแขวงสะหวันนะเขต  
b. ผูประกอบการทางดานโรงแรมและรานอาหาร  
c. นักลงทุนไทยในแขวงสะหวนันะเขต  
d. บริษัท ไซโย ดับเบ้ิลเอ จํากดั  
e. บริษัทน้ําตาลสะหวนันะเขต  
f. บริษัทน้ําตาลมิตรลาว  
g. บริษัทสะหวันกาวหนา  

 
การสัมภาษณกึ่งโครงสรางกับเจาหนาท่ีของรัฐ ท้ังจากไทยและสปป.ลาว ตลอดจนภาคเอกชน
ไทยและลาว เปนไปเพ่ือทําความเขาใจวา การเปดใหมีการเช่ือมตอ เกิดเปนชุมชน และการ
แขงขัน มีการกระจายของผลประโยชนอยางไร 

 
สําหรับการวิจัยในระดับกับชุมชนนั้น ใชวิธีการสํารวจครัวเรือนท้ังหมดในหมูบานสิวิไล เมืองไซบุ
ลี แขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว ซ่ึงท่ีดินในบริเวณหมูบานถูกรัฐสัมปทานใหกับบริษัท น้ําตาล
มิตรลาว จํากัด ตลอดจนทําการสัมภาษณกึ่งโครงสรางกับผูใหขอมูลหลัก ไดแกผูใหญบาน รอง
ผูจัดการโรงงานน้ําตาลมิตรลาว การทําสัมภาษณกลุม (Focus group discussion) กับชาวบานใน
หมูบาน และสังเกตการณในหมูบาน เพื่อทําความเขาใจวาดวยบริบทท่ีมีความเฉพาะของปจเจก
บุคคล ผูคนตองปรับเปล่ียนวิถีการดํารงชีวิตอยางไร และตองตอรองกับการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน
ภายใตกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงอยางไร  
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โครงสรางการนําเสนอ 
บทท่ี 2 เปนการถึง สปป.ลาว โดยมองตัดขามมิติทางประวัติศาสตร เพื่อแสดงใหเห็นถึงแนวโนม 
(trend) ของความเปนมาของความเปนสปป.ลาวในปจจุบัน โดยใชการมองแบบเศรษฐศาสตร
การเมืองระหวางประเทศ และเนนไปท่ีการขับเค่ียวของอํานาจในการจัดการทุน/ทรัพยากรของ
ประเทศ อันจะสงผลโดยตรงตอความสามารถของคนท่ีจะสรางวิถีการดํารงชีวิต 
 
บทท่ี 3 วิเคราะหความสัมพันธของสปป.ลาวและองคกรเหนือรัฐ “ADB” ท่ีผลักดันและสงเสริมให
เกิดการเปดประเทศของสปป.ลาว โดยมองผานกระบวนการภูมภาควิวัตนของ ADB ภายใต
โครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
 
บทท่ี 4 เสนอภาพของเมืองสะหวันนะเขตภายใตบริบทการเปล่ียนแปลงและการกลายเปนสวนหนึ่ง
ของโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
 
บทท่ี 5 กลาวถึงความเปลี่ยนแปลงในบานสิวิไล แขวงสะหวันนะเขต โดยจะวิเคราะหการ
เปล่ียนแปลงจากการไหลบาของทุนขามชาติท่ีมีตอวิถีการดํารงชีวิตของผูคน โดยใชกรณีศึกษาการ
สัมปทานท่ีดิน และการสรางระบบขยายพื้นท่ีเพื่อการปลูกออย และผลิตน้ําตาลของนักลงทุนขาม
ชาติ ในหมูบานสิวิไล เมืองไซยบุลี แขวงสะหวันนะเขต 
 
บทท่ี 6 สรุปขอคนพบของการกระจายผลประโยชนและการแบกรับภาระตนทุนของการสรางให
เกิดความเช่ือมโยง การแขงขัน และความเปนชุมชน ของโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง และผลกระทบตอความเปล่ียนแปลงในวิถีการดํารงชีวิตและการปรับตัวของ
ผูคนชายแดนท่ีเกิดข้ึนสืบเนื่องจากความพยายามของโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง 
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บทท่ี 2 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและเศรษฐศาสตรการเมืองแหงการแยงชิงทรัพยากร  

 
บทนี้ วิเคราะหประวัติศาสตรของสปป.ลาว นับต้ังแตกอน พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) ถึงปจจุบัน ซ่ึง
การวิเคราะหดังกลาว เปนไปเพื่อทําความเขาใจของการแสดงตัวของอํานาจท่ีขับเค่ียวเพื่อแยงชิง
การจัดการทรัพยากรภายใน สปป.ลาว ซ่ึงทรัพยากรเหลานี้ เปนทุนในการสรางวิถีการดํารงชวีติของ
ประชาชนลาว ในสวนสุดทายของบทเปนการเสนอบริบทของระบบเศรษฐกิจและการเมืองของ 
สปป.ลาว ท่ีมีสวนในการกําหนดเง่ือนไขของผูคนใน สปป.ลาว ในการจัดการทรัพยากรของตนเพื่อ
สรางวิถีการดํารงชีวิต  
 
เศรษฐศาสตรการเมืองแหงการแยงชิงทรัพยากรใน สปป.ลาว 
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือสปป.ลาว ตั้งอยูในทวีปเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต โดยมีพรมแดนติดตอกับ 5 ประเทศ คือประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนในภาคเหนือ มีความ
ยาวของพรมแดน 446 กิโลเมตร ติดกับประเทศไทยทางทิศตะวันตก มีพรมแดนยาวถึง 1,730 
กิโลเมตร ซ่ึงเปนพรมแดนแมน้ําโขงรอยละ 30 ของพรมแดนไทย-ลาว ทิศตะวันออกติดกับ
เวียดนาม มีความยาวของพรมแดนท้ังส้ิน 1,957 กิโลเมตร และทิศใตติดกับกัมพูชา มีความยาว
พรมแดน 492 กิโลเมตร แมวาสปป.ลาวไมมีทางออกสูทะเล แตก็ไมมีแขวงใดของลาวเลยที่ไมมี
พรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงหมายความวาปฏิสัมพันธของผูคนในระดับทองถ่ิน 
ตลอดจนการคาขามชายแดนของสปป.ลาว สามารถเกิดไดในทุกจุดท่ีมีความเชื่อมโยงกับประเทศ
เพื่อนบาน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับปจจัยอ่ืน ๆ เชน ความสัมพันธ ความสามารถในการผลิต อุปสงคของ
สินคาและบริการ ฯลฯ สุรชัย ศิริไกร (2548) ยืนยันวา มีความยากลําบากสําหรับพรรคคอมมิวนิสต
ลาวท่ีจะปดประเทศและงดเวนการคาชายแดนในชวงหลังปฏิวัติ 
 
สปป.ลาว มีพื้นท่ีประมาณ 236,800 ตารางกิโลเมตร (NSC, 1995) หรือประมาณ 2 ใน 5 ของ
ประเทศไทย (ประเทศไทยมีพื้นที่ประมาณ 516,000 ตารางกิโลเมตร) ซ่ึงคนลาวมองวา สปป.ลาว มี
ลักษณะของดอกบัวตูม สวนท่ีกวางท่ีสุดของประเทศอยูทางตอนเหนือ โดยมีระยะทาง 500 
กิโลเมตร และสวนท่ีแคบท่ีสุดของประเทศมีระยะทาง 150 กิโลเมตร อยูทางตอนกลางของประเทศ  
 
พื้นที่สวนใหญของสปป.ลาว (ประมาณ 4 ใน 5 ของประเทศ)  เปนท่ีพู (ภูเขา) โดยสวนใหญอยูทาง
เหนือของประเทศ (BOI, 2009) มีเพียงพื้นท่ีประมาณ 1 ใน 5 ท่ีอยูทางตอนกลางของประเทศลาว
เทานั้นท่ีเปนพื้นท่ีราบ และเหมาะสมกับการเพาะปลูก  
 



 17

สปป.ลาว ประกอบไปดวย 17 แขวง คือ นครหลวงเวียงจันทน (เมืองหลวง) แขวงผงสาลี หลวงน้ํา
ทา อุดมชัย บอแกว หัวพัน เชียงขวาง หลวงพระบาง ไซยบุลี เวียงจนัทน บลิคําไซ คํามวน สะหวนั
นะเขต สาละวนั เซกอง อัตตะปอ จําปาสัก ไซสมบูน  
 
สปป.ลาวมีแมน้ําโขง ซ่ึงเปนแมน้ําสําคัญไหลผานรวมเปนระยะทาง 1,898 กิโลเมตร ซ่ึงแมน้ําสาย
ดังกลาว ปจจุบันไดรับความสนใจจากกลุมประเทศท่ีใชแมน้ําสายนี้รวมกัน ในฐานะท่ีเปน
ทรัพยากรในการผลิตกระแสไฟฟา ทรัพยากรธรรมชาติ และเปนเสนทางในการคมนาคมขนสง
สินคาและผูคน ตลอดจนเปนทรัพยากรที่ตองแขงขันแยงชิง และปกปกษรักษา (โปรดดูแผนท่ี 2.1 
ประกอบ)  
 
สปป.ลาวมีประชาชนท้ังส้ินประมาณ 6.8 ลานคน ตามขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ สปป.ลาว 
(สํานักงานสถิติแหงชาติ สปป.ลาว, 2009) แตมีการคาดการณวามีประชากรท่ีไมไดข้ึนทะเบียนกับ
ทางการอีกจํานวนมาก ซ่ึงทําใหประชากรที่แทจริงนาจะประมาณเกือบ 8 ลานคน สปป.ลาว เปน
ประเทศท่ีมีความหลากหลายทางชาติพันธุ และแบงคราว ๆ ไดเปนลาวเทิง ลาวลุม และ ลาวสูง ซ่ึง
ในแตละกลุมประกอบไปดวยอีก 49 ชาติพันธุ (สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ สปป.ลาว, 
2008)   
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แผนภาพท่ี 1: แผนท่ีประเทศสปป.ลาว 

ลาว           
ท่ีมา  Magellan Geographix, www.maps.com 
 
สปป.ลาว มีประวัติศาสตรการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ียาวนาน ซ่ึงสามารถจัดแบงไดเปน 3 ชวงหลัก 
ๆ คือ 1. ชวงอาณานิคม หรือกอน ค.ศ. 1975 2. ชวงสังคมนิยม ระหวางค.ศ. 1975-1986 และ 3. ชวง
กลไกจินตนาการใหม การกลาวถึงชวงเวลาตาง ๆ ของการพัฒนาทางเศรษฐกิจก็เพื่อท่ีจะทําใหเห็น
ถึงเศรษฐศาสตรการเมืองในการจัดการทรัพยากร การวางกฎเกณฑในการเขาถึงและควบคุม
ทรัพยากรของประชาชนลาว รวมถึงบริบทของการพัฒนา 
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ชวงอาณานิคม หรือชวงกอนพ.ศ. 2518 ( ค.ศ. 1975) 
กอน พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) สปป.ลาว ไดผานความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรในหลายรูปแบบ 
โดยมีหลายตัวแสดงท่ีเขามาขับเค่ียวแยงชิงอํานาจในการจัดการทรัพยากร ตั้งแตการตกเปนอาณา
นิคมของฝร่ังเศสในคริสตศตวรรษท่ี 19 การตอสูเพื่อปลดปลอย การเขาครอบงําของญ่ีปุนในชวง
สงครามโลกคร้ังท่ีสอง สงครามลับท่ีสปป.ลาวถูกลากเขาไปมีสวนรวมในสงครามเวียดนาม และ
ภาวการณตอสูของสงครามเจาสามฝายเพื่อปลดปลอยประเทศ  
  
กลาวไดวายุคนี้ เปนยุคท่ีรัฐลาวตองตอสูเพื่อแยงชิงอํานาจในการครอบครองและจัดการทรัพยากร
ของตัวเอง ในแตละชวงของการขับเค่ียว สปป.ลาวและตวัแสดงอ่ืนๆ ใชฐานอํานาจและขออางแหง
ความชอบธรรมท่ีตางกันออกไป  
 
ยุคอาณานิคมฝร่ังเศส ในชวงคริสตศตวรรษท่ี 19 การควบคุมและจัดสรรทรัพยากรของสปป.ลาว
เกิดข้ึนอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ผานการใชกําลัง ตลอดจนความรู/แนวคิดเกี่ยวกับรัฐชาตินําเขาของ
ฝร่ังเศส และเทคโนโลยีทางวิทยาศาสตรท่ีเหนือกวา กลาวคือ ฝร่ังเศส โดยรองกงสุล ออกุส ปาวี 
รางแผนท่ีลาวช้ินแรกข้ึน เพื่อใชอางสิทธิเหนือดินแดนตางๆ รวมถึงการอางวาลาวเปนเมืองประเทศ
ราชของเวียดนาม (Evan, 2002) ความตองการของฝรั่งเศสคือสรางจักรวรรดิอินโดจีน และ
ความหวังในขุมทรัพยากรในลาว ท่ีจะสํารวจเพ่ือครอบครอง ขูดรีดทรัพยากรไปเพื่อเอ้ือประโยชน
ตอฝร่ังเศสเอง ทรัพยากรในท่ีนี้หมายรวมถึงแรงงานเพ่ือใชในการผลิตท่ีเอ้ือประโยชนของเจาอาณา
นิคม  
 
การเขามาปกครองของฝร่ังเศสยอมหมายถึงการลิดรอนอํานาจในการปกครองของเจาลาว เนื่องจาก
ระบบตางๆ ไดรับการปรับเปล่ียน ไมวาจะเปนการยกเลิกระบบศักดินา การยกเลิกระบบทาส การ
จํากัดขอบเขตการสัมปทานปาไมของกษัตริย กระน้ัน ฝร่ังเศสยังคงมีระบบการคุมครองสถานภาพ
ของเช้ือพระวงศไวบาง เชน พระมหากษัตริยสามารถมีราชองครักษได 60 คน นอกจากระบบการ
บริหารราชการท่ีถูกปรับเปล่ียนแลว ฝร่ังเศสยังนําเขาชาวเวียดนามท่ีมีการศึกษา มาทํางานบริหาร
และเปดโรงเรียนอบรมคนลาวใหทําหนาท่ีบริหาร ภายใตการกํากับดูแลของคนเวียดนาม (อางแลว, 
2002) 
 
ทรัพยากรสําคัญของลาว คือ แมน้ําโขงซ่ึงไหลผานลาวถึง 1,898 กิโลเมตร Milton Osborne (2000) 
เขียนงานเร่ือง “The Mekong Turbulent Past, Uncertain Future” ไววา แมน้ําโขงในยุคอาณานิคม
ฝร่ังเศสนั้น เปนท่ีสนใจของประเทศเจาอาณานิคมท่ีเขามาครอบครองประเทศแถบอินโดจีน แมน้ํา
โขงถูกมองวามีศักยภาพในการขนสงสินคาและทางเดินเรือสูจีน แตดวยลักษณะทางกายภาพของ
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แมน้ําโขงท่ีมีเกาะแกงมาก แตเทคโนโลยีในการเดินเรือและระเบิดแกงไมเพียงพอ ทําใหแผนการ
ของฝร่ังเศสท่ีจะเช่ือมโยงและขนสงสินคาในภูมิภาคนี้ไมสําเร็จ  
 
สําหรับการพัฒนาภาคการผลิตอ่ืนๆ ในลาวยุคอาณานิคมฝร่ังเศส นับไดวามีสวนนอยมาก จะมีก็แต
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก เชน โรงเล่ือย โรงน้ําแข็ง โรงงานไมขีดไฟ โรงงานนํ้าอัดลม 
โรงงานยาสูบ โรงงานเหลา โรงงานส่ิงทอ โรงงานน้ําตาลท่ีฝร่ังเศสยอมใหนักลงทุนตางชาติ และ
คนลาวเช้ือสายจีนทําการผลิต ท้ังนี้เนื่องมาจาก ฝร่ังเศสตองจายงบประมาณไปเพื่อบริหารจัดการใน
กลุมประเทศอินโดจีนท้ังหมด  
 
ลาวหลุดพนจากการเปนประเทศอาณานิคมของฝร่ังเศสดวยเพราะเกิดภาวะสงครามโลกคร้ังท่ีสอง 
โดยที่ญ่ีปุนเขามาครอบครองสปป.ลาวแทนฝร่ังเศสในชวงท่ีสงครามกําลังดําเนินอยู แตภายหลัง
จากญ่ีปุนแพสงคราม ฝร่ังเศสก็กลับเขามายึดครองสปป.ลาวอีกคร้ัง  
 
การครอบครองของฝร่ังเศสท่ียาวนาน ทําใหเกิดการแบงแยกของกลุมผูนําท่ีมีเช้ือสายเจาออกเปน 3 
กลุม คือ เจาสุพานุวง เจาสุวันพูมา ผูนํากลุมลาวฝายเปนกลาง และเจาบุนอุม ณ จําปาสัก ผูนําของ
ลาวฝายรัฐบาลของราชอาณาจักรลาว สปป.ลาว ไดมีขบวนการเคล่ือนไหวเพื่อปลดปลอยประเทศ 
โดยในป พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) พรรคคอมมิวนิสตลาวหรือพรรคประชาชนปฏิวัติลาวไดตอสูชวง
ชิงอํานาจทางการเมืองกับรัฐบาลลาวฝายขวาที่นครเวียงจันทนท่ีรวมมือกับฝร่ังเศสดวยวิธีการทาง
การเมืองและการทหารเปนเวลานาน โดยใชองคกรบังหนาสองขบวนการคือ ขบวนการปเทดลาว
และขบวนการแนวลาวรักชาติ ท่ีมีเจาสุพานุวงเปนผูนํา (สุรชัย ศิริไกร, 2548)  
 
ในชวงสงครามเย็น ทาทีของสหรัฐอเมริกาและไทยท่ีตอตานลัทธิคอมมิวนิสต และการแทรกแซง
ทางการเมืองและการทหารของสหรัฐและไทย ทําใหเกิดสงครามกลางเมืองระหวางลาวสามฝาย 
สงครามกลางเมืองระหวางลาวท้ังสามฝายท่ียืดเยื้อนานถึง 13 ป และไดรับการสนับสนุนทาง
การทหารและการเงินจากฝายตาง ๆ ไมวาจะเปนสหรัฐในรูปแบบของการทําการฝกทหาร การ
ลงทุนดานการสาธารณูปโภค เชน ถนน เข่ือน ฯลฯ ในขณะท่ีอีกฝายกลับไดรับการสนับสนุนของ
กลุมประเทศสังคมนิยม ในภาวะสงครามและความไมสงบเชนนี้ ทรัพยากรที่ถูกนําเอามาใชพัฒนา
ประเทศสวนใหญ เปนเงินโอนจากประเทศที่สนับสนุนสวนของตนเอง  
 
ภูมิวิไล ศิริพลเดช (2550) ไดเขียนไวในงาน “เพศภาวะและการพัฒนาในสังคมชนบทลาว : 
กรณีศึกษาโครงการพัฒนาฝายนํ้าตาน” วาโครงการพัฒนาตาง ๆ ท่ีไดรับการสนับสนุนในลาว เชน 
โครงการพัฒนาฝายน้ําตาน เปนตัวแทนของการพัฒนาท่ีมีอุดมการณและแนวคิดทางการเมือง
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ประกบอยูเสมอ ฝายนํ้าตานไดรับการสนับสนุนคร้ังแรกโดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกา การสรางฝายและ
ระบบสาธารณูปโภค เชน ถนน เปนไปก็เพื่อท่ีจะอํานวยความสะดวกของฐานทัพอเมริกาท่ีจะ
แทรกแซงเพื่อปองกันคอมมิวนิสต แนนอนวาฝายอาจจะมีประโยชนตอการพัฒนาการเกษตร
ของสปป.ลาว แตการเขามาของอเมริกาก็เปนไปดวยวาระซอนเรนท่ีเฉพาะ ความขัดแยงและการ
สนับสนุนของประเทศท่ีมีแนวอุดมการณรวมกับเจาแตละฝายยังคงเปนไปอยางตอเนื่อง ระหวาง
นั้น สปป.ลาวไดเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจและการเมืองจากระบบเสรีประชาธิปไตยเปนระบบ
สังคมนิยมในป ค.ศ. 1975 โดยชัยชนะของพรรคคอมมิวนิสตลาวหรือพรรคประชาชนปฏิบัติลาว     
 
อาจกลาวไดวา ในชวงอาณานิคมนี้ ตัวแสดงหลักสําคัญท่ีขับเค่ียว ตอสูและแยงชิงอํานาจการ
ปกครอง และจัดการ ครอบครองสปป.ลาว และทรัพยากร คือ รัฐบาลตางประเทศและเจาลาว 
เคร่ืองมือในการใชขับเค่ียวเพื่อแยงชิงอํานาจมีหลากหลายประกอบไปดวย อํานาจแข็ง (Hard 
power) คือการใชกําลังทหารบีบบังคับ เชน กรณีของญ่ีปุน หรือฝร่ังเศส การใชความรูและ
เทคโนโลยีอางความชอบธรรมในการเขามาจัดการทรัพยากรของสปป.ลาว ของฝร่ังเศส หรือการใช
อํานาจออน (Soft power) ของสหรัฐอเมริกาในการใหงบประมาณสนับสนุนในโครงการพัฒนา
ตางๆ หรือการใชระบบการศึกษาของฝร่ังเศส อยางไรก็ดี การขับเค่ียวของกลุมอํานาจ ไมไดดําเนิน
ไปในลักษณะท่ีอํานาจภายในสปป.ลาว ขับเค่ียวกับ อํานาจของรัฐอ่ืน หากแตยังเห็นการขับเค่ียว
ของอํานาจภายในสปป.ลาวเอง เชน ความขัดแยงของเจาท้ัง 3 คน ท่ีจะแยงชิงการปกครองสปป.ลาว 
หรือการแยงชิงขับเค่ียวของอํานาจรัฐอ่ืน ๆ เชน ความขัดแยงของญ่ีปุนและฝรั่งเศสในการแยง
ชิงสปป.ลาว  
 
ในชวงท่ีสปป.ลาว ตกเปนอาณานิคมของประเทศอ่ืน คนลาวสูญเสียอํานาจในการควบคุมและ
เขาถึงทรัพยากรของตน ทรัพยากรจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรธรรมชาติ เชน หินแร 
ถูกสํารวจ ขุดคน โดยแรงงานลาวและสงออกไปใชเปนทรัพยากรสําหรับการผลิตในประเทศเจา
อาณานิคม วิถีการดํารงชีวิตของคนลาวท่ัวไปในชวงนี้เปนไปอยางเรียบงาย มีพื้นฐานอยูท่ีการผลิต
ภาคเกษตรเพื่อยังชีพเทานั้น จะมีก็แตชนช้ันปกครองของลาวท่ีสามารถใชตําแหนงหาประโยชน
จากประเทศอาณานิคมในลักษณะของผูจัดการ เจาของกิจการหรืออุตสาหกรรม เชน อุตสาหกรรม
เหมืองแร อุตสาหกรรมไม หรือคาขาย คนท่ีอยูในตําแหนงเหลานี้ เปนผูท่ีมีทุนทางสังคม ทุน
การเงิน และทุนทางวัตถุสูงและสามารถแปลงทุนเหลานี้มาเปนวิถีการดํารงชีวิตของตนท่ีดีกวาคน
ท่ัวไป 
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ชวงสังคมนิยม พ.ศ. 2518-2529 (ค.ศ. 1975-1986) 
ภายหลังชัยชนะของพรรคคอมมิวนิสตลาว ในป พ.ศ. 2519 (ค.ศ. 1976) สปป.ลาว ไดจัดระเบียบ
การปกครอง การบริหารทรัพยากรและระบบเศรษฐกิจของประเทศใหมใหเปนระบบสังคมนิยม 
กลาวคือรัฐยึดเอากิจการอุตสาหกรรมและบริการจํานวนหนึ่งเปนของรัฐ ในขณะท่ีในภาค
เกษตรกรรม ใหชาวนาต้ังระบบสหกรณเกษตรตามแบบระบบนารวม รัฐบาลไดออกขอกําหนด
เกี่ยวกับปาไมและดินปาไมเปนคร้ังแรกในป พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979) ดวยวัตถุประสงคเพื่อรักษาปา
ไม โดยมีแนวคิดวาปาไมเปนกรรมสิทธ์ิของประชาชน ผูใดก็ไมมีสิทธิลวงละเมิดได รัฐมีหนาท่ี
รับผิดชอบวางแผนและแบงเขตการใชปาไมและดินปาไม (มาตรา 1 สรุปรวมดํารัส มติและคําส่ัง
ตางๆ เกี่ยวกับงานปาไม เลมท่ี 1) 
 
แนวทางการจัดการท่ีดินใหม โดยพรรคคอมมิวนิสตลาวท่ีจัดต้ังระบบสหกรณเกษตรแบบนารวม
กลับไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากภาวะฝนแลงรุนแรงและภาวะนํ้าทวมใหญป พ.ศ. 2519 (ค.ศ. 
1976) และ 2520 (1977) ทําใหการเพาะปลูกไดผลนอยหรือลมเหลว สปป.ลาวตองขอความ
ชวยเหลือจากตางประเทศ ความลมเหลวของระบบสหกรณการเกษตรแบบนารวมเกิดข้ึนจากหลาย
สาเหตุ เชน การขาดความรูและความสามารถในการบริหารสหกรณ การขาดแคลนถนนและระบบ
การคมนาคมส่ือสาร ในท่ีสุดระบบนี้ตองลมเลิกไป (สุรชัย ศิริไกร, 2548, ศรีสุพรรณ อุดม
ประเสริฐ, 1997) 
 
ในชวงภาวะวิกฤตทางธรรมชาติและอาหารขาดแคลน สปป.ลาวตองพึ่งพิงความชวยเหลือจากกลุม
ประเทศสังคมนิยม เชน รัสเซีย ฮังการี เชคโกสโลวาเกีย นอกจากทรัพยากรเงินโอนประเภทให
เปลาท่ีมีสัดสวนประมาณรอยละ 60 ของงบประมาณของประเทศแลว ประเทศเหลานี้ยังให
ทุนการศึกษาใหกับนักเรียน เพื่อท่ีจะเปนการสรางจิตสํานึกสังคมนิยมในบานเกิดของตน               
สุพจน สุรเดช4 คือชายลาว คนสะหวันนะเขตโดยกําเนิดวัย 53 ท่ีนั่งรถจากหมอชิตเพื่อกลับบานชวง
เขาพรรษา ป 2552 (2008) เลาวา “อายเปนผูหนึ่งท่ีไดรับทึนไปเฮียนวิศวะฯ เม่ือกี้ กอนท่ีประเทศจะ
เปล่ียนเปนคอมมิวนิสต มีนักเฮียนไปเฮียนหลาย แตละปมีผูออกไปเฮียนรอยหาสิบคนตอป ตอน
อายไป อายไปเฮียนต้ีฝร่ังเศส แตพอเปล่ียนการปกครอง รัฐบาลลาวก็ตัดความสัมพันธกับฝร่ังเศส 
แลวสงนักเรียนทึนท้ังหมดไปเรียนประเทศสังคมนิยมแตนั้น” (พี่เปนผูหนึ่งท่ีไดรับทุนการศึกษาไป
เรียนวิศวะ กอนประเทศจะเปล่ียนเปนคอมมิวนิสต มีนักเรียนไปเรียนจํานวนมาก แตละปมีผู
ออกไปเรียนประมาณ 150 คนตอป ตอนพี่ไป พี่ไปเรียนท่ีฝร่ังเศส แตพอมีการเปล่ียนแปลงการ

                                                 
4

 ชื่อท่ีปรากฏในงานวิจัยชิ้นน้ี เปนนามสมมติ 
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ปกครอง รัฐบาลลาวก็ตัดความสัมพันธกับฝร่ังเศส แลว(รัฐบาลลาว) ก็สงนักรียนทุนท้ังหมดไป
เรียนในประเทศสังคมนิยมเทานั้น)  
 
นักเรียนทุนเหลานี้ถูกคาดหวังวาจะตองกลับมาพัฒนาประเทศ แตสําหรับสุพจน เขาตัดสินใจไม
กลับมาในสปป.ลาว และยังคงใชชีวิตเปนวิศวกรในบริษัท โทรคมนาคม แหงหนึ่งในฝร่ังเศส 
เพราะไมเห็นดวยกับระบบการปกครองแบบสังคมนิยมของสปป.ลาว สุพจนวิพากษวิจารณความ
ไมมีประสิทธิภาพในการจัดการบริหารประเทศของรัฐบาลลาวอยางรุนแรง โดยอธิบายวาความไมมี
ประสิทธิภาพน้ันเกิดข้ึนจากการที่พรรคและผูนําพรรคมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการจัดการบริหาร และ
ถึงแมวาโดยหลักการแลวสังคมนิยมจะดีและเสมอภาค ในความเปนจริงแลวไมไดเปนเชนนั้น สวน
หนึ่งสุพจนอธิบายวาเปนเพราะ ผูปกครองในสมัยนั้น โดยเฉพาะในระดับแขวงเปนผูท่ีไมมีความรู 
เดิมเปนชาวนา จึงไมเขาใจวิธีการและหลักการของสังคมนิยมท่ีแทจริง   
 
ศรีสุพรรณ อุดมประเสริฐ (1997) ศึกษาเร่ือง “การปฏิรูปเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว” โดยฉายภาพใหเห็นบริบทเศรษฐกิจและการเมืองของลาวในชวงสังคมนิยมวาเปน
การสรางความสัมพันธการผลิตใหมในชนบท โดยท่ีกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรท้ังหมดในประเทศเปน
ของรัฐ ในทางรูปธรรม มีการเวนคืนโรงจักร โรงงาน โรงเล่ือย โรงสี ตลอดจนบานผูท่ีเปนเจานาย
ใหเปนกรรมสิทธ์ิของรัฐ รัฐเขามามีบทบาทเต็มท่ีในการจัดการทรัพยากรตาง ๆ ไมวาจะเปนปา โรง
จักร โรงงานท่ีเวนคืน ฯลฯ 
 
ปาจัน หญิงสูงอายุวัย 70 ชาวสะหวันนะเขต เลาใหฟงถึงชีวิตยุคหลังปฏิวัติวา บานเรือนโดยเฉพาะ
บริเวณกลางเมืองสะหวันนะเขต ใกลวัดใหญ ท่ีสรางในแบบโคโลเนียล เดิมมีเจาของเปนนายทุน 
แตบานเรือนแถบนั้นถูกยึดคืนใหกับพรรคฯ ในชวงปฏิวัติ ตัวปาจันเองซ่ึงเดิมเคยเปนเจาของโรงสี
ขนาดใหญ อันดับสองของแขวงสะหวันนะเขต บริเวณหลัก 2 (กิโลเมตรท่ี 2 บนถนนสะหวัน-เซ
โน) ก็ถูกยึด ครอบครัวปาจัน หนีไปอยูฝร่ังเศสต้ังแตปฏิวัติและเพิ่งกลับเขามาในลาวเม่ือไมกี่ปมานี้ 
 
นางบัวเขียว หญิงไทยวัย 60 ซ่ึงปจจุบันเชาหองแถว 1 คูหาเล็ก ๆ อาศัยและเปดรานอาหารอยูในเขต
ตัวเมือง บริเวณบานโคโลเนียลท่ีพรรคยึดไว เลาวา เธอยายจากฝงไทยมาอยูท่ีลาวชวงหลังปฏิวัติ 
เนื่องจากวาตัวเธอเองลมละลายจากการทําธุรกิจในฝงมุกดาหาร เธอเลาวา “ตอนท่ียายมา นายทุนท่ี
เคยอาศัยอยูบริเวณนี้ ตางถูกยึดทรัพยสิน และหนีออกนอกประเทศเสียหมด ท่ีบริเวณน้ีถูกผันมา
เปนบานพักสําหรับขาราชการ ฉันเชาบานตอจากขาราชการอีกทีหนึ่งเพื่อเปดรานขายอาหาร”   
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เร่ืองเลาของสุพจน ปาจัน และนางบัวเขียว สะทอนใหเห็นถึงการเขามาควบคุมทรัพยสินท่ีแตเดิมมี
นายทุนบางกลุมท่ีเปนเจาของทรัพยสิน พรรคคอมมิวนิสตกลายเปนผูเขามามีอํานาจในการควบคุม
จัดการทรัพยสินท้ังหมด รวมท้ังการปรับเปล่ียนระบบการบริหารราชการดวย 
 
กลาวโดยสรุปคือ ชวงสังคมนิยมมีการปรับเปล่ียนอุดมการณในการปกครองและอุดมการณทาง
เศรษฐกิจ คือปรับเปลี่ยนจากระบบทุนนิยมท่ีปกครองโดยเจาอาณานิคม เปนระบบเศรษฐกิจแบบ
สังคมนิยมท่ีอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากร การบริหารจัดการวางแผนการผลิต การกระจาย
ผลประโยชนจากการผลิต ตลอดจนการปกครอง ออกกฎหมายท้ังหมดข้ึนอยูกับพรรคประชาชน
ปฏิวัติลาวท่ีมีอํานาจเด็ดขาด อาจกลาวไดวา ท้ังสปป.ลาว และรัสเซียตางประยุกตใชทฤษฎีมารกซ-
เลนิน ในการแกปญหาทางเศรษฐกิจโดยการตั้งสหกรณเกษตรดังท่ีกลาวมาแลว ท้ังนี้เพื่อเปน
พื้นฐานในการผลิตและพัฒนาดานอ่ืน ๆ เชน อุตสาหกรรม ภายหลังมีอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 
อุตสาหกรรมแปรรูป และอุตสาหกรรมเบาเกิดข้ึนในสปป.ลาว 
 
สําหรับการกลอมเกลาประชาชนใหเช่ือและปฎิบัติตามแนวทางของพรรคน้ัน พรรคใชเคร่ืองมือ
ของการจัดสัมมนาประชาชนท่ัวประเทศใหเขาใจระบอบการปกครองและเศรษฐกิจใหม และเขาใจ
แนวทางของพรรคในแตละระยะดวย ระเบียบวินัยของประชาชนภายใตกรอบสังคมนิยมยังถูก
ควบคุมดวยบทลงโทษท่ีเขมขนรุนแรง ผลกระทบของการบังคับใชกฏระเบียบในสปป.ลาว ยังมีให
เห็นในปจจุบัน จากการที่ผูคนลาวมีความรูสึกหวาดกลัวท่ีจะวิพากษวิจารณรัฐ/พรรค 
 
การดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรของพรรคคอมมิวนิสตลาว ไมไดเปนไปโดยสันโดษ หากแต
เช่ือมโยงกับกลุมประเทศสังคมนิยมดวยกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศสหภาพโซเวียต ความ
เช่ือมโยงนี้ เปนความเช่ือมโยงใน 2 ระดับ คือความเช่ือมโยงในระดับอุดมการณและวิชาการในการ
บริหารปกครอง ตลอดจนการถายทอดเทคโนโลยีการผลิตและวิทยาการ ผานการใหทุนการศึกษา
แกนักศึกษาจากสปป.ลาว ไปเรียนยังประเทศสังคมนิยมอ่ืนๆ และ ระดับของความชวยเหลือ
ทางดานการเงินในยามวิกฤตของสปป.ลาว ความเช่ือมโยงนี้ อาจมองไดวาเปนการลงทุนทางสังคม
ท่ีสหภาพโซเวียตสรางกับสปป.ลาว เพื่อมีอํานาจในการตอรองเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลประโยชน
จากสปป.ลาว ในขณะท่ีสปป.ลาวเอง อาจสูญเสียอํานาจในการตัดสินใจบางประการเพราะตอง
กระทําตามแนวอุดมการณท่ีสหภาพโซเวียตวางไว 
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ชวงกลไกเศรษฐกิจใหม หรือ จินตนาการใหม (New Economic Mechanism)  
ในป พ.ศ. 2529 (ค.ศ. 1986) ภาวะการเมืองในระดับโลกท่ีมีการแบงคายเปนคายประชาธิปไตยและ
สังคมนิยมอยางชัดเจนไดมีการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ  การลมสลายของประเทศสังคมนิยมหรือการ
ปรับเปล่ียนนโยบาย และการเติบโตของประชาธิปไตยและระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ทําใหผูนํา
สหภาพโซเวียตปรับเปล่ียนมาใชนโยบายทางเศรษฐกิจใหมท่ีเรียกวา “เปเรสตรอยกา” และ “กลาส 
นอสท” (Prerestroika and Grasnost) การเปล่ียนแปลงนโยบายของรัสเซีย สงผลใหนโยบายทาง
เศรษฐกิจของประเทศท่ีเช่ือมโยงกับรัสเซียเปล่ียนแปลงนโยบายของตนเองตามไปดวย เชน การ
เปล่ียนแปลงนโยบายของผูนําเวียดนามท่ีเรียกวา “โดยเหมย” ในสปป.ลาว ไดมีการใชนโยบาย
กลไกเศรษฐกิจใหม และมีการวางแผนเศรษฐกิจ 5 ป ฉบับท่ีสอง พ.ศ. 2529-2533 (1986-1990) โดย
เนนการพัฒนาการเกษตร อุตสาหกรรม พลังงาน การคาชายแดน และการลงทุนจากตางประเทศ  
 
กลไกเศรษฐกิจใหม เปนนโยบายท่ีปฏิรูปเศรษฐกิจใหมีลักษณะเปดมากข้ึน มีการสงเสริมใหมีการ
ลงทุนของนักลงทุนตางชาติ ในสปป.ลาว มีการออกกฎหมายคุมครองการลงทุนของชาวตางชาติ
เปนคร้ังแรกใน พ.ศ. 2532 หรือ ค.ศ. 1989 ยินยอมใหนักลงทุนตางชาติสามารถนําเงินเขามาลงทุน
ในลาวไดตั้งแตรอยละ 30-100  อีกทั้งยังมีการแกไขเปล่ียนแปลงกฏหมายฉบับดังกลาวอีกในป พ.ศ. 
2537 หรือ ค.ศ. 1994 เพื่อสรางบรรยากาศท่ีเอ้ือตอนักลงทุน โดยมีการใชมาตรการท่ีเปนการยกเวน
ทางภาษีและขอยกเวนท่ีไมใชภาษีดวย มีการออกและปรับเปล่ียนกฎหมายคุมครองการนําใชปาไม
และดินปาไม ปพ.ศ. 2532 หรือ ค.ศ. 1989 ท่ีมีมาตรารองรับการเปล่ียนแปลงวัตถุประสงคการใชปา
ไมและดินปาไม เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจได เชน การสรางถนน เ ข่ือนไฟฟาพลังน้ํา และ
ชลประทาน ตลอดจนมีการใหสัมปทานการคาไม การผลิตพลังงานไฟฟาจากถานหินและพลังน้ํา 
การใหสัมปทานในการขุดคนถานหิน เหล็ก เงิน ทองคํา ยูเรเนียม และการสํารวจหาน้ํามัน 
 
การท่ีความชวยเหลือท่ีรัฐบาลลาวไดรับจากกลุมประเทศสังคมนิยมไดถูกลดทอนหรือตัดไป เปน
เหตุใหรัฐบาลลาวตองเปล่ียนมุมมองตอทรัพยากรธรรมชาติใหม ใน พ.ศ. 2534ค.ศ. 1991 พรรค
ประชาชนปฏิวัติลาวจัดประชุมสมัชชาใหญของพรรคคร้ังท่ี 5 ระหวางวันท่ี 27-29 มีนาคม ป
เดียวกัน สมัชชามีมติยืนยันนโยบายปฎิรูปเศรษฐกิจโดยอาศัยกลไกตลาดและเปดประเทศเพ่ือรับ
การลงทุนจากตางประเทศ การประชุมดังกลาวเปนการรับรองการปฎิรูปท่ีไดผานการรับรองจากท่ี
ประชุมสมัชชาพรรคคร้ังท่ี 4 ในป พ.ศ. 2532ค.ศ. 1986 เร่ืองกลไกเศรษฐกิจใหม หรือจินตนาการ
ใหม (New Economic Mechanism) แลว 
 
 



 26

ในการประชุมเดียวกันนั้น นายไกสอน พรมวิหาร เลขาธิการพรรคยังยืนยันบทบาทของพรรควา
เปนองคกรรับผิดชอบตอมวลชนในการกําหนดนโยบายและพัฒนาประเทศ เนนความเปนหนึ่งเดียว
ของพรรคและสมาชิก ยึดหลัก “ประชาธิปไตยแบบรวมศูนย” คือฝายเสียงขางนอยตองฟงมติของ
ฝายเสียงขางมาก และองคกรระดับลางตองปฎิบัติตามคําส่ังขององคกรระดับสูง กลาวอีกนัยหนึ่งคือ 
พรรคยังคงเปนผูผูกขาดอํานาจทางการเมืองไวแตเพียงพรรคเดียว 
 
ในแงของผลกระทบตอการจัดสรรทรัพยากรนั้น ทรัพยากรธรรมชาติถูกมองวาเปนปจจัยการผลิตท่ี
ตองมีการควบคุมและจัดการ มีการจัดการทรัพยากรใหมโดยการแปรทรัพยากรเหลานี้ใหเปนทุน 
โดยใหนายทุนเขามาสัมปทานผานกระบวนการตอรองกับรัฐ เพื่อการขยายการคาและการลงทุน  
 
ดวยกระแสโลกาภิวัตนของทุน สปป.ลาวยังไดเขารวมโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขงในป พ.ศ. 2535 หรือ ค.ศ. 1992 และเขาเปนสมาชิกของกลุมประเทศอาเซียน 
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ป ฉบับท่ีส่ีของลาว พ.ศ. 2539-2543 (1996-2000) ภายหลังจากการเขา
รวมเปนสมาชิกโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง รัฐบาลลาวมีสวน
สําคัญอยางยิ่งท่ีทําใหสปป.ลาวปรับเปล่ียนกลยุทธการพัฒนา โดยพัฒนาลาวใหเปนศูนยกลางการ
คมนาคมและการคาในอนุภูมิภาค เนื่องจากยุทธศาสตรทางดานภูมิศาสตรของลาวท่ีมีดินแดนติดตอ
กับทุกพรมแดนท่ีเปนประเทศสมาชิก   
 
โครงการกอสรางระเบียงเศรษฐกิจภายใตการสนับสนุนของธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย ไดขยาย
สาธารณูปโภคท่ีสําคัญยิ่งกับสปป.ลาว ลาวไดเปล่ียนแปลงภูมิยุทธศาสตร จากการเปนพื้นท่ีท่ีไม
ติดตอทะเล เปนพื้นท่ีท่ีเช่ือมโยงประเทศสูทะเล (Land lock เปน Land link) การเปดประเทศโดย
การปรับเปล่ียนกฎหมายหลายฉบับ ไมวาจะเปนกฎหมายท่ีดิน ตลอดจนกฎหมายการลงทุน การ
จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ การลงนามในขอตกลงทางเศรษฐกิจ การเปนสมาชิกของกลุมความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจของสปป.ลาว ยอมสงผลใหบรรยากาศและอํานาจในการควบคุมและจัดการทรัพยากร
ในสปป.ลาวเปล่ียนแปลงไป เปนการเปดใหทุนเขามามีบทบาทในเศรษฐกิจสปป.ลาวมากข้ึน 
 
รัฐบาลกลางของลาวยังไดผอนอํานาจบางอยางเพ่ือใหทานเจาแขวงไดมีอํานาจในการกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาของแขวงของตนได เพื่อเปนการคลองตัวและดึงดูดนักลงทุนจากตางประเทศ ใน
สะหวันนะเขตเอง การตอรองอํานาจของเจาแขวงและรัฐบาลกลางของสปป.ลาวมีปรากฏใหเห็น 
เชน ในขณะที่เจาแขวงมีอํานาจในการอนุญาตใหมีการลงทุนในแขวงของตนในวงเงินงบประมาณ
ท่ีกําหนด กลาวคือ 3 แขวงใหญ ทานเจาแขวงสามารถอนุมัติโครงการที่มีลงทุนไมเกิน 5 ดอลลาร
สหรัฐไดเลย 1 ใน 3 แขวงนั้นคือ สะหวันนะเขต แตรัฐบาลกลางของลาว ก็มีอํานาจในการให
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สัมปทานท่ีดินแกนักลงทุนตางประเทศ เชน  บริษัทมิตรผล จํากัด  เขาไปลงนามขอตกลง
รวมกับสปป.ลาว เพ่ือสัมปทานท่ีดินในการปลูกออยและสรางโรงงานในแขวงสะหวันนะเขตเปน
เวลา 40 ป ในพ้ืนท่ี 25,000 เฮกตาร เปนตน นอกจากนี้ รัฐบาลกลางของลาวยังกําหนดเขตเศรษฐกิจ
พิเศษซ่ึงเปนอํานาจท่ีขึ้นตรงกับรัฐบาลในการอนุญาตการลงทุนดวย 
 
อาจกลาวไดวาในชวงเวลาต้ังแตมีการพัฒนาเศรษฐกิจในสปป.ลาว ไดมีหลายฝายพยายามเขามาแยง
ชิงและจัดการทรัพยากรที่อุดมสมบูรณของลาว ไมวาจะเปนทรัพยากรปาไม แรธาตุ แมน้ํา หลาย
คร้ังเปนการขับเค่ียวระหวางรัฐตางชาติและรัฐทองถ่ิน เชน ในยุคอาณานิคมและญ่ีปุน หลายตอ
หลายครั้งเปนการตอสูในเชิงอุดมการณทางการเมือง และเกิดข้ึนในระดับขบวนการของเจาและ
ประชาชน แตความนาสนใจของการตอสูแยงชิงทรัพยากรเหลานี้ อยูท่ีฐานคิดหรือการสราง
ความชอบธรรมในการอางอํานาจในการจัดการทรัพยากร การพัฒนาท่ีมีความซับซอนมากข้ึนและ
การรับเอาระบบระเบียบทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมของสปป.ลาว หมายความถึงการอนุญาตใหทุน
เขามาแทรกแซงและแยงชิงทรัพยากรไปเพื่อประโยชนของทุนเองโดยชอบธรรม  
 
บริบทเศรษฐกิจการเมืองปจจุบันหลังการปฏิรูปเศรษฐกิจของสปป.ลาว และการจัดการทรัพยากร 
ความพยายามของรัฐลาวในการพัฒนาประเทศหลังการปฏิรูปและนําใชนโยบายจินตนาการใหม มี
สาเหตุสําคัญท่ีกลาวมาแลวคือ การท่ีประเทศท่ีสปป.ลาวมีความพึ่งพาความชวยเหลือสูง เชน สห
ภาพโซเวียตปรับเปล่ียนนโยบายของตนเอง และลดทอนหรืองดใหความชวยเหลือกับสปป.ลาว ทํา
ใหลาวเองตองปรับนโยบายตามไปดวย กอปรกับชวงสังคมนิยมเองเกิดปญหาทางเศรษฐกิจหลาย
ดาน เชน การที่เงินกีบของลาวท่ีมีการประกาศใชตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2498 หรือ ค.ศ. 1955 
เกิดปญหาคาเงินออนตัวอยางรุนแรง จากขอมูลของศูนยกลางขอมูลกลางของสหราชอาณาจักร 
คาเงินกีบออนคาจาก 35 กีบ/ดอลลาร สหรัฐ ในป พ.ศ. 2498 หรือ ค.ศ. 1955 เปน 5,000 กีบ/ดอล
ลาร สหรัฐ ในปพ.ศ. 2518 ค.ศ. 1975 ควรหมายเหตุดวยวา คาเงินที่ออนตัวดังกลาวเปนคาเงินท่ีเปน
ทางการ ซ่ึงในความเปนจริงแลวมีการรายงานคาเงินในตลาดมืด ซ่ึงคาเงินออนคากวาคาเงินอางอิง
ถึงประมาณ 2-3 เทา ศรีสุพรรณ (1997) อางวา การออนตัวของคาเงินดังกลาวเปนเพราะความไม
เขมแข็งของโครงสรางเศรษฐกิจของสปป.ลาวเอง และขาดบุคลากรที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
การบริหารงานทางดานเศรษฐกิจของประเทศ การขาดเทคโนโลยีในการผลิตภาคการเกษตรที่ดี ทํา
ใหภาคการเกษตรตองพึ่งพาธรรมชาติ การที่สปป.ลาวตองเผชิญกับวิกฤตทางธรรมชาติสงผลให
ภาคการเกษตรไมไดผลผลิตท่ีดีตอเนื่อง สําหรับภาคอุตสาหกรรมเอง สปป.ลาวขาดเทคโนโลยี 
แหลงทุน ตลอดจนวัตถุดิบสําหรับปอนการผลิต และแมจะมีผลผลิตตามภูมิภาคตางๆ ของประเทศ 
ระบบการคมนาคมขนสงภายในประเทศก็ยังไมดีเพียงพอสําหรับการขนสงสินคา  
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กลาวไดวา การปฏิรูปเศรษฐกิจของสปป.ลาว เกิดข้ึนเพราะ 2 ปจจัยหลัก คือ ปจจัยเศรษฐกิจ
การเมืองภายนอก คือการลมสลายของสหภาพโซเวียตท่ีสปป.ลาวมีความพึ่งพาทั้งทางดานวิชาการ
และงบประมาณเปนอยางมาก และ ปจจัยผลการดําเนินงานทางดานเศรษฐกิจภายในประเทศลาวเอง 
 
การปฏิรูปเศรษฐกิจของสปป.ลาว: นโยบายจินตนาการใหม 
ในชวงคริสตศตวรรษ 1980s เปนชวงท่ีหลายประเทศในโลก โดยเฉพาะประเทศสังคมนิยมไดมีการ
ปรับเปล่ียนแนวทางในการพัฒนาประเทศ ซ่ึงแนวทางในการปรับเปล่ียนนั้นมี 2 ทาง คือ บาง
ประเทศดําเนินการเปล่ียนแปลงโดยลมลางระบบสังคมนิยมเดิมท่ีมีอยู โดยทําการปฏิรูประบบตางๆ 
ในประเทศ เร่ิมตนจากการปฏิรูปการเมือง คือใชการเมืองหรือการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง
ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน เชน การปฏิรูปของประเทศในยุโรปตะวันออก และ รูปแบบท่ีสอง คือ 
บางประเทศเช่ือวาการปรับเปล่ียนหรือการปฏิรูปนั้นตองเร่ิมมาจากการปฏิรูปเศรษฐกิจเปนสําคัญ 
คือถือตามแนวคิดวัตถุนิยมสัจจะวิภาคของมารกซ นั่นคือ การปรับเปล่ียนทางเศรษฐกิจจะนําไปสู
การปรับเปล่ียนของโครงสรางสวนบน การปฏิรูปในลักษณะหลังนี้เปนรูปแบบการปฏิรูปใน
ประเทศสังคมนิยมในแถบเอเชีย เชน จีน เวียดนาม และสปป.ลาว 
 
ในป พ.ศ. 2518 หรือ ค.ศ. 1986 การประชุมสมัชชาของพรรคคร้ังท่ี 4 มีมติเปล่ียนแปลงการบริหาร
เศรษฐกิจ และการดําเนินการตามแนวความคิด “จินตนาการใหม” ความวา “ลมลางกลไกคุมครอง
แบบรวมศูนยอาญาสิทธ์ิ บริหารเกื้อกูลอยางขาดตัวและเด็ดขาด และตองปฏิบัติกลไกคิดไลแบบ
ธุรกิจ” ซ่ึงหมายความวาตอแตนี้ การบริหารเศรษฐกิจแบบบังคับหรือใชคําส่ังจากศูนยกลางตองมี
การเปล่ียนแปลง ใหเกิดการบริหารเศรษฐกิจตามกลไกธุรกิจ (กลไกตลาด) เพื่อใหไดกําไรสูงสุด  
 
การนําใชแนวคิดการบริหารเศรษฐกิจแบบจินตนาการใหม หมายถึงการปฏิรูปการบริหารงาน
ทางดานเศรษฐกิจในหลายสวนคือ 1. การปฏิรูปการผลิต คือมีความพยายามของรัฐท่ีจะปรับเปล่ียน
รูปแบบการผลิตจากการผลิตเพื่อใชในครัวเรือน เปนการผลิตเพื่อการพาณิชย ดวยการปรับปรุง
เทคนิคการผลิตท่ีทันสมัยมากข้ึน 2. การปฏิรูปดานการเงิน รัฐลาวทําการปรับเปล่ียนวิธีการบริหาร
การเงินและการคลัง เชน การอนุญาตใหจัดต้ังธนาคารพาณิชยข้ึนคร้ังแรกในป พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 
1995) ซ่ึงแตเดิมกอน พ.ศ. 2532 (ค.ศ. 1989) มีแตธนาคารแหงรัฐเทานั้น และปลอยการบริหาร
การเงินใหเปนไปตามกลไกตลาดมากข้ึน และ 3. การปฏิรูปดานการคาและการลงทุน กลาวคือรัฐ
ลาว ออกมาทําหนาท่ีในการสงเสริมใหเกิดบรรยากาศการดําเนินเศรษฐกิจแบบเสรีมากยิ่งข้ึน 
กฎหมายหลายฉบับถูกรางและประกาศใชในชวงเวลาดังกลาวเพื่อเปนการกระตุนการลงทุนของ
ภาคเอกชน และเปนการเปดรับเงินลงทุนจากตางประเทศ  
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แมวาสปป.ลาว จะมีความพยายามในการเปดประเทศทางดานเศรษฐกิจ แตระบบการบริหารทาง
การเมืองยังคงใชระบบเดิม คือ เปนระบบการปกครองแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต โดยพรรค
การเมืองเดียวคือ คือพรรคประชาชนปฎิวัติลาว (Lao People’s Revolutionary Party: LPRP) และมี
สภาเดียวคือ สภาแหงชาติ ทําหนาท่ีดานนิติบัญญัติและตุลาการ ดูแลอนุมัติงบประมาณ ออกและ
แกไขกฎหมาย ตลอดจนพระราชบัญญัติตางๆ รวมท้ังกํากับดูแลการทํางานของพรรค ประธาน
ประเทศ ซ่ึงเปนหัวหนาพรรค LPRP เปนผูนําประเทศ มีอํานาจตามกฎหมายในการกําหนดนโยบาย
และควบคุมการบริหารประเทศทั้งหมด แตอํานาจในทางปฏิบัติจะข้ึนอยูกับนายกรัฐมนตรี ผูซ่ึงทํา
หนาท่ีหัวหนาคณะรัฐบาล ดํารงตําแหนงคร้ังละ 5 ป สวนความสัมพันธระหวางรัฐสวนกลาง และ
แขวง เปนไปในแนวดิ่ง กลาวคือ แขวงตองรับและสนองตอบนโยบายรัฐสวนกลาง แมวาแขวงจะมี
อํานาจในการจัดการทรัพยากรในแขวงไดตามท่ีกําหนด 
 
ภายหลังการประกาศใชนโยบาย “จินตนาการใหม” ไดเกิดการปรับเปลี่ยนในบริบททางเศรษฐกิจ
คือ 
 1. เศรษฐกิจขยายตัวอยางกาวกระโดด กลาวคือต้ังแตมีการปรับเปล่ียนระบบจากสังคมนิยม
สูระบบเศรษฐกิจแบบเปดเม่ือปพ.ศ. 2529 (1986) ตามนโยบายจินตนาการใหม รายไดเฉล่ียตอคน
ตอปเพิ่มข้ึนจาก 200 ดอลลารสหรัฐ เปนเกือบ 600 ดอลลารสหรัฐในป 2550 หรือเพ่ิมข้ึนกวา 3 เทา 

 
2. โครงสรางทางเศรษฐกิจมีการปรับเปล่ียน กลาวคือ การผลิตภาคการเกษตรซ่ึงนับไดถึง

รอยละ 59 ของรายไดประชาชาติมวลรวม ในปพ.ศ. 2531 (1988) ไดลดลงมาตามลําดับเปนรอยละ 
54.3 ในป พ.ศ. 2538 (1995) ในขณะท่ีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม และบริการ เพิ่มข้ึนจากรอยละ 20 
และ 21 ในป พ.ศ. 2531 (1988) เปนรอยละ 18.8 และ 26.9 ของรายไดประชาชาติมวลรวมในป พ.ศ. 
2538 (1995) 
 
แมวาโครงสรางเศรษฐกิจภาคเศรษฐกิจจริงจะมีการปรับเปล่ียน การผลิตท้ังทางดานการเกษตรและ
อุตสาหกรรมไดมีการพัฒนามากยิ่งข้ึน กลาวคือ ในภาคเกษตรไดมีการปรับใชวิธีการทาง
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เพ่ือใหไดผลผลิตเพียงพอตอการบริโภคภายในประเทศ โดยใช
กลไกตลาดสรางแรงจูงใจใหเกษตรกรทําการผลิตมากข้ึน สําหรับภาคอุตสาหกรรมขยายตัวอยาง
ตอเนื่องดวยอัตราเฉล่ีย ประมาณรอยละ 7 ระหวาง พ.ศ. 2529-2533 (ค.ศ. 1986-1990) และรอยละ 
14 ระหวางพ.ศ. 2534-2538 (ค.ศ. 1991-1995) เนนหนักในอุตสาหกรรมพลังงาน (ผลิตไฟฟาพลัง
น้ํา) เหมืองแร (ตะกั่ว ถานหิน หินกาว (หินปูน) และหินบารท) อุตสาหกรรมอาหาร ยาสูบ ส่ิงทอ 
และอุตสาหกรรมไม  
 



 30

 3. รัฐจํากัดหนาท่ีเปนผูวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 5 ป โดยใชกลไกตลาดเปน
เคร่ืองมือในการสงเสริมใหเกิดการพัฒนา เชน การออกกฎหมายทางเศรษฐกิจรองรับการ
เปล่ียนแปลงและสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ กฎหมายท่ีออกในชวงนี้คือ กฎหมายแรงงาน 
กฎหมายสงเสริมการลงทุน กฎหมายเกี่ยวกับบริหารรัฐวิสาหกิจ กฎหมายท่ีดิน นโยบายมอบดิน
มอบปา กฎหมายวาดวยการสัมปทานท่ีดิน  
 
ในบรรดากฎหมายเหลานี้5 กฎหมายท่ีดิน นโยบายมอบดินมอบปา และการสัมปทานท่ีดินเปน
กฎหมายท่ีมีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธกับปจเจกบุคคลมากท่ีสุด ท้ังนี้เนื่องจากรัฐยังคงนิยามวาท่ีดิน 
รวมถึงปาไมท้ังหมดเปนของรัฐ และประชาชนมีหนาท่ีปกปกรักษาท่ีดินนั้นไว ประชาชนสามารถ
นําใชท่ีดินไดตามหลักเกณฑท่ีรัฐเห็นสมควร  
 
 4. รัฐทําหนาท่ีพัฒนาและลงทุนในการลงทุนสาธารณูปโภคเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ เชน 
การปรับปรุงและขยายเสนทางเพื่อทําใหการขนสง การรณรงคและพัฒนาการศึกษา 
 
 5. รัฐทําหนาท่ีวางแผนและกระตุนใหเกิดการระดมทุนเพื่อการพัฒนา รวมถึงสราง
บรรยากาศในการลงทุนจากตางประเทศ การสรางมาตรการพิเศษ การสรางพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ 
และการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน อาทิ ธนาคารกลางที่กํากับดูแลเพื่อการดําเนินธุรกรรม
ทางการเงินของธนาคารพาณิชยใหไดมาตรฐาน อัตราแลกเปล่ียนทางการเงินท่ีมีเสถียรภาพ 

 
6. รัฐทําหนาท่ีสงเสริมนโยบายการตางประเทศ มุงเปดประตูประเทศสูภายนอก พรอมท้ัง

แสดงบทบาทในการเปนสมาชิกขององคการสากล ลาวมุงเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศ
เพื่อนบาน โดยเฉพาะในกลุมประเทศ GMS บนพ้ืนฐานของการอยูรวมกันอยางสันติ ไมแบงแยก
ลัทธิอุดมการณท้ังนี้เพื่อขอการสนับสนุน และความชวยเหลือในการพัฒนาจากนานาประเทศ  
 
จากท่ีกลาวมาขางตน บริบททางเศรษฐกิจท่ีเปนอยู คือ การที่รัฐลาวพยายามใชระบบเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยม อางอิงกลไกตลาดเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ มองเห็นความสําคัญของนักลงทุนและทุนจาก
ตางประเทศ สะทอนจากการท่ีรัฐราง ปรับ และออกกฎหมายเพ่ือปกปองนักลงทุนจากตางประเทศ

                                                 
5

 สปป.ลาว ออกกฎหมายวาดวยการลงทุนของตางประเทศ ฉบับแรกเมื่อวันท่ี 25 กรกฎาคม 1998 แตถูกทดแทนดวยกฎหมายฉบับ
ปรับปรุง “กฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนของตางประเทศใน สปป.ลาว ลงวันท่ี 21 เมษายน 1994 นอกจากน้ัน ยังมี
กฎหมายวาดวยกรรมสิทธิ์ ประกาศใช 1989 กฎหมายอาญา 23 ธันวาคม 1989 กฎหมายท่ีดิน 29 พฤศจิกายน 1990 กฎหมายประกันภยั 29 
พฤศจิกายน 1990 กฎหมายรัฐธรรมนูญ 14 สิงหาคม 1991 กฎหมายท่ีดิน 1990 กฎหมายท่ีดินแกไขปรับปรุง 21 เมษายน 1994 แลประกาศ
เพ่ิมเติมอีกหลายฉบับ 
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มากข้ึน แตในทางการเมือง ระบบการเมืองยังไมไดรับการปฏิรูป นั่นคือ การเมืองยังเปนการบริหาร
โดยระบบพรรคการเมืองเดียว และเปนผูรับผิดชอบวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจดวย 
 
สรุป 
ในบทท่ี 2 ไดแสดงใหเห็นถึงเศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยการแยงชิงและควบคุมทรัพยากร
ในสปป.ลาว โดยวิเคราะหตัดขามประวัติศาสตร ในที่นี้ ไดแบงชวงเวลาทางประวัติศาสตรของลาว
ออกเปน 3 ชวงตามตัวแสดงสําคัญคือ ยุคอาณานิคมกอนการปฏิบัติ ยุคปฏิวัติ และยุคจินตนาการ
ใหม ภายหลังการใชนโยบายกลไกเศรษฐกิจใหม ท่ีเนนการเปดเสรีในเชิงเศรษฐกิจมากข้ึน ทําให
บริบทของลาวเปล่ียนแปลงไป กลาวคือ มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากข้ึนอยางกาวกระโดด 
มีการปรับเปล่ียนโครงสรางการผลิตท่ีเนนอุตสาหกรรมมากข้ึน แมภาคเกษตรยังคงเปนภาคการ
ผลิตหลัก และมีการคาขายพัวพันกับตางประเทศมากข้ึน 
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บทท่ี 3 
โครงการความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง ธนาคารเพือ่การพัฒนาแหงเอเชีย และ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

บทนี้จะเปนการกลาวถึงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในบริบทของการเปดประเทศทาง
เศรษฐกิจและการเขาไปเปนสมาชิกของธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย ตลอดจนการเขาไปมีสวน
รวมในโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยในสวนแรกจะเปนการ
กลาวถึงท่ีมาของโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ท่ีอยูภายใตการ
สนับสนุนของธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย โดยช้ีใหเห็นตัวแสดงสําคัญในการกําหนดทิศ
ทางการทํางานของโครงการฯ ตลอดจนแนวทางการทํางานของธนาคารฯ ท้ังนี้เพ่ือใหเห็นภูมิหลัง
และบริบทของความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนกับสปป.ลาว 
  
โครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 
ความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง คือ โครงการความรวมมือท่ีเนนการรวมกลุม
และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเกิดข้ึนจากแรงผลักดันและสนับสนุนท้ังทางดานหลักการ เทคนิค
เชิงวิชาการ และการสนับสนุนทางการเงินจากองคกรการเงินระดับภูมิภาค นั่นคือ ธนาคารพัฒนา
แหงเอเชีย หรือ Asian Development Bank (ADB) แนวคิดการรวมกลุมทางเศรษฐกิจภายใตกรอบ
อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงนี้ถือกําเนิดข้ึนอยางเปนทางการเม่ือ พ.ศ. 2545 (ค.ศ. 1992) ภายใตกระแส
ภูมิภาควิวัตน และโลกาภิวัตน (Ammar, 2003) โดยการท่ี ADB สนับสนุนใหมีการรวมกลุมกันทาง
เศรษฐกิจของ 6 ประเทศคือ มณฑลยูนนานและเขตปกครองตนเองกวางสี ของจีน กัมพูชา 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เมียนมาร ไทย และเวียดนาม (แผนท่ี 2.1)ได
รวมหารือเพ่ือจัดทําความรวมมือทางเศรษฐกิจระดับอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง หากจะนับในเชิงพื้นท่ี
ทางกายภาพแลว โครงการน้ี ครอบคลุมพื้นท่ีถึง 2.5 ลานตารางกิโลเมตร ท่ีมีประชากรประมาณ
อาศัยอยูท้ังส้ินประมาณ 340 ลานคน (ADB, 2007)  
 
แมโขง อาจจะเปนท่ีรูจักในแงของ “ภูมิศาสตร” วาคือแมน้ําท่ีมีความยาวเปนอันดับ 12 ของโลก
และมีแหลงกําเนิดจากทิเบต และไหลลงใตตัดผานประเทศจีน พมา ไทย ลาว และไหลสูทะเลจีนใต
ท่ีประเทศเวียดนาม แตแมน้ําโขงอาจจะถูกมองไดเปนอยางอ่ืน เชน เปนเสนเขตแบงปกปนดินแดน 
เปนสายน้ําท่ีหลอเล้ียงและเปนแหลงทํามาหากินเล้ียงชีพของผูคนแถบนี้ (Dore, 2003) ในปจจุบัน 
เปนท่ียอมรับกันมากข้ึนโดยท่ัวไปวา แมน้ําโขงมีความหมายมากกวาการเปนหนวยทางภูมิศาสตร
หรือเสนแบงของพรมแดนเทานั้น ซ่ึงถึงแมจะมองวาแมน้ําโขงเปนเสนแบงปกปนเขตแดน ก็ไมได
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เปนการแบงเขตแดนท่ีนิ่งแข็งตายตัวและมีการปรับเปล่ียนไดตามเง่ือนไขทางการเมืองและ
เศรษฐกิจ  
 
แผนภาพท่ี 2.1 แผนท่ีของประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

 
ท่ีมา ADB 
 
สําหรับนักวิชาการจํานวนหนึ่ง ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง หรืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงอาจนับไดวาเปน
ส่ิงประดิษฐทางสังคมท่ีถูกสรางข้ึนในเวลาและเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ (Mingsarn Kaosa-ard and 
John Dore, 2003, Walker, 1999, Jakrit, 2006, Anderson, 1991, Giddens, 1985)  และความเปน
ภูมิภาคท่ีวานี้ ถูกผลักดันและสรางข้ึนจากแรงผลักภายนอก ท้ังท่ีเปนองคกรเหนือรัฐ เชน ธนาคาร
เพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย และอิทธิพลของผูมีอํานาจภายในรัฐเอง ตลอดจนนายทุนท้ังในประเทศ
และขามชาติ เพื่อใหเกิดความเช่ือมโยงของรัฐและเศรษฐกิจท่ีใชกลไกตลาดท่ีมีความเปน “เสรี” 
มากข้ึนในระดับภูมิภาคนี้ ผลลัพธของโครงการความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงท่ีเปนอยูนี้ อาจ
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กลาวไดวาเปนอิทธิพลจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลายฝายท่ีขับเค่ียว ตอรองและตอตานผาน
กลไกทางการเมืองและเศรษฐกิจบนกฎกติกาหลักชุดหนึ่งท่ีเรียกวา “ทุนนิยมโลกาภิวัตน” ท่ี
ทายท่ีสุดแลวสรางความชอบธรรมใหกับผูท่ีมีอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจมากกวาเขามา
แทรกแซงหรือจัดการความสัมพันธและเร่ืองราวภายในภูมิภาค  
 
ความสัมพันธและความเช่ือมโยงของรัฐและผูมีสวนไดสวนเสียในลักษณะขามชาติภายในภูมิภาค
เชนนี้  อาจจะเกิดข้ึนโดยการสถาปนาความสัมพันธ เดิมท่ีมีมากอนเกา  หรือการสถาปนา
ความสัมพันธใหมข้ึนก็ได หมายความวา ประวัติศาสตรความสัมพันธดั้งเดิมก็อาจมีผลตอการตกลง
ตอรองเพื่อจัดการความสัมพันธในเชิงเศรษฐกิจการเมืองวาดวยเรื่องความรวมมือระดับภูมิภาคใน
ปจจุบัน แตหากมองจากอีกมุมหนึ่ง โครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงอาจ
ถูกมองในแงดีไดวา เปนการรวมกลุมกันของรัฐสมาชิกในภูมิภาคเพื่อเสริมอํานาจในการตอรอง ขับ
เค่ียวกับทุนนิยมโลก อยางไรก็ดี มีความเปนไปไดสูงท่ีการรวมกลุมในระดับภูมิภาคเชนนี้ จะ
กอใหเกิดการแกงแยงและการประนีประนอมของรัฐสมาชิกข้ึนพรอม ๆ กัน 
 
หากพิจารณาบริบทของประวัติศาสตรวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค จะพบวา 
GMS หรือความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคนี้ ไมใชเร่ืองใหม เพียงแต ณ ชวงเวลากอนหนา
นี้ วัตถุประสงคของการรวมตัวอาจจะแตกตางออกไปบาง เนื่องจากเกิดข้ึนภายใตบริบททาง
เศรษฐกิจและการเมืองท่ีตางกัน Greater Mekong Sub-region (GMS) แปรรูปมาจาก Mekong 
Secretariat หรือคณะกรรมการเพื่อความรวมมือในการลงทุนเขตลุมน้ําโขงตอนลาง ท่ีถือกําเนิดข้ึน
ใน พ.ศ. 2500 หรือ ค.ศ. 1957 หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลง ภายใตการสนับสนุนขององคการ
สหประชาชาติ ดวยบริบทท่ีคอนขางเฉพาะ นั่นคือ ความรวมมือของประเทศในเขตแมน้ําโขง
ตอนลางท่ีประกอบไปดวย ลาว กัมพูชา ไทยและเวียดนาม ท่ีมีเปาหมายรวมกันคือดึงทรัพยากรน้ํา
มาใชในการชลประทาน และการผลิตกระแสไฟฟาใหไดประสิทธิผลสูงสุด (ไชยันต, 2549) แต
สถานการณทางการเมืองท่ีไมมีเสถียรภาพ กลาวคือ การเกิดสงครามอินโดจีนและสงครามเย็น 
สงผลใหความรวมมือดังกลาวตองหยุดชะงักลง 
 
ความรวมมือท่ีมีศูนยกลางอยูท่ีลุมน้ําโขงไดถูกฟนฟูอีกคร้ังหลังสงครามเย็น เม่ือตัวแทนของลุม
แมน้ําโขงตอนบนอันรวมถึงประเทศจีน และพมา ไดรับอนุญาตใหเขารวมในคณะกรรมาธิการ
ตั้งแตกลางพ.ศ. 2539 หรือ ค.ศ. 1993 จนกระท่ัง พ.ศ. 2538 หรือ ค.ศ. 1995 Mekong Secretariat ถูก
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ฟนฟูและไดช่ือใหมวา Mekong River Commission ไชยันต (2549) ตั้งขอสังเกตวา GMS1 เปนสวน
ขยายหรือภาคตอของความรวมมือของลุมน้ําโขง “ตอนบน” และ “ตอนลาง” โดยท่ีจุดมุงเนนนั้น
เปนพื้นท่ีท่ีใหญกวา กลาวคือขยายจาก “ลุมน้ํา” ไปเปน “ภูมิภาค” และเนนเร่ืองเศรษฐกิจการคา
ระหวางพ้ืนท่ีท่ีเช่ือมตอ มากกวาจะใหน้ําหนักไปกับการใชประโยชนจากแมน้ําโขงในฐานะ
ทรัพยากรธรรมชาติ แตใชวาประเด็นเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติในภูมิภาคนี้จะไมไดรับความสนใจ  
 
เหตุผลหนึ่งท่ีเปนแรงกระตุนใหเกิดการพัฒนากรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้นั้น 
Mingsarn Kaosa-ard and John Dore (2003)  มองวาสวนหนึ่งเปนเพราะภูมิภาคลุมแมน้ําโขงอุดม
ไปดวยทรัพยากรธรรมชาติตางๆ เชน น้ํา ปาไม ประมง ความหลากหลายทางชีวภาพ สินแร และ
พลังงานท้ังจากถานหิน ปโตรเลียม และพลังน้ํา ซ่ึงส่ิงเหลานี้มีศักยภาพในการสรางความร่ํารวยได 
หลายฝายจึงเห็นวามีความจําเปนท่ีจะตองเกิดการรวมตัวกันระดับภูมิภาคเพื่อท่ีจะไดสกัดเอา
ทรัพยากรเหลานี้มาใช แตส่ิงท่ีมักจะไมไดรับการกลาวถึง คือ ศักยภาพและขีดความสามารถในการ
เขามาใชประโยชนจากทรัพยากรเหลานี้ของแตละประเทศนั้นไมเทาเทียมกัน เชน กรณีท่ีไทย
สามารถใชอํานาจทางเศรษฐกิจท่ีเหนือกวาซ้ือพลังงานไฟฟาจากประเทศลาว หรือการท่ีจีนและไทย
มีศักยภาพทั้งทางเศรษฐกิจ ความรูในเชิงระบบและเทคนิคในการเขาไปลงทุนสัมปทานท่ีดินเพื่อทํา
การผลิตทางการเกษตรแบบพันธะสัญญาในสปป.ลาว เปนตน หรือกรณีท่ีในเดือนมีนาคม 2553 
(2010) จีนตกเปนเปาในการกักเก็บแมน้ําโขง (ลานชาง) ในเขื่อนของจีน เพ่ือประโยชนของจีนเอง
และสงผลใหเกิดความแหงแลงของน้ําในแมน้ําโขงตอนกลางและลาง  
 
อยางไรก็ดี จากการรวมสํารวจเสนทาง R3A กับกรมสงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
ระหวางวันท่ี 8-14 กุมภาพันธ 2552 (2009) ซ่ึงมี น.สพ.ถนอมศักดิ์ เสรีวิชยสวัสดิ์ อดีตประธาน
หอการคาจังหวัดเชียงราย ในชวงตนคริสตทศวรรษท่ี 1990 เปนผูนําคณะ และไดพบปะพูดคุยกับ
ประธานหอการคาเขตปกครองพิเศษสิบสองปนนา น.สพ.ถนอมศักดิ์ และประธานหอการคาเขต
ปกครองพิเศษสิบสองปนนา Ms.Feng Zhaochang เลาวา “โครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขงเดิม เปนการริเร่ิมระหวางหอการคาของท้ังสองฝาย คือฝายเชียงราย ประเทศ
ไทย และฝายเขตปกครองพิเศษสิบสองปนนา โดยในเบ้ืองตน ท้ังสองฝายซ่ึงมีเช้ือสายจีน ตองการ
ใหมีการเปดการคาผานชายแดน และสรางความเช่ือมโยงของผูคนและการทองเท่ียว” 
 

                                                 
1

 นอกจาก GMS แลว สภาวการณหลังสงครามเย็นส้ินสุดลง ไดเกิดองคกรภูมภิาคหลายองคกรท่ีทํางานรวมกับรฐัชาติ เชน AFTA, 

APEC, BIMSTEC, ASEAN เปนตน องคกรตางๆ เหลาน้ีถูกจัดต้ังและผลักดันใหจัดต้ังข้ึนดวยบริบทท้ังทางกายภาพ สังคมและ
เศรษฐกิจท่ีเฉพาะเพ่ือเปาหมายความรวมมอืท่ีแตกตางกัน ประเทศตางๆ ในภูมภิาคน้ีอาจเขารวมเปนสมาชิกของหลายองคกร 
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น.สพ.ถนอมศักดิ์ ซ่ึงขณะน้ันดํารงตําแหนงประธานหอการคา ไดมีความพยายามผลักดันใหรัฐเปด
ดานผานแดนบริเวณเชียงแสน และเชียงของ หรือลดหยอนระเบียบการเขาออกเมือง ซ่ึงไมเปน
ผลสําเร็จ แตก็ไดจัดคณะตํารวจของเขตปกครองพิเศษสิบสองปนนา เดินทางตามลําน้ําโขงมาข้ึน
เรือท่ีดานเชียงแสน โดยใหตํารวจจับ และปลอยตัวโดยผูวาราชการจังหวัดเชียงราย น.สพ.ถนอม
ศักดิ์ อางวา การเดินทางครั้งนั้นเปนหมุดหมายของการเช่ือมโยงของโครงการอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา
โขงท่ีแทจริง 
 
อาจกลาวไดวา จุดเร่ิมตนในการผลักดันใหเกิดความรวมมือในภูมิภาคนี้ เปนความสนใจระหวาง
เอกชน (นายทุน) ไทย และรัฐจีน ซ่ึงในขณะนั้น จีนเพิ่งเปดประเทศ กอปรกับรัฐสวนกลางเร่ิม
ตระหนักถึงยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจท่ีจีนควรจะตองเช่ือมโยงหรือเปดตลาดมาทางใต ดวยสาเหตุ
หลักคือ ทางตะวันตกเฉียงใตของจีน ไมมีพื้นที่ออกสูทะเล  
 
นโยบายการเปดประเทศของจีน ดวยความพยายามสรางเสนทางคมนาคมขนสงเช่ือมโยงกับ
ประเทศไทยมีความชัดเจนมาก โดยจีนเรียกถนนเสน R3A ท่ีเพิ่งสรางเสร็จนี้วา “คงม่ันกงลู” หรือ
ทางหลวงกรุงเทพ-คุนหมิง  จีนอาจจะไมไดมีความต้ังใจท่ีจะรวมประเทศท้ัง 6 ประเทศสมาชิกของ
โครงการอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงในปจจุบัน เพียงแตตองการเช่ือมโยงสูทาทางออกสูทะเลใน
ประเทศไทย – แหลมฉบัง   
 
บรรยากาศการพบปะซ่ึงเกิดข้ึนบนโตะอาหาร และการดื่มสุราของอดีตประธานหอการคาจังหวัด
เชียงราย และหอการคาเขตปกครองพิเศษสิบสองปนนา สะทอนใหเห็นความสัมพันธท่ีกระชับแนบ
แนน โดยเฉพาะอยางยิ่ง กิจกรรมผลักดันอีกจํานวนมากท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากการเดินทางคร้ังแรก
ของคณะตํารวจของจีน ไมวาจะเปน การประชุมส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ (ช่ือเรียกโครงการอนุภูมิภาคลุม
น้ําโขงในขณะน้ัน) และการจัดมหกรรมแสดงสินคาจีนตอนใต (Jinghong Expo) ท่ีมีสํานักขาวไทย 
โดยคุณสุทธิชัย หยุน เกาะติดสถานการณ  
 
จากการอภิปรายขางตน อาจพอสรุปไดวา การถือกําเนิดของโครงการความรวมมืออนุภูมิภาคลุม
แมน้ําโขง มีมาจากหลายฝายและหลายปจจัย แตความพยายามหลักของความรวมมือคือ การรวมตัว
ของประเทศในอนุภูมิภาคนี้ เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจผานความเช่ือมโยงและลดขอบเขตพรมแดน 
ท้ังนี้เพื่อการไหลเวียนของทรัพยากรที่นําไปสูการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพและเพิ่มศักยภาพในการ
แขงขันท่ีมากข้ึน  
 



 37

อยางไรก็ดี เปนท่ีสังเกตไดวา ผูท่ีมีบทบาทผลักดันใหเกิดโครงการนี้ในเบื้องแรก คือ นายทุนไทย 
และรัฐจีน โดยมีการใชส่ือเพื่อสนับสนุนแนวคิดความรวมมือทางเศรษฐกิจ และรัฐไทยในขณะน้ัน 
โดยการนําของนายกฯ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ก็มีสวนสนับสนุน เนื่องจากมีนโยบายปรับ 
“เปล่ียนสนามรบเปนสนามการคา” มุงสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับกลุมประเทศอินโดจีน  
 
งานเขียนเกี่ยวกับโครงการส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจในชวงนั้น สะทอนใหเห็นถึงการขับเค่ียวของท้ังสอง
รัฐ ท่ีมุงจะแสดงบทบาทในการนําความรวมมือของภูมิภาคนี้ ดวยวิธีคิดท่ีไมไดมองขามรัฐ ชาติ 
หากแตมองวาการนําของภูมิภาคจะนําไปสูประโยชนท่ีรัฐจะไดรับจากการเปดประเทศ  
 
ในภายหลัง ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย ไดแสดงบทบาทในการรับเอาแนวคิดนี้ไปพัฒนาและผลักดัน
ใหเกิดเปนโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงอยางเปนทางการในป พ.ศ. 
2535 หรือ ค.ศ. 1992 ดวยอางวาเปนภารกิจของธนาคารที่ตองพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความเจริญ และ
ตองชวยเหลือประเทศท่ีกําลังเปล่ียนผานเขาสูระบบตลาดใหสามารถแขงขันกับประเทศอ่ืนได  
 
น.สพ.ถนอมศักดิ์ เสรีวิชยสวัสดิ์ เห็นพองกับ Ms.Feng Zhaochang วา โครงการอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา
โขง ณ ปจจุบัน โดยการสนับสนุนของธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย เปนโครงการท่ีมีจุดเร่ิมตน
โดยไทยและจีน หากแตพัฒนาการของโครงการโดยไทยและจีนเองตองหยุดชะงักลงเพราะวิกฤต
เศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 (1997) ซ่ึงเปนผลใหโครงการฯ ในปจจุบันไมไดตรงตามเจตนารมณของ
การกอต้ังไวแตท่ีแรก 
 
ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชียและรัฐผูมีสวนไดสวนเสีย : อํานาจทางเศรษฐกิจและการเมือง  
ในสวนนี้ เปนการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียจากโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง GMS โดยจะวิเคราะหอํานาจทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองของตัวแสดงหลักท่ี
เกี่ยวของ อันรวมถึง ADB รัฐสมาชิก และกลุมผลประโยชนตางๆ โดยแบงการนําเสนอเปน 2 สวน 
ในสวนแรก เปนการกลาวถึงบริบททางประวัติศาสตรและการกอต้ังธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหง
เอเชีย ซ่ึงเปนผูสนับสนุนอยางเปนทางการของโครงการฯ นี้ โดยจะครอบคลุมถึงวัตถุประสงคของ
การผลักดันโครงการฯ ตลอดจนการพัฒนาดานตางๆ ภายใตกรอบโครงการฯ นี้ โดยจะเนนไปท่ี
โครงการพัฒนาเครือขายถนนในภูมิภาค เนื่องจากเปนโครงการท่ีถูกใหความสําคัญและเรงดวน
สูงสุด อีกท้ังมีความกาวหนาไปมากแลว สวนท่ี 2 เปนการกลาวถึงการประเมินผลโครงการโดย
ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียเอง โดยใชโครงการเครือขายถนนเปนกรณีศึกษา ในสวนหลังจะ
เนนการวิพากษการประเมินของธนาคารโดยวิเคราะหในแงของการกระจายผลประโยชนระหวาง 3 
ประเทศท่ีเครือขายถนนตัดผาน อยางสัมพันธกับฐานของอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ 
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ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียและโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนภุูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียหรือ Asian Development Bank (ADB) คือธนาคารพัฒนาระดับ
ภูมิภาคเหนือรัฐท่ีกอตั้งข้ึนใน พ.ศ. 2509 (ค.ศ. 1966) ทําหนาท่ีคลายกับธนาคารโลก วัตถุประสงค
หลักของ ADB คือสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในเอเชียและแปซิฟกผาน
การใหเงินกูยืมและความชวยเหลือทางเทคนิค วิสัยทัศนของธนาคารคือการขจัดความยากจนใน
ภูมิภาคและปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยยึดหลักการเศรษฐศาสตรเสรีนิยมใหม (neo-
liberal economics) ท่ีเช่ือวาการเปดเสรีทางการคา การลงทุนและการเงินเปนแนวทางแหงการบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีตั้งไวสําหรับประชากรของทุกประเทศสมาชิก 
 
Greater Mekong Sub-region เปนโครงการหน่ึงท่ี ADB ริเร่ิม สนับสนุนและสงเสริมใหเกิดความ
กระชับความรวมมือทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียไดกลาวไว
อยางชัดเจนวา การสรางความรวมมือในระดับภูมิภาคภายใตกรอบ GMS เปนไปเพื่อวัตถุประสงค
สําคัญ 4 ประการคือ  

1. เพื่อการขยายตัวทางการคา การลงทุน อุตสาหกรรม การเกษตร และบริการ เพื่อกอใหเกิด
การจางงานและยกระดับการครองชีพของประชาชนในพื้นท่ีอนุภูมิภาคนี้  

2. สงเสริมและพัฒนาความรวมมือทางเทคโนโลยีและการศึกษาระหวางกัน  
3. สงเสริมใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีสงเสริมกันอยางมีประสิทธิภาพ 
4. เพิ่มขีดความสามารถและโอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการคาโลก การจางงาน การคา กําไร

ทางธุรกิจ และความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มข้ึน (ADB, 1996a)  
 
กลาวโดยสรุป ADB อางวาโครงการดังกลาวสงเสริมใหมีการรวมตัวและรวมมือกันของกลุม
ประเทศสมาชิก เพื่อเปดโอกาสใหประเทศตางๆ ไดเขาถึงทรัพยากร (อันรวมถึงทรัพยากรธรรมชาติ 
องคความรูและเทคโนโลยี) และการเขาถึงโอกาสทางการตลาดท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลก 
เพื่อสรางรายไดใหกับประเทศ ซ่ึงรายไดท่ีเกิดข้ึน ผานการคา การลงทุนท้ังภาคอุตสาหกรรมและ
ภาคเกษตรนั้น จะเปนการยกระดับการครองชีพของประชาชนในภูมิภาคนี้ โดยมองขามวาอาจมี
ความขัดแยงระหวางรัฐสมาชิกและกลุมผลประโยชนในภูมิภาค 
 
เพื่อเปนบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว ADB ไดกําหนดสาขาความรวมมือหลัก 9 สาขา ไดแก คมนาคม
ขนสง โทรคมนาคม พลังงาน การคา การลงทุน เกษตร ส่ิงแวดลอม การทองเท่ียวและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย (ADB, 1996b) ในชวงตนของโครงการ ไดมีการระบุวา อุปสรรคขัดขวางความ
รวมมือทางเศรษฐกิจก็คือ การขาดสาธารณูปโภคทางกายภาพท่ีจะเชื่อมโยงประเทศตางๆ เขาไว
ดวยกัน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการคมนาคมขนสงจึงถูกระบุวามีความจําเปนเรงดวนท่ีสุด 
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เพราะจะเปนตัวเช่ือมโยงประเทศท่ีอยูใน GMS ในทางกายภาพ การประชุมระดับรัฐมนตรีกลุม
ประเทศ GMS ในป พ.ศ. 2541 (ค.ศ. 1998) ไดใหความเห็นชอบรวมกันในการดําเนินตามกรอบกล
ยุทธการพัฒนาแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจ (Economic Corridor) ตามท่ี ADB เสนอ (รายงานเศรษฐกิจพมา 
จีนตอนใต และโครงการ GMS, 2548) และในท่ีนี้จะพูดถึงการพัฒนาในสาขาคมนาคมขนสงนี้เปน
สําคัญเนื่องจากเปนสาขาท่ีพัฒนากาวหนาไปสูงสุด และเปนสาขาท่ีถูกระบุวาเปนกลยุทธหลักเพื่อ
ขับเคล่ือนเร่ืองอ่ืนๆ ตอไป 
 
กลยุทธดังกลาวเปนการพัฒนาแบบผสมผสานระหวางพื้นท่ีกิจกรรมทางกายภาพ (Hardware) ท่ีเนน
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และการปรับปรุงกฎระเบียบ (Software) เพื่ออํานวยความสะดวกดาน
การคาและการลงทุนในพ้ืนท่ีเปาหมาย เชน การปรับปรุงกฎระเบียบการขามแดนของสินคาและ
ผูคน การเจรจาตกลงเร่ืองการขนสงสินคา สินคาอันตราย ฯลฯ รายงานการทบทวนกรอบกลยุทธ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงของธนาคารแหงการพัฒนาแหงเอเชียท่ีออก
เผยแพรในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2007 ไดระบุดวยวาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการคมนาคมขนสง
เปนสาขาท่ีพัฒนาไปมากท่ีสุด  
 
ความคืบหนาในการกอสรางเสนทางคมนาคมตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ 3 แนวซ่ึงแลวเสร็จท้ังหมด
นั้น ประกอบไปดวย  

1. แนวระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) 
เช่ือมโยง เวยีดนาม สปป.ลาว ไทย และสหภาพพมา  

2. แนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South Economic Corridor: NSEC) เช่ือมโยงจีน 
สหภาพพมา ไทย ผานเสนทางคุนหมิง เชียงรุง ตาหลัว เชียงตุง ทาข้ีเหล็ก แมสาย เสนทาง
เช่ือมโยงจีน สปป.ลาว ไทย ผานเสนทางคุนหมิง เชียงรุง บอเต็น หลวงน้ําทา บานหวย
ทราย เชียงของ และผานเสนทางคุนหมิง เชียงรุง บอเต็น อุดมไชย ปากแบง หวยโกน 
สําหรับอีกเสนทางท่ีเช่ือมโยงจีน และเวียดนามผานเสนทางคุนหมิง ฮานอย ไฮฟอง  

3. แนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต (Southern Economic Corridor: SEC) เช่ือมโยงไทย กัมพูชา
และเวียดนาม ผานเสนทางกทม. พนมเปญ โอจิมินห วังเตา  

 
 
 
 
การประเมินผลโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภมิูภาคลุมแมน้าํโขง: อํานาจทางเศรษฐกิจ
และการเมืองของผูมีสวนไดสวนเสีย 
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ความกาวหนาในการกอสรางถนนเช่ือมโยงประเทศตางๆ ใน GMS และการเจรจาขอตกลงวาดวย
การขนสงขามพรมแดน (Cross Border Trade Agreement: CBTA) ถูกมองวาเปนปจจัยสําคัญในการ
เช่ือมโยงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง คือจะเปนการลดอุปสรรคในการทําการคาและการ
ลงทุนในภูมิภาคน้ี หากพิจารณาโดยผิวเผินอาจทําใหเขาใจวา การกอสรางถนนเช่ือมโยงประเทศ
ตางๆ ใน GMS เปนไปเพื่อการดึงและกระชับประเทศสมาชิกกับโอกาสท่ีจะเขาถึงตลาดดังท่ี ADB 
กลาวอาง ซ่ึงเปนดังท่ีอางจริงเพียงบางสวนเทานั้น การเขาถึงตลาดของประเทศสมาชิกท่ีมีโอกาสใน
การเขาถึงตลาดไมมากนัก เชน สปป.ลาว ท่ีในเชิงกายภาพแลวเปนประเทศ Land Lock ไมมี
ดินแดนติดทะเล และเปนประเทศที่เพิ่งเปล่ียนระบอบเศรษฐกิจจากแบบรวมศูนยเปนระบอบ New 
Economic Mechanism ท่ีดําเนินนโยบายทางการตลาดมากข้ึน ยอมหมายความถึงการเปล่ียนแปลง
ในทางท่ีประชาชนของ สปป.ลาวจะไดรับผลกระทบจากการที่โครงสรางพ้ืนฐานทางดานการ
คมนาคมตัดผานประเทศของตน  
 
รายงานของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชียท่ีทบทวนกลยุทธความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง อางวา หลังจากโครงการฯ ไดดําเนินการมาแลวเปนระยะเวลา 15 ป ไดบรรลุ
วัตถุประสงคระดับหนึ่ง โดยไดอางเอาสถิติความยากจนที่ลดลงต้ังแตเร่ิมมีการดําเนินการตาม
โครงการฯ มีการอางวา ตั้งแตป 2545 (1992) เปนตนมา ความยากจนในประเทศ GMS ลดลง 
ประชากรที่มีรายไดนอยกวา 1 ดอลลารตอวัน ในจีนลดลงจากรอยละ 33 เปนรอยละ 13.4 ใน
ประเทศไทย ลดลงจากรอยละ 10.1 เปนนอยกวารอยละ 1 ของประชากร และในเวียดนาม ลดลง
จากรอยละ 50.7 เปนรอยละ 9.7 สปป.ลาว ลดลงจากรอยละ 52.7 เปนรอยละ 28.8 และในกัมพูชา
ลดลงจากรอยละ 46 เปนรอยละ 33.8 ระหวางป พ.ศ. 2533-2546 (ค.ศ. 1990-2003) (ADB, 2007) 
 
ADB (2007) อางตอไปดวยวา สัดสวนประชากรยากจนท่ีนอยลงในทุกๆ ประเทศน้ัน เปนเพราะ
การเปดของระบบเศรษฐกิจและความเช่ือมโยงของประเทศตางๆ ในภูมิภาคมีมากข้ึน ซ่ึงสงเสริมให
เกิดการคาและการลงทุนท่ีสรางรายไดใหกับประเทศ รวมท้ังเกิดการสรางงานใหกับประชากรใน
ประเทศเพ่ิมข้ึนดวย แผนภาพแสดงรายไดประชาชาติตอหัวในปพ.ศ. 2535 หรือ ค.ศ. 1992 และ
พ.ศ. 2543-2545 หรือค.ศ. 2000 - 2002 แสดงใหเห็นแนวโนมของรายไดท่ีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องใน
เกือบทุกประเทศ โดยมีประเทศไทยและประเทศจีนมีรายไดประชาชาติตอหัวโดยเฉล่ียสูงกวา
ประเทศอ่ืน และมีอัตราเพิ่มท่ีสูงกวาประเทศอ่ืนดวย  
 
การวิเคราะหผลกระทบของโครงการ GMS ของ ADB ยังช้ีวา หากประเทศหรือพ้ืนท่ีใดๆ ท่ีมีความ
เช่ือมโยงกันมากข้ึน จะสงผลใหความยากจนน้ันลดลง หรืออีกนัยหนึ่งคือ มีมาตรฐานการครองชีพ
ท่ีสูงข้ึน ADB สรุปวาความยากจนท่ีลดลงนั้นมีความสัมพันธกับการเขารวมในทางเศรษฐกิจระดับ
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ภูมิภาคและการเขาถึงตลาด ผูคนท่ีอยูอาศัยใกลจุดตัดขามพรมแดนและเมืองท่ีเปนศูนยกลางจะ
ไดรับประโยชนจากโครงการ GMS มากกวาคนท่ีอาศัยอยูในท่ีท่ีหางไกล โดยประโยชนท่ีไดรับคือ  

1. การเพิ่มมาตรฐานของครองชีพของประชาชนท่ีเกิดจากรายไดท่ีเพิ่มข้ึน เกิดจากการ
ขยายตัวทางปริมาณการคาและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อันเนื่องมาจากความเช่ือมโยงทาง
กายภาพ 

2. การเพิ่มข้ึนของโอกาสในการทํางานขามพรมแดนรัฐชาติ ซ่ึงการอพยพขามพรมแดนเพ่ือ
เขาสูโอกาสทางเศรษฐกิจ เชน การยายเขาไปเปนแรงงาน ถูกมองวาเปนกลยุทธหนึ่งท่ีผูคน
ใชเพื่อการอยูรอดของผูคนท่ียากจนในหมูบานชายแดน เปนวิถีท่ีจะหารายไดท่ีมีความ
หลากหลายมากข้ึน รายไดท่ีสงมากลับบานถูกใชไปสําหรับการซ้ือวัตถุดิบในการเกษตร
ตอไป 

3. การเช่ือมโยงกันมากข้ึนเปนการเปดโอกาสในการเขาถึงสาธารณูปโภคทางดานสุขภาพ 
เชน ในกรณีท่ีคนลาวขามแดนไปใชบริการทางดานการแพทยในฝงไทย เปนตน 

 
การกลาวเชนนี้ เปนการยอมรับโดยปริยายวา บริบทของแตละประเทศกอนท่ีมีการผลักดันใหมีการ
รวมตัวกันนั้น มีความแตกตางกันอยางมหาศาล โดยเฉพาะอยางยิ่ง บริบทในดานการเปดเสรีของ
ระบบเศรษฐกิจในแตละประเทศ ประเทศท่ีมีความคุนชินกับระบบเศรษฐกิจแบบตลาด เชน 
ประเทศไทย ยอมมีประสบการณในเวทีเจรจาตอรอง รวมท้ังสามารถวิเคราะหผลประโยชนท่ีตนจะ
ไดรับจากการเขารวมโครงการ GMS ไดดวยตัวเอง การกระจายผลประโยชนท่ี ADB เช่ือวาระบบ
ตลาดจะทําใหกระบวนการกระจายผลประโยชนเปนไปอยางเสมอภาคและเทาเทียมระหวางรัฐชาติ
ตางๆ หรือแมแตคนในพื้นท่ีท่ีหางไกลจากสาธารณูปโภคตางกันจึงเปนภาพท่ีเกินเลย มากไปกวา
นั้น การพัฒนาภายใตกรอบ GMS ก็ไมไดเนนไปที่การพัฒนาในระดับภูมิภาคอยางเสมอภาคดังท่ี 
ADB กลาวอาง บริษัทเอกชนหรือกลุมผลประโยชนท่ีมีอํานาจทางเศรษฐกิจและมีประสบการณใน
การลงทุนและการผลิตมานาน ก็สามารถใชประโยชนจากสาธารณูปโภคท่ีพัฒนาหรือถูกผลักดันให
พัฒนาในทิศทางท่ีเอ้ือตอการทําธุรกิจของตัวเอง  
 
กรณีศึกษาของบริษัทท่ีประกอบกิจการน้ําตาลสัญชาติไทย 2 บริษัท ท่ีขยายการลงทุนเขาไป
ในสปป.ลาว เพื่อใชประโยชนท้ังจากถนนท่ีตัดขามเขาสูทาเรือเวียดนาม และการใชสิทธิประโยชน
ในฐานะประเทศดอยพัฒนาของ สปป.ลาวในการสงออกน้ําตาลไปยังประเทศอื่นๆ รวมไปถึงการ
ขายน้ําตาลในสปป.ลาวเอง โดยไดรับการนําโดยกระทรวงพาณิชยของไทย เพื่อเขาพบกับรัฐบาล
ลาว ในลักษณะ G to G (Government to Government) เปนตัวอยางท่ีดีอันหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นถึง
การรวมมือของนายทุนกับรัฐท่ีมีความรูความเขาใจเร่ืองของการลงทุนขามชาติในบริบทของภูมิภาค
วิวัฒน จากการสัมภาษณเจาหนาที่ของกรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย ท่ีรวมกับคณะนัก
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ลงทุนไทยท่ีเขาพบผูแทนรัฐบาลสปป.ลาว ความตอนหนึ่งวา “รัฐมนตรีท่ีเปนผูแทนเจรจาของลาว 
พูดอยางชัดเจนวา ลาวยังขาดแคลนทุน และขาดแคลนความรูเกี่ยวกับการลงทุน เทคโนโลยีการผลิต 
และการทําธุรกิจ ลาวหวังจะเรียนรูจากไทย” อีกท้ังยังกลาวตอดวยวา “ลาวยังไมมีกฎหมายท่ี
ควบคุมการลงทุนหรือการทําธุรกิจท่ีรัดกุมดีพอ” 
 
OXFAM ออสเตรเลีย ซ่ึงเปนองคกรไมแสวงหากําไร (NGOs) ท่ีทํางานในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 
วิพากษวิจารณธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย ในหนังสือ Breaking the Bank วา “แมวาการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะเปนเคร่ืองมือในการตอสูความยากจนในภูมิภาค แตมันก็ไมเพียง
พอท่ีจะทําใหภูมิภาคนี้พัฒนาไปอยางยั่งยืนและเสมอภาค” อีกท้ังยังมองวาโครงการของ ADB 
เกิดข้ึนเพื่อรองรับนายทุน และมองขามสิทธิของผูคนท่ีอยูอาศัยในชนบท พรอมกันนั้นยังช้ีใหเห็น
ดวยวา กลไกของ ADB เองที่มีประเทศผูใหทุนท่ีอยูท้ังในและนอกภูมิภาคเอเชีย มีอิทธิพลในการ
กํากับแนวทางในการดําเนินโครงการ ซ่ึงหมายถึงออสเตรเลีย และญ่ีปุนดวย (Cornford and Simon, 
2001) 
 
Cornford and Simon (2001) ช้ีใหเห็นวา ญ่ีปุนเปนผูนําและประเทศท่ีมีอิทธิพลในธนาคารเพ่ือการ
พัฒนาแหงเอเชียเปนอยางมาก สะทอนไดจากการที่ประธานของธนาคารไมเคยเปนคนสัญชาติอื่น 
นอกจากญ่ีปุน (หนา 19) และช้ีใหเห็นวา แมวาธนาคารจะอางวา “ไมไดทําหนาท่ีเพียงแคการเปน
นายธนาคาร หากแตยังทํากิจกรรมการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจอีกจํานวนมาก” Cornford and 
Simon (2001) วิจารณคํากลาวนี้วา ซอนความจริงทางดานการเมืองท่ีสลับซับซอน กลาวคือ 
ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียมีวาระซอนเรน และแสดงบทบาทช้ีนําภูมิภาคนี้ในฐานะของ 
ตัวกระตุนใหเกิดการพัฒนาในภาคเอกชน การปลอยกูท่ีมีเง่ือนไขบังคับใหผูกูตองเปดประเทศ การ
ใหความชวยเหลือทางดานการวิจัยและเทคนิคท่ีสงเสริมการเปดเสรี การใหคําปรึกษาในการลงทุน
ท่ีสงเสริมการเปดประเทศ Cornford and Simon (2001) ช้ีวา วาระซอนเรนเหลานี้ เอ้ือประโยชนให
รัฐท่ีเปนผูนําสามารถทะลุทะลวงเขาไปหาประโยชนจากประเทศท่ีมีความออนดอยในความเขาใจ
ในระบบโลกาภิวัตนไดงาย 
 
หากพิจารณา GMS จากมุมของอํานาจในการกําหนดทิศทางโดยรัฐสมาชิกเพิ่มเติม จะพบวา ตั้งแต
เร่ิมโครงการ GMS รัฐชาติสมาชิกไมไดมีความกระตือรือรนหรือพยายามผลักดันใหโครงการฯ นี้
เกิดข้ึนในระดับเดียวกันดังท่ีกลาวไปแลว ท้ังนี้เนื่องรัฐตางๆ อาจจะเล็งเห็นประโยชนท่ีจะไดรับ
จากโครงการนี้ตางกัน และมองวาอํานาจในการเขามาเปนผูช้ีนําหรือกําหนดทิศทางของโครงการ
ของรัฐสมาชิกก็มีตางกัน  
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Gilpin (2001) กลาวไววาในขณะท่ีโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคถูกผลักดัน
ในเกิดการรวมตัวกัน โดยพยายามลบขอบเขตดินแดน แตผลประโยชนของโครงการเหลานี้กลับถูก
มองจากมุมมองของรัฐเปนท่ีตั้ง นั่นคือ ตลาดถูกมองในระดับของภูมิภาค แตผลประโยชนในเชิง
เศรษฐกิจและการเมืองกลับยังคงถูกมองดวยกรอบของรัฐชาติ รัฐแตละรัฐลวนแตวิเคราะหกรอบ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงโดยคํานึงถึงผลประโยชนของตัวเองเปน
สําคัญ สะทอนไดจากการที่รัฐจีนและไทยไดมีการทําแผนกลยุทธหลายฉบับเพื่อศึกษาความเปนไป
ไดในการลงทุนในอนุภูมิภาคนี้  
 
จีนและไทยมีความกระตือรือรนเปนพิเศษที่จะผลักดันใหเกิดการพัฒนาโครงการคมนาคมขนสง
ตามแนวเขต North South Economic Corridor ความกระตือรือรนนี้ เห็นไดชัดเจนจากการที่จีนให
ความชวยเหลือในรูปเงินใหเปลาสําหรับสรางถนนเสน R3E บางสวน และใหเงินกูยืมปลอด
ดอกเบ้ียกับสปป.ลาว สําหรับจีนแลว การเช่ือมโยงของถนน R3E ท่ีตัดผานสปป.ลาว จะเปนประตู
สําหรับการสงออกสินคาของจีนเขาสูไทย และจะเปนการเปดชองทางในการลงทุนในสปป.ลาว
ดวย ในปจจุบัน ไดมีการลงทุนทางภาคเกษตรพันธะสัญญาของจีนในลาว ไมวาจะเปนการเขามา
สัมปทานปลูกยางพารา ออย แตงโม หรือกลวย ตลอดจนมีการเขามาลงทุนเปดตลาดจีนในหลาย
เมืองของสปป.ลาว ไมวาจะเปนเมืองหลวงน้ําทา และหวยทราย (Lyttleton, et.al., 2004) การใช
อํานาจทางเศรษฐกิจในการเปดประเทศ (โดยปริยาย) พบวา สงผลกระทบหลายประการตอ
ประชาชนลาว การเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญ คือ การปรับเปล่ียนวิถีการดําเนินชีวิตอันสืบเนื่องมาจาก
การอพยพยายถ่ิน ซ่ึงมีตนเหตุมาจาก การปรับเปล่ียนนโยบายการพัฒนาของสปป.ลาว เองเพื่อทําให
สอดคลองกับสภาวการณของโลก การปรับเปล่ียนการดํารงชีพและการทํามาหากิน (livelihood) 
และผลกระทบดานสุขภาพอันเนื่องมาจากการเช่ือมโยงทางกายภาพและการเคลื่อนยายผูคน 
(Lyttleton, et.al., 2004) 
 
ประเทศไทยเองก็ถูกระบุวาเปนมาตีนตนท่ีพยายามผลักดันใหเกิดความรวมมือในภูมิภาคนี้ ประเทศ
ไทยไดใหความชวยเหลือเงินกูปลอดดอกเบ้ียกับรัฐบาล สปป.ลาว ในการสรางถนน R3E เขาสู
ประเทศลาวเพื่อทะลุออกประเทศจีนท่ีบอหานเชนเดียวกันกับจีน โดยท่ีประเทศไทยมองวา การเปด
ประตูสูลาวและจีนหมายถึงชองทางในการเขาไปลงทุนในลาวไดเพิ่มข้ึน จากการสัมภาษณ
เจาหนาท่ีโครงการกอสรางถนน R3E ของบริษัทเนาวรัตนพัฒนา และแพรธํารงวิทย ถึง
ผลประโยชนท่ีจะไดรับจากถนน R3E นี้ เจาหนาท่ีของท้ัง 2 โครงการประเมินวา ประโยชนนาจะ
ตกเปนของจีนและไทยในสัดสวน 70:30 ท้ังนี้เนื่องจากวา เสนทางดังกลาวเปนเสนทางท่ีใชในการ
เขามาลงทุนของจีนในสปป.ลาว และเปนเสนทางสําหรับลําเลียงสินคาของจีนมายังไทยดวย 
สําหรับไทย นาจะไดประโยชนจากธุรกิจการทองเท่ียวท่ีจะใชเสนทางนี้ข้ึนไปสูประเทศจีน ซ่ึงก็
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หมายความวาขนาดของเศรษฐกิจ กําลังในการผลิตสินคา ตลอดจนความสามารถในการลงทุนของ
ประเทศสมาชิกก็มีความแตกตางกัน และประเทศท่ีมีทรัพยากรมากกวายอมจะมีโอกาสในการใช
ประโยชนจากการเปดตลาดของประเทศอ่ืนๆ มาก 
 
สปป.ลาว เอง ไดประโยชนจากถนนน้ีคอนขางจํากัด สาเหตุหลักมาจาก สปป.ลาว ไมมีศักยภาพ
และเงินทุนมากพอท่ีจะเขาไปลงทุนในประเทศเพ่ือนบาน นักลงทุนในลาวมีเงินทุนจํากัดและไม
สามารถทําธุรกิจขนาดใหญได ประชาชนก็อาจจะไดประโยชนเพียงเล็กนอยจากการขายสินคาขาง
ทาง เนื่องจากองคประกอบของผูคนบนเสนทางน้ีเปนกลุมชาติพันธุท่ีมีความหลากหลายถึง 16 กลุม 
มีวิถีชีวิตท่ีพึ่งพิงการเพาะปลูกแบบพึ่งพิงธรรมชาติ หรือหากคนกลุมนี้จะไดประโยชนจากการใช
ถนนเพ่ือการคมนาคมระยะส้ัน ประชาชนสวนใหญในสปป.ลาว ก็ไมใชรถยนตหรือรถปกอัพเพื่อ
การคมนาคม รัฐลาวอาจจะไดประโยชนนาจะไดประโยชนจากคาผานทางท่ีอาจจะมีการจัดเก็บ
ตอไป ซ่ึงหมายความวาผลของการเปดประเทศท้ังทางกายภาพ ทางเศรษฐกิจและสังคมของสปป.
ลาวอาจจะไมไดสงผลประโยชนทางบวกมากนักสําหรับคนในประเทศ รูปแบบการกระจาย
ผลประโยชนเชนนี้เปนภาพสะทอนใหเห็นถึงการเกิดข้ึนของโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจระดับ
ภูมิภาคที่สรางความชอบธรรมโดยการอางระเบียบทางเศรษฐกิจทุนนิยมโลกาภิวัติในการเขาไปหา
ประโยชนจากประเทศที่มีอํานาจการตอรองต่ํา เชน สปป.ลาว 
 
อาจกลาวไดวา กรอบการพัฒนาท่ีถูกผลักใหมีความรวมมือในระดับภูมิภาคนั้นเกิดข้ึนในบริบทท่ี
แตละรัฐยังคงคิดถึงประโยชนของรัฐตนเปนท่ีตั้ง การลงทุนใหความชวยเหลือทางดานการเงินท้ังท่ี
เปนแบบใหเปลาของจีน และการใหเงินกูยืมปลอดดอกเบ้ียของท้ังไทยและจีน ลวนผานการคํานวณ
และวิเคราะหมาแลวเปนอยางดีถึงประโยชนท่ีจะตามมา แมกระนั้นก็ไมไดหมายความวาสปป.ลาว 
จะนิ่งเฉยตอการเอารัดเอาเปรียบในเชิงผลประโยชนจากไทยและจีน สปป.ลาวก็ไดตอรองดวย
เง่ือนไขท่ีเฉพาะและจํากัด เชน สปป.ลาว ยืนยันใหขนาดของถนน R3E กวางเพียง 7 เมตร โดยมี
ไหลทางกวางไมเกิน 1.5 เมตร จากการสัมภาษณเศรษฐกรอาวุโส ธนาคารแหงประเทศไทย สาขา
ภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม ท่ีติดตามการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจลุมแมน้ําโขง สันนิษฐาน
วาการจํากัดขนาดของถนนในสปป.ลาว นั้น มาจากจาก 2 เหตุผล คือ 1. ขอจํากัดทางดาน
งบประมาณ และ 2. ความตองการชะลอความเร็วของรถท่ีจะตัดขามไปยังประเทศจีน ซ่ึงเหตุผลท่ี
สองนาจะเปนเหตุผลท่ีสําคัญ เนื่องจากวาเสนทางดังกลาวนั้นยาวเพียง 228 กิโลเมตรเทานั้น ซ่ึง
หมายความวาการเดินทางจากหวยทราย แขวงบอแกว ถึงบอเต็น แขวนหลวงนํ้าทา ชายแดนสปป.
ลาว-จีน ใชเวลาเพียง 3 ช่ัวโมงเทานั้น การทําใหขนาดของถนนเล็ก จะทําใหความเร็วของการจราจร
ลดลง ซ่ึงสปป.ลาว อาจจะยังสามารถไดประโยชนจากการขายบริการอาหารและเรือนพักใหกับผู
สัญจรไปมาได 
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การท่ี ADB เสนอโครงการ GMS ราวกับวารัฐตางๆ  มีความสามารถในการตอรองเพ่ือ
ผลประโยชนของตนเองอยางเทาเทียมจึงไมใชภาพท่ีสะทอนความเปนจริง ขอเท็จจริงคือ
ความสามารถในการตอรองของแตละรัฐก็ไมไดเทาเทียมกัน และตัว ADB ก็ควรถูกต้ังคําถาม
เชนกันวา สนับสนุนการดําเนินการโครงการ GMS นี้ไปเพื่อวาระซอนเรนเฉพาะอะไร นั่นคือ 
นอกเหนือจากผลประโยชนท่ีธนาคารจะไดรับจากคาตอบแทนในรูปของดอกเบ้ียกูยืมแลว ประเทศ
สมาชิกใน ADB ท่ีมีอิทธิพลใน ADB อาจจะไดประโยชนจากการเปดประเทศและการเช่ือมโยง
ประเทศในอนุภูมิภาคนี้ดวย ตัวอยางท่ีสําคัญเชน การที่ประเทศญ่ีปุนเลือกใหความชวยเหลือผาน
สถาบันการเงินของประเทศญ่ีปุนใหการสนับสนุนในการสรางสาธารณูปโภคเครือขายทางถนน
เสนตะวันออก-ตะวันตก แทนท่ีจะใหการสนับสนุนเครือขายเหนือ-ใตนาจะเปนเพราะบริบทความ
ขัดแยงทางการเมืองท่ีญ่ีปุนมีกับประเทศจีน ซ่ึงนาจะหมายความวาญ่ีปุนเองก็มีความสนใจท่ีจะเขา
มาลงทุนในภูมิภาคนี้หากมีการเปดตลาดใหเสรีและมีความเช่ือมโยงกันมากข้ึน และจากรายงานการ
วิจัยศักยภาพการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจของ JICA ในแขวงสะหวันนะเขต ก็พบวา ญ่ีปุนเองอาจได
ประโยชนจากการสรางเสนทางเช่ือมตอนี้ โดยใชเพื่อยายฐานการผลิตช้ินสวนอิเล็กทรอนิกส
บางสวนในกลองถายรูป หรือเคร่ืองใชไฟฟาในลักษณะอ่ืนๆ มาในสปป.ลาว เชนเดียวกับท่ีฝร่ังเศส
และอังกฤษ พยายามท่ีจะทําการเช่ือมโยงภูมิภาคนี้เขาไวดวยกันในยุคลาอาณานิคม แตทําไมสําเร็จ 
 
ความสามารถในการกอบโกยผลประโยชนและความสามารถในการปกปองตัวเองจากผลกระทบ
ทางลบของ GMS ข้ึนอยูกับปจจัยหลายอยาง ไมวาจะเปนสภาพเศรษฐกิจท่ีมีอยูกอนหนานัน้ เชน 
ความกาวหนาหรือการพัฒนาในสาธารณูปโภคทางเศรษฐกิจตลาดท้ังหลาย ตลอดจนขนาดและ
ศักยภาพในการลงทุน ซ่ึงกฎกติกามารยาทนี้เปนกรอบแบบเสรีนิยมใหม (neo liberal)  ท่ียึดม่ันใน
การพัฒนาภายใตระบบตลาด หมายความวา คนท่ีอยูในระบบตลาดมากอนอาจจะมีแตมตอในการ
หาประโยชนไดเนื่องจากคุนชินกับกตกิาในการตอรองและการใชประโยชนจากตลาด หากจะกลาว
ไปแลว ในภูมิภาคนี้ มีเพยีงประเทศไทยเทานั้นท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบ neo liberal มามากกวา 50 ป 
สวนประเทศอ่ืนๆ นั้น เพิ่งปรับเปล่ียนระบบเศรษฐกิจจากเศรษฐกจิแบบรวมศูนยเปนระบบ
เศรษฐกิจแบบตลาด 
 
สปป.ลาวอาจจะไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาภายใตกรอบ GMS อยางจํากัดเม่ือเปรียบเทียบกบั
ประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ประวัติศาสตรการสรางถนนเสนนี้ เปดเผยใหเห็นถึงการกอบโกยเอา
ผลประโยชนทางดานทรัพยากรจากประเทศลาวของบริษัทเอกชนไทย ในตอนแรก “ครอบครัว
อุษา” ของตระกูล “แซเต๋ียว” แหงเชียงใหม ไดรับสัมปทานในการกอสรางถนนเสนดังกลาว 
เนื่องจากมีความสัมพันธสวนตัวกับผูมีอิทธิพลในสปป.ลาว คือเปนลูกเขยครอบครัวลาว ซ่ึงพอของ
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ภรรยามีความสัมพันธกับรัฐบาลลาวอยางแนบแนน แตมีปญหาเร่ืองแหลงเงินทุน ตอมา บริษัทรวม
พัฒนาส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ จํากัด จึงเขารับสัมปทานแทน “ครอบครัวอุษา” แตบริษัทประสบปญหา
เร่ืองแหลงเงินทุนอีก เนื่องจาก ADB ไมยอมปลอยเงินกูให เนื่องจากเปนบริษัทเอกชน ขณะท่ี
รัฐบาลลาวก็ไมคํ้าประกันใหเพราะบริษัทไมใชรัฐวิสาหกิจของลาววันท่ี 25 กันยายน พ.ศ. 2541 
(1998) รัฐบาลลาวยกเลิกสัมปทานทําถนนเสนนี้ไป เนื่องจากไมมีความคืบหนาในการกอสราง แต
การยกเลิกสัมปทาน ไมไดหมายความวาไมมีการแยงชิงผลประโยชน ซ่ึงพบวา เง่ือนไขและ
ขอตกลงการทําสัมปทานการกอสรางถนนเสนนี้ มีเง่ือนไขใหผูรับสัมปทานสามารถใชประโยชน
จากทรัพยากรที่อยูริมทางได ส่ิงท่ีเกิดข้ึนคือ บริษัทรวมพัฒนาส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ จํากัด ไดขุดถาน
หิน และตัดตนไมเพื่อขนสงกลับประเทศไทยมาเปนจํานวนมาก 
 
สําหรับการกอสรางนั้น บริษัทของประเทศไทยและบริษัทจากประเทศจีนตางไดประโยชนจากการ
สัมปทานสรางถนน ซ่ึงเสนทางท้ังหมดใชรูปแบบเดียวกัน โดยท่ีประเทศจีนจะทําการกอสรางถนน
เปนระยะทาง 69 กิโลเมตรจากชายแดนจีน สวนท่ีสองเปนการสนับสนุนทางการเงินจากธนาคาร
เพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย ในขณะท่ีสวนสุดทายจะเปนการกอสรางโดยบริษัทกอสรางไทย 2 บริษัท
คือ บริษัทแพรธํารงวิทย และบริษัทเนาวรัตนพัฒนา เปนระยะทางท้ังส้ิน 85 กิโลเมตร ตั้งแต
กิโลเมตรท่ี 0-84 จากหวยทรายถึงบานสอด รัฐบาลไทยใหลาวกูยืมเปนจํานวน 1,210 ลานบาท โดย
หางหุนสวนจํากัดแพรธํารงวิทย มูลคา 1,986,631,880.08 บาท ตั้งแตกิโลเมตรที่ 84-160.8 จากบาน
สอดถึงน้ําลังรวมเปนระยะทาง 76.8 กิโลเมตร ADB ใหรัฐบาลลาวกูจํานวน 30 ลานดอลลารสหรัฐ 
การกอสรางถนนชวงนี้ บริษัทเนาวรัตนพัฒนาการของไทยเขามารับดําเนินการ และ ระหวาง
กิโลเมตรท่ี 160.8-228.3 ตั้งแตน้ําลังถึงบอเต็น กอสรางโดยเงินใหเปลาจากจีนจํานวน 249 ลาน
หยวน และเงินกูปลอดดอกเบ้ียอีก 449 บานหยวน (Thanakorn Roskhem, มปพ) 
 
นอกเหนือจากตัวแสดงสําคัญในการเจรจาความรวมมือในลักษณะตางๆ คือประเทศสมาชิกในอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง และองคกรในระดับภูมิภาคคือ ADB แลว ยังมีตัวแสดงอื่นๆ ท่ีเห็น
ความสําคัญและประโยชนในเชิงเศรษฐกิจของตน และแสดงความสนใจอยางชัดแจง เชน ญ่ีปุน 
และเกาหลี อันท่ีจริง ADB ก็ไดรับอิทธิพลทางความคิดจากญ่ีปุนไมใชนอย สะทอนจากการท่ีผูถือ
หุนใหญของ ADB คือประเทศญ่ีปุน ผูวาการ ADB คนปจจุบันก็เปนคนญ่ีปุนดวย เหตุผลสําคัญท่ี
ญ่ีปุน และประเทศอ่ืนๆ สนใจในโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงก็
เพราะ ประเทศเหลานี้เห็นชองทางท่ีจะสามารถเขาไปใชประโยชนจากการเปดประเทศดังกลาว เชน 
ญ่ีปุนพุงเปาไปที่การสงออกสินคาท่ีสวนใหญผลิตอยูในประเทศไทยสูสปป.ลาว ดังท่ีกลาวไปแลว 
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สปป.ลาว มักจะถูกมองวาเปนผูไดรับผลประโยชนจากโครงการสรางถนน R3E เนื่องจากวาลงทุน
ในแงของเม็ดเงินตํ่ามากเพื่อใหไดมาซ่ึงถนน แตแทจริงแลวสปป.ลาว และประชาชนของสปป.ลาว
อาจจะตองยอมจายตนทุนในการสรางถนนในรูปแบบอื่น เชน ผูคนในระดับทองถ่ินตองสูญเสียวิถี
การดํารงชีพ เนื่องจากถนนตัดผานชุมชนของตนเอง หรือการถูกขูดรีดทรัพยากรที่ไดกลาวไปแลว 
ความไมพรอมของประชาชนตอการเปล่ียนแปลงรูปแบบการคมนาคมก็สงผลตอการใชชีวิตไมนอย 
เจาหนาท่ีบริษัทแพรธํารงวิทย ไดเลาวาการกอสรางถนนแมวาจะเช่ือมโยงและรนระยะเวลาในการ
เดินทางใหส้ันข้ึน แตคนลาวท่ีไมคุนชินกับการเคล่ือนตัวของรถท่ีเร็วข้ึนมากตามสภาพถนนท่ีไดรับ
การปรับปรุง เปนเหตุใหเกิดอุบัติเหตุบอยคร้ัง และเนื่องจากการจราจรเปนไปอยางรวดเร็ว 
ประโยชนท่ีรานคาขางทางในสปป.ลาว จะไดประโยชนจากถนนนี้ก็มีคอนขางจํากัด เปนตน 
Lyttleton et.al. (2004) ศึกษาผลกระทบท่ีมีทางสังคมของการตัดถนนผานเมืองสิงและเมืองลองใน 
สปป.ลาว ซ่ึงพบวาการตัดถนนนั้นนํามาซ่ึงผลกระทบทางลบหลายประการ ตั้งแตการบังคับยายถ่ิน 
ความเปราะบางและการสุมเส่ียงทางสุขภาพ HIV และการใชยาเสพติด 
 
นอกจากความไมเทาเทียมกันในการกระจายผลประโยชนและตนทุนระดับระหวางประเทศตางๆ 
ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ซ่ึงเกิดข้ึนเนื่องจากอํานาจทางเศรษฐกิจและอํานาจทางการเมืองในการ
เจรจาตอรองของประเทศสมาชิกท่ีไมเทาเทียมกันแลว ในระดับประชาชนในประเทศเองก็ไมไดรับ
การกระจายผลประโยชนท่ีเสมอภาคกัน คนท่ีมีทุนมากกวา เขาถึงตลาดไดมากกวา มักจะเปนคนท่ี
ไดรับประโยชนมากกวา คนท่ีเปนคนชายขอบท้ังหลายอาจจะตองเปนผูแบกรับภาระหลายดาน ใน
แงของการขยายการลงทุนเขามาลงทุนปลูกออยและผลิตน้ําตาลในแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว 
นาจะสงผลกระทบท่ีไมเทาเทียมกันกับผูคนท่ีอาศัยอยูแขวงสะหวันนะเขต เชน คนท่ีมีท่ีดินใกล
โรงงานน้ําตาล อาจไดเปรียบจากการตั้งโรงงานท้ังในแงของตนทุนของการขนสงออยเขาโรงงานท่ี
ต่ํากวา และโอกาสในการเขาไปเปนแรงงานในโรงงานน้ําตาล เปนตน 
 
การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ ไมเคยเปนการรวมกลุมแบบที่รัฐมีอํานาจเทาเทียมกัน การรวมกลุมคร้ัง
แรกของหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองท่ีเมืองเบรตตันวูดส เปนไปตามการนําของสหรัฐอเมริกาและ 
สหราชอาณาจักร หรือกลุมประเทศมหาอํานาจในข้ัวโลกเหนือท่ีผลักดันใหมีการเปลี่ยนนโยบายท่ี
ใชการปกปองเปนการเปดเสรีทางการคาระหวางประเทศมากข้ึน ดังนั้นการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ
ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงนี้มีลักษณะคลายกัน และการเจรจาตอรองผลประโยชนและตนทุนใน
การพัฒนาสาขาตางๆ ภายใตกรอบ GMS นี้สะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธเชิงอํานาจทางดาน
เศรษฐกิจการเมืองดวย 
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บทท่ี 4 
สะหวันนะเขตภายใตบริบทการเปล่ียนแปลงของภูมิภาควิวัตน 

 
 “สะหวนันะเขต เปนแขวงที่นาสนใจเพราะเปนแขวงท่ีมีความเจริญทางดานเศรษฐกิจมากท่ีสุด
ในสปป.ลาว และยังมีแผนการพัฒนาท่ีไมเหมือนท่ีอ่ืน”  

น้ําผ้ึง นักศึกษาฝกงานหองการแขวงสะหวนันะเขต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยแหงชาติ 
 

“สะหวนันะเขตเปนทางผานของคนไทยท่ีจะไปเท่ียวเวยีดนาม และเปนทางผานของคนเวยีดนาม
ท่ีจะมาเท่ียวไทย” 

  คนขายขาวแกง ตัวเมืองคันทะบุรี แขวงสะหวันนะเขต 
 

“สะหวนันะเขตและเมืองลาว เปนท่ีท่ีนาลงทุนเพราะวาท่ีนี่ปลอดภัย การเมืองท่ียังไมเปนรูปแบบ
เปนชองทางใหเราสามารถหาโอกาสในการลงทุนได ปญหาคือตองหาชองทางใหเจอ” 

แอล นักลงทุนไทยเช้ือสายปตตาน ี
 

“ผมมาสะหวนันะเขตเพ่ือจะมาจายคาแรงของคนงานท่ีถูกจับและสงกลับ ผมเปนนายหนาหา
คนงานลาวไปทํางานฝงไทย แรงงานท่ีนี่ราคาถูก แตผมกต็องเส่ียงตอการถูกจับเขาเมืองผิด
กฎหมาย นี่ผมเพ่ิงโดนปรับไป 1 แสนบาท และนอนในคุกอยูหลายวัน”  

ซัน นายหนาจดัหาแรงงานกอสรางชาวลาว 
 

“I came to Savannakhet to work in the Casino. I am a Filipino and used to work in the Casino 
up near Vientiane.” 

อเล็กซานเดอร ผูจัดการหองเกมส สะหวนัเวกัส โรงแรม และคาสิโน 
 

 “ขอยมาเฮ็ดเวยีกเปนชางไฟที่โฮงงานน้ําตาล ขอยแทๆ แลวเปนคนจําปาสัก มากับหมู 3 คนน้ํา” 
ชางไฟฟา โรงงานนํ้าตาลมิตรผล 

 
“สะหวนันะเขตเปนท่ีท่ีคนพบซากไดโนเสารท่ีสมบูรณมากท่ีสุดในบริเวณนี”้ 

แอด พนกังานพิพิธภัณฑ ไดโนเสาร แขวงสะหวันนะเขต 
 

บทนี้จะเปนการกลาวถึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว ซ่ึงเปนแขวงหนึ่งท่ี
ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก ตะวันตก ตัดผาน และเปนเมืองชายแดนเช่ือมตอประเทศไทยและเวียดนาม 
จากการกลาวถึงสะหวันนะเขตของผูคนขางตน ทําใหเห็นแลววา สะหวันนะเขตอยูในภาวการณท่ีกําลัง
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เปล่ียนผาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสัมภาษณเหลานี้เกิดข้ึนภายหลังจากการเปดสะพานมิตรภาพแหงท่ี 2 
ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของโครงการความรวมมือเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงไดเพียงไมถึง 6 เดือน  
 
สะหวันนะเขตในบริบทภูมิภาควิวัฒน โครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
 
แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีพื้นท่ีท้ังหมด 2,177,400 เฮกเตอร หรือ 
14,153,100 ไร เปนแขวงที่มีพรมแดนทางดานเหนือติดตอกับแขวงคํามวน ทางใตติดตอกับแขวงสาละวัน 
ของสปป.ลาว สวนทางดานตะวันตกมีพรมแดนติดกับประเทศไทยโดยมีแมน้ําโขงขวางกั้น ทางดาน
ตะวันออกติดตอกับประเทศเวียดนาม 
 
สําหรับผูคนท่ีใชชีวิตสัมพันธกับแขวงสะหวันนะเขต ใหนิยามหรือแสดงออกซ่ึงการรับรูแขวงสะหวันนะ
เขตท่ีแตกตางกันออกไป เม่ือถามผูคนวาสําหรับพวกเขา/เธอแลว สะหวันนะเขตคืออะไร ก็จะไดคําตอบท่ี
หลากหลายเชนปรากฏในตอนแรกของบท บางรับรูสะหวันนะเขตวาเปนแหลงโบราณสถานและแหลง
ของรายไดจากการทองเท่ียว จุดเช่ือมโยงประเทศสองประเทศคือไทยและเวียดนาม แหลงแรงงานราคาถูก
เพื่อเขาไปทํางานในประเทศไทย เปนแหลงผลิตรายไดของประเทศ พื้นท่ีท่ีมีความเจริญกาวหนาทาง
เศรษฐกิจ โอกาสในการลงทุนของชาวตางชาติ แหลงการสรางงานใหกับคนตางถ่ินและในพื้นท่ี ฯลฯ 
 
แขวงสะหวันนะเขตอยูในชวงของการเปล่ียนแปลงและผูคนก็สัมพันธกับพื้นท่ีแหงนี้ในลักษณะท่ีตางกัน
ออกไป ความนาสนใจประการหนึ่งในการเปล่ียนแปลงของสะหวันนะเขต คือ การถูกระบุวาเปน
ศูนยกลางของการเช่ือมตอของอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ซ่ึงมองไดวาเปนการเปล่ียนแปลงไปตามบริบท
ของระเบียบเศรษฐกิจโลกท่ีมีลักษณะเปนทุนนิยมแบบโลกาภิวัตนมากข้ึน ความรวมมือของรัฐและพื้นท่ี
ในลักษณะเชนนี้ ควรจะตองถูกพิจารณารวมกับเง่ือนไขทางเศรษฐกิจและการเมืองอ่ืนๆ ของโลก เชน 
เง่ือนไขของความพยายามจัดระเบียบทางเศรษฐกิจโลกโดยองคกรเหนือรัฐ ซ่ีงบางรัฐและนายทุนขามชาติ
บางสวนใหความสนับสนุน วิกฤตการจัดการทรัพยากร ท้ังในแงของความขาดแคลนทรัพยากรในประเทศ 
การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และการเลือกใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดในการผลิตสินคาและ
บริการขามชาติ/พรมแดน หรือแมกระท่ังวิกฤตการความไมลงรอยทางการเมือง 
 
การเกิดข้ึนของความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ในปพ.ศ. 2545 หรือ ค.ศ. 1992 เปนการ
สนับสนุนท้ังทางดานเทคนิควิชาการและการเงินของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian 
Development Bank, ADB) เพื่อใหกลุมประเทศท่ีมีพรมแดนติดตอกับแมน้ําโขง อาทิ จีน มณฑลยูนนาน
และเขตปกครองตนเองกวางสี สปป.ลาว เมียนมาร ไทย กัมพูชา และเวียดนาม สรางความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ ท้ังนี้เพื่อใหเกิดความเช่ือมโยง ความเปนชุมชน และเพ่ิมประสิทธิภาพในการแขงขัน หรือท่ี
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เรียกวา 3Cs Connectivity ความเช่ือมโยง, Community ชุมชน และ Competitiveness การแขงขันท้ังใน
กลุมประเทศ GMS และกับกลุมประเทศในภูมิภาคอ่ืน  
 
ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย ไดทําการวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของประเทศสมาชิกไว แม
จะตระหนักถึงความแตกตางในบริบทของแตละประเทศสมาชิก แต ADB ก็ยังเช่ือม่ันวา การรวมกลุมกัน
ของประเทศในภูมิภาคนี้ จะนําไปสูผลลัพธโดยรวมท่ีดีข้ึนสําหรับประเทศสมาชิก ซ่ึงหมายความถึง การ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการลดความยากจน 
 
ภาพที่ 4.1 เปนแผนท่ีโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ซ่ึงแสดงใหเห็นวา
โครงการฯ ครอบคลุมพื้นท่ี 2.6 ลานตารางกิโลเมตร ซ่ึงมีประชากรจํานวน 316 ลานคนอาศัยอยู พิจารณา
จากพ้ืนท่ีแลว เมียนมารเปนประเทศท่ีมีพื้นท่ีมากท่ีสุด คือ 677 ตารางกิโลเมตร รองลงมาคือจีน 633 ไทย 
513 เวียดนาม 332 สปป.ลาว 237 และกัมพูชา 181 ตารางกิโลเมตรตามลําดับ ในแงของประชากร มณฑล
ยูนนานและเขตปกครองตัวเองกวางสี มีประชากรมากท่ีสุดคือ 93.3 ลานคน รองลงมาคือ เวียดนาม 83.1
ไทย 65.3 เมียนมาร 54.8 กัมพูชา 13.8 และสปป.ลาว 5.6 ลานคนตามลําดับ ความแตกตางของพ้ืนท่ีและ
จํานวนประชากร อาจเปนตัวบงช้ีถึงขนาดของระบบเศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ ได  เนื่องจากท้ังท่ีดินและ
ประชากร (แรงงาน) ลวนแตเปนปจจัยในการผลิตท้ังส้ิน อยางไรก็ดี ท่ีดินและแรงงานเพียงอยางเดียวไม
อาจใชเปนมาตรวัดขนาดของเศรษฐกิจได หากแตตองคํานึงถึงระบบเศรษฐกิจ ตลอดจนเง่ือนไขอ่ืนๆ ท่ีจะ
มากําหนดระดับการพัฒนาในทางเศรษฐกิจได  
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แผนภาพท่ี 4.1 แผนท่ีโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

ท่ีมา: www.adb.org 
 
เม่ือเปรียบเทียบระหวาง 6 ประเทศสมาชิก มีเพียงประเทศไทยเทานั้นท่ีเปนประเทศทุนนิยมมานาน สวน
ประเทศอ่ืนๆ เร่ิมเปดประเทศและรับระบบตลาดเขามาประมาณ 2 ทศวรรษ อาทิ สปป.ลาว เปดรับกลไก
จินตนาการใหม (New Economic Mechanism) ในป พ.ศ. 2529 (ค.ศ. 1986) หรือในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 
ป ฉบับท่ี 2 ประเทศเวียดนาม ปรับเปล่ียนนโยบายเศรษฐกิจและรับเอา “โดยเหมย” มาในชวงปลายคริสต
ทศวรรษ 1980 เชนเดียวกันกับ สปป.ลาว ซ่ึงการปรับเปล่ียนหรือรับเอาระบบตลาดแบบเปดมาในชวงเวลา
ท่ีตางกันนั้น หมายถึง ความพรอมในดานวิชาการ ความเขาใจ ตลอดจนสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีจําเปน
สําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจทุนนิยมในระดับท่ีตางกัน ระดับความเขาใจท่ีไมเทากันเปรียบเสมือนทุนของ
ประเทศตางๆ มีระดับไมเทากันในการตอรองบนกติกาแบบทุนนิยม 
 
ความแตกตางอีกประการหนึ่งท่ีสําคัญ คือ ท่ีตั้งทางภูมิศาสตรของแตละประเทศ ในบรรดา 6 ประเทศ
สมาชิก มีเพียงสปป.ลาว เทานั้นท่ีไมมีดินแดนติดตอกับทะเล และเปนประเทศเดียวอีกเชนกันท่ีมี
พรมแดนติดตอกับประเทศสมาชิกทุกประเทศ ฐานท่ีตั้งของสปป.ลาว เปนตัวแปรท่ีจะกําหนดอํานาจใน
การตอรองเพ่ือปกปองและแยงชิงผลประโยชนท่ีไดจากโครงการรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา
โขงดวย หากมองอีกดานหน่ึง การท่ีลาวมีระดับการพัฒนาตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในอนุ
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ภูมิภาคนี้ สืบเนื่องมาจากการท่ีสปป.ลาวไมมีพรมแดนติดตอกับทะเล ซ่ึงหมายความวาสปป.ลาวตอง
พึ่งพาทางออกทะเลผานประเทศอ่ืนๆ เชนกัน 
 
แผนภาพท่ี 4.2 ระเบียงเศรษฐกิจโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

 
ท่ีมา: www.adb.org 
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จากการสัมภาษณ นส.พ.ถนอมศักดิ์ เสรีวิชยสวัสดิ์ อดีตประธานหอการคาจังหวัดเชียงราย ป ค.ศ. 1992 
และการรวมประชุมระหวางขาราชการระดับสูงกระทรวงอุตสาหกรรม ประเทศไทย รองผูวาเขตปกครอง
ตนเองสิบสองปนนา และประธานหอการคาเขตปกครองตนเองสิบสองปนนานั้น พบวา ท้ัง 2 ฝายไดยอน
ถึงความเปนมาของ GMS วา เปนความริเร่ิมของภาคเอกชนท่ีทําธุรกิจระหวางไทย จีน อยูแลว และมีความ
ประสงคจะเชื่อมโยงภูมิภาคน้ีดวยการผลักดันใหราชการผอนปรนกฎระเบียบวาดวยการตรวจลงตราผาน
แดนสําหรับนักทองเท่ียวและนักธุรกิจไทย จีน และผลักดันใหเกิด Trade fair ท่ีเมืองสิบสองปนนา ท้ังนี้
เพื่อเปนการกระตุนใหเห็นความสําคัญของความเช่ือมโยงในภูมิภาคนี้ 
 
ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชียเพิ่งจะเขามาสนับสนุนโครงการน้ีในภายหลัง การกอสรางเสนทาง
คมนาคมพาดผานเมืองตางๆ เพื่อความเช่ือมโยงของประเทศสมาชิกสงผลกระเพื่อมตอเศรษฐกิจและการ
ดํารงชีวิตของผูคนท่ีอยูในบริเวณน้ัน เชน กอใหเกิดการจางงาน อํานวยความสะดวกในการคมนาคม
ขนสงมากข้ึน หรือทําใหเกิดการเคล่ือนยายผูคนมากข้ึน แตพัฒนาการทางดานคมนาคมไมไดเปน
จุดส้ินสุดของการพัฒนา หากแตวาเปนจุดเร่ิมตนของการเปล่ียนแปลงดานอ่ืนๆ เชน การจัดการและการ
กระจายทรัพยากรแบบใหม กฎกติกาในการคาการลงทุนและการคาแบบใหม การเปดใหเขาถึงทรัพยากร
ขามชาติ ท้ังภายในกลุมประเทศสมาชิกและนอกกลุมสมาชิก  
 
จุดเนนของการสรางโครงขายสาธารณูปโภคทางถนนท่ีมักถูกกลาวถึงบอยคร้ัง คือ ระเบียงเศรษฐกิจ โดย
เนนการสรางสะพานขามแมน้ําโขงท่ีเปนตัวเช่ือมโยงทางกายภาพของสองผืนแผนดินระหวางไทย-สปป.
ลาว ปจจุบัน มีสะพานมิตรภาพที่กอสรางแลวเสร็จ 2 แหง คือ สะพานมิตรภาพแมน้ําโขงแหงท่ี 1 
เช่ือมโยงนครหลวงเวียงจันทนกับจังหวัดหนองคาย และสะพานมิตรภาพแหงท่ี 2 เช่ือมโยงจังหวัด
มุกดาหารของประเทศไทยกับแขวงสะหวันนะเขตของ สปป.ลาว ซ่ึงถูกเปดใชงานในวันท่ี 20 ธันวาคม 
ค.ศ. 2008 นอกจากนี้ ยังมีโครงการกอสรางสะพานมิตรภาพแหงท่ี 3 และ 4 เพื่อเช่ือมโยงแขวงคํามวนกับ
จังหวัดนครพนม และอําเภอเชียงของกับแขวงบอแกวอีก ซ่ึงคาดวาจะเร่ิมกอสรางในเดือนมกราคม 2010 
 
ความนาสนใจของสะพานท้ัง 4 นี้ คือ การเช่ือมโยงทางกายภาพท่ีแทจริงของภูมิภาคนี้ ซ่ึงแตเดิมมีแมน้ํา
โขงขวางกั้น แตส่ิงท่ีควรใหความสนใจเปนพิเศษ คือ การแลวเสร็จและเปดใชสะพานมิตรภาพแหงท่ีสอง 
อันเปนสวนหนึ่งของถนนเสน 9 ท่ีฝร่ังเศส ไดตัดถนนในสปป.ลาว ไวแลวเม่ือคร้ังท่ีลาว ยังเปนอาณานิคม
ของฝร่ังเศส และการปรับปรุงถนนเสนดังกลาวในภายหลังดวยการสนับสนุนของ ADB ในแนวระเบียง
เศรษฐกิจตะวันออกตะวันตก ทําให การเปดสะพานหมายถึงความเสร็จสมบูรณของระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวันออก ตะวันตก ซ่ึง สปป.ลาวก็เล็งเห็นความไดเปรียบและยุทธศาสตรท่ีสปป.ลาวตองวาง เพื่อรองรับ
โอกาสทางการพัฒนาเศรษฐกิจ สปป.ลาว จึงไดประกาศและจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงแรกของสปป.
ลาว ช่ือวา เขตเศรษฐกิจพิเศษ สะหวัน-เซโน (Savan Seno Special Economic Zone)  
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นอกจากนี้ ยังไดปรับปรุงกฎหมายการลงทุนในป 2004 ปรับนโยบายการลงทุนตางประเทศใหเปนระบบ
เปดมากข้ึน ใหสิทธิพิเศษท้ังดานภาษีและไมใชภาษี  กระจายอํานาจใหเจาแขวงมีอํานาจอนุมัติโครงการ
ลงทุนไดเองหากมีมูลคาการลงทุนไมเกิน 5  ลานเหรียญสหรัฐ ออกนโยบายสนับสนุน Contract Farming   
เพื่อชวยใหประชาชนลาวหลุดพนจากความยากจน รวมถึงการใหสัมปทานท่ีดินเพื่อทําการเกษตรในพืช
เศรษฐกิจ 5 ชนิด คือ ออย ยางพารา ยูคาลิปตัส ขาวโพดเล้ียงสัดว และ กระถินณรงค นโยบายเหลานี้มี
สวนผลักดันใหเกิดการลงทุนในปริมาณท่ีมากข้ึน เกิดผลกระทบในเชิงบวกตอภาคการผลิต เชน การรวม
ทุนเพื่อสรางคาสิโนในแขวงสะหวันนะเขต การทองเท่ียวตามเสนทางสาย 9 ฯลฯ   
 
การสรางและปรับเปล่ียนวิถีการดํารงชีวิตของชาวสะหวันนะเขตภายใตบริบทการเปนภูมิภาควิวัฒน   
ในสวนนี้จะเปนการเสนอภาพของการสรางและปรับเปลี่ยนวิถีการดํารงชีวิตของชาวสะหวันนะเขต
ภายใตบริบทการกลายเปนภูมิภาควิวัฒน หลังการเขามาของโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง การลงทุนสัมปทานออยและการสรางโรงงานนํ้าตาลรวมกับการลงทุนอ่ืนๆ ถูกหยิบ
ยกมาเปนกรณีศึกษา เนื่องจากเปนโครงการขนาดใหญท่ีเกิดข้ึนในแขวง และเปนภาพสะทอนท่ีดีของวิถี
ชีวิตของผูคนท่ีตองถูกปรับเปล่ียนไปเพ่ือสรางวิถีการดํารงชีวิตใหมในยุคสมัยท่ีทุนนิยมหล่ังไหลเขามา
อยางเช่ียวกราก ดวยการนําเสนอบริบทของการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีมีผลตอการสรางและ
ปรับเปล่ียนวิถีการดํารงชีวิตของผูคนในแขวง 
 
ทุนและการสรางวิถีการดํารงชีวิตของคนสะหวันนะเขต  
แขวงสะหวันนะเขตอยูบริเวณลาวตอนใต มีดินแดนติดตอกับประเทศไทยทางดานตะวันตก และเวียดนาม
ทางดานตะวันออกซ่ึงอยูใกลบริเวณทาเรือดานัง ทางเหนือติดกับแขวงคํามวนและทางใตติดกับแขวง
สาละวันของสปป.ลาว ในเชิงภูมิยุทธศาสตร เมืองเซโน (Seno) ซ่ึงปจจุบันเปนท่ีตั้งของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เปนเมืองท่ีอยูใจกลางของประเทศพอดี ในอดีต เมืองนี้เคยเปนฐานทางดานขาวสารทางการทหาร
ของฝร่ังเศส ซ่ึงคําวา SENO มาจากคําวา ใต ตะวันออก เหนือ ตะวันตก หรือแปลวาขาวอยูแลว ซ่ึงจุดท่ี 
SENO ตั้งอยูเปนจุดตัดระหวางระเบียงเศรษฐกิจ R9 และถนนเหนือใตของสปป.ลาว เสน 13  
 
ตั้งแตมีการเปดประเทศ มีเปล่ียนแปลงกฎหมายวาดวยการลงทุน และกฎหมายท่ีดิน ตลอดจนเกิดแผนการ
พัฒนาเศรษฐกิจท่ีมีการลงทุนทางดานสาธารณูปโภค เชน การสรางเสนทางสาย 9 การวางกฎระเบียบวา
ดวยการขนสงสินคาขามแดน Cross Border Trade Agreement ซ่ึงต้ังแตเดือนมิถุนายนพ.ศ. 2552 หรือ   
ค.ศ. 2009 CBTA ไดถูกนํามาปฏิบัติใชเปนคร้ังแรกในเดือนมิถุนายน 2008 โดยยอมใหรถยนตและ
รถบรรทุกไดรับอนุญาตจากไทย สปป.ลาว และเวียดนาม สามารถวิ่งผานถนนเสน 9 ไดตลอดท้ังสาย 
พรอมท้ังมีมาตรการพิเศษในการผานดานศุลกากรเพ่ือความสะดวกในการคมนาคมขนสง 
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ดังท่ีกลาวมาแลว แขวงสะหวันนะเขตมีพื้นท่ีท้ังหมด 2,177,400 เฮกเตอร หรือ 13,608,750 ไร ซ่ึงพื้นท่ี
ดังกลาว สามารถถูกแบงออกไดเปนพื้นท่ีลุมและพื้นท่ีสูงรอยละ 59 และ 41 ตามลําดับ ซ่ึงพื้นท่ีลุมโดย
เฉพาะท่ีอยูริมแมน้ําโขงเปนพื้นที่ท่ีอุดมสมบูรณ เหมาะแกการเพาะปลูก แขวงสะหวันนะเขตแบงออกได
เปน 15 เมือง โดยมีเมืองไกสอน พรมวิหาร เปนเมืองหลวง และประกอบไปดวย 1,013 หมูบาน 734,646 
ครัวเรือน (ขอมูลสํามะโนประชากร, 2006) 
 
ในแงของทุนทรัพยากรธรรมชาติ สะหวันนะเขตมีปาไมปกคลุมประมาณรอยละ 50 ของพื้นท่ี ซ่ึง
ประกอบไปดวยพื้นท่ีอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ 3 แหง คือ พูสางแห ดงพูเวียง และ ดง
สีทอน ฝายวางแผนและการลงทุนแขวงสะหวันนะเขต (มปพ.) อางไววาแขวงสะหวันนะเขตเปนแขวงที่มี
ความอุดมสมบูรณในเร่ืองน้ํามาก และมีน้ําใชตลอดท้ังป เหมาะแกการปลูกพืชและเล้ียงสัตว นอกจากนี้ยัง
เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติสําคัญท่ีสามารถนํามาใชเปนแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษไดอีกดวย แมน้ํา
หลายสายในแขวงสะหวันนะเขต เชน เซบังเฮียง เซบ้ังไฟ เซลานอง เซกก เซจามพน และ เซน้ํานอย ยัง
สามารถใชเปนเสนทางคมนาคมได 
 
ทรัพยากรแรธาตุในแขวงสะหวันนะเขตท่ีสามารถนํามาเปล่ียนแปลงเปนรายไดทางเศรษฐกิจ เชน ยิบซ่ัม 
บอเกลือ 2 แหง บอแรทองแดงท่ีทาปางทองและเมืองพิน บอทองท่ีเซโปนและเมืองพิน เหมืองเหล็กท่ีเซ
โปน และแรตะกั่วท่ีเมืองวิละบุลี ซ่ึงเปนแหลงทรัพยากรแรธาตุท่ีอุดมสมบูรณของแขวงสะหวันนะเขต  
 
จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีปาไม ประจําแขวงสะหวันนะเขต การสัมปทานท่ีดินหมายถึงการตกลง
ระหวางรัฐกับผูขอสัมปทานในแงของปริมาณท่ีดิน ซ่ึงรัฐเอาท่ีดินในพื้นท่ีใดหนึ่งใหแกผูสัมปทาน โดยไม
มีการระบุอยางชัดเจนวาจะเปนบริเวณใด ผูไดรับสัมปทานท่ีดินตองเสียคาสัมปทานและเสียคาภาคหลวง 
การสัมปทานท่ีดินใน สปป.ลาว เกิดข้ึนหลังจากการที่ลาวเร่ิมเปดประเทศและรับเอานโยบายจินตนาการ
ใหม การสัมปทานท่ีดินเปนเง่ือนไขของการดึงดูนักลงทุนจากตางประเทศ การสัมปทานในทางปฏิบัติ
เกิดข้ึนคร้ังแรกในป 1994 เม่ือรัฐบาลอนุมัติสัมปทานท่ีดินเพื่อปลูกไมเปนสินคาในแขวงจําปาสัก ใหกับ
บริษัทเอเชียเทคประเทศไทยจํานวน 16,000 เฮกตาร หรือ 100,000 ไร เปนระยะเวลา 15 ป โดยไดรับเงิน
คาเชาท่ีดิน 37,212 ดอลลารสหรัฐ 
 
การสัมปทานท่ีดินผานข้ันตอนของการสํารวจพื้นท่ี โดยตองสํารวจแบงประเภทปาและขอบเขต ซ่ึงปาไม
ถูกแบงออกเปน 4 ประเภท คือ ปาอนุรักษ (ปาปองกันและปาสงวน) ปาเพื่อการนําใชทางเศรษฐกิจ (ปา
ผลิต) ปาเพื่อการฟนฟู (ปาฟนฟู) และท่ีดินปาไมเพื่อการผลิตกสิกรรม (ปาทรุดโทรม) ปาไมจะเปน
ผูสํารวจท่ีดิน และจะใหสัมปทานท่ีดินไดหากท่ีดินนั้นเปนท่ีดินปาทรุดโทรม คือ “เปนท่ีดินปาไมท่ีมีปา
ไมถูกทําลายหนัก หรือเปนท่ีดินไมมีปาไมหรือท่ีดินโลงเตียน ซ่ึงถูกจัดสรรไวเพื่อหันเปล่ียนไปนําใชหรือ
มอบใหประชาชนนําใชเขาในการผลิตกสิกรรม-ปาไม-เล้ียงสัตวแบบถาวรหรือจุดประสงคอ่ืนได” (มาตรา 
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11 สรุปรวมดํารัส มติและคําส่ังตางๆ เกี่ยวกับปาไมเลม 1) การสัมปทานตองเปนไปตามกําหนดแผนรวม
ในการคุมครองของรัฐในการนําใชปาไมและผานการรับรองแผนแลว จากน้ันจะมีการมอบสิทธิใหอํานาจ
การปกครองทองถ่ินเพื่อคุมครองการนําใชปา 
 
สําหรับการสัมปทานท่ีดิน รัฐไดแบงประเภทของท่ีดินไว 7 ประเภท เพื่อกําหนดราคาคาเชาตอเฮกตาร ตอ
ป ดังปรากฏในตารางท่ี 4.1  
 
ตารางท่ี 4.1 คาเชาท่ีดินในสปป.ลาวแบงตามประเภทท่ีดนิ 

ประเภทท่ีดิน คาเชา ตอเฮกตาร ตอป 
การผลิตกสิกรรมและเล้ียงสัตว 2-9 ดอลลาร หรือ 11-49 บาท/ ไร/ป 
การสํารวจแรธาตุตางๆ 0.5-1 ดอลลาร  หรือ 3-5 บาท/ ไร/ป 
ทําการขุดคนทดลองและขุดแรธาตุตางๆ 3-12 ดอลลาร หรือ 16-65 บาท/ ไร/ป 
ทําการปลูกไมและปลูกยาง 1-7 ดอลลาร หรือ 5-38 บาท/ ไร/ป 
ดานอุตสาหกรรม 5-12 ดอลลาร หรือ 27-65 บาท/ ไร/ป 
การกอสราง 3-10 ดอลลาร หรือ 16-54 บาท/ ไร/ป 
การทองเท่ียว 5-20 ดอลลาร หรือ 27-109 บาท/ ไร/ป 
แหลงท่ีมา: DDFI อางใน DPISP, มปพ. 
 
ปจจุบันในแขวงสะหวันนะเขตไดมีการใหสัมปทานท่ีดินไปแลวสําหรับ 30 บริษัท คิดเปนเนื้อท่ีท้ังหมด 
68,811 เฮกตาร หรือ 430,068.75 ไร สําหรับการเพาะปลูกยางพารา มันตน ไมวิก (ยูคาลิปตัส) ออย ไม
หมาก ไมตื้อ และกระถินณรงค โดยสวนใหญเปนการลงทุนของบริษัทจากประเทศไทย เวียดนาม จนี และ
อินเดีย (โปรดดูตารางท่ี 4.2) 
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ตารางท่ี 4.2 ตารางสรุปการสัมปทานเนื้อท่ีดินของบริษทัท่ีมีการลงทุนในแขวงสะหวันนะเขต 

ลําดับที่ ชื่อบริษัท เนื้อท่ีขออนุญาติสัมปทาน วันที่อนุมัติ ที่ตั้งโครงการ ระยะเวลา

สํารวจ พ้ืนที่ที่ใชไดจริง บุกเบิกแลว ปลูกแลว ออกแผนที่ ทําสัญญา ผูอนุมัติ

ปลูกยางพารา 12,060                                18,800    9,369                   4,609          4,539         8,708        429           -           

1 กวาซา-เซรูโก 8,650                                  07/05/07 พิน เซโปน 30 5,300     6,246                   3,060          3,060         5,333        - สวนกลาง
2 ลาวไทฮั้ว 2,610                                  28/11/06 อุทุมพร ไซบุรี 35 10,000    2,610                   1,320          1,320         2,952        - สวนกลาง

3 ยงเซียงยางพารา 100                                     17/01/08 เซโปน 49 100        129                      129             129           129           129           แขวง

4 สีพูมลิน 100                                     20/11/06 พะลาน - - - - - - - -

5 กวางดา 100                                     22/04/08 เซโปน 49 3,000     100                      100             30             - 100           แขวง
6 คุนสะหวัน 100                                     22/05/08 เซโปน 49 100        100                      - - 109           100           แขวง

7 แมของ 100                                     18/06/08 เซโปน - 100        100                      - - 80             100           แขวง

8 เผยอี 100                                     n.a. เซโปน - - - - - - - -

9 โซวิโก 100                                     08/09/08 นอง - 100        84                        - - - - แขวง
10 เหงียนฟด 100                                     05/09/09 พิน - 100        - - - 105           - แขวง

ปลูกมันตน 10,808                                7,100     -                       2,100          2,100         -           -           

1 เหนหนานเทียนกอน 3,780                                  25/10/05 พะลานไซ 20 850        - 850             850           - - สวนกลาง

2 เต็งฮุยการคา 2,130                                  25/10/05 พะลานไซ 20 850        - 850             850           - - สวนกลาง
3 ลาวเยตาวพัฒนากสิกรรม 4,498                                  26/03/07 ซนะบุรี 30 5,000     - 400             400           - - สวนกลาง

4 เพชรสะหวันสงเสริมการเกษตร 100                                     16/06/08 จําพอน - 100        - - - - - แขวง

5 พรประเสิรฐกอสรางซองขัวทาง 100                                     06/07/08 จําพอน - 100        - - - - - แขวง

6 โรงแรมพรประเสริฐ 100                                     09/07/08 จําพอน - 100        - - - - - แขวง
7 พรประเสิรฐบริการเขาพาหนะทุกประเภท 100                                     09/07/08 จําพอน - 100        - - - - - แขวง

ปลูกไมวิก 30,300                                16,089    10,174                 1,857          1,857         2,387        433           

1 เบอรลาลาว 30,000                                13/03/06 ท่ัวแขวง 75 13,800    10,018                 1,600          1,600         2,185        333           สวนกลาง
2 ไซโยเอเอ 100                                     09/06/06 อาดสะพังทอง 30 189        56                        56               56             101           100           แขวง

3 บูรพากสิกรรมและปาไม 100                                     19/02/03 นอง เซโปน 15 2,000     - 100             100           - - -

4 กวายรวา 100                                     05/11/08 นอง - 100        100                      101             101           101           - แขวง

ปลูกออย 20,000                                25,523    8,519                   9,914          7,657         13,159      -           

1 น้ําตาลมิตรลาว 10,000                                14/06/06 ไซยบุรี จําพอน อุทุมพร 40 17,177    6,217                   6,667          4,887         10,025      - สวนกลาง

2 น้ําตาลสะหวัน 10,000                                16/02/06 อาดสะพังทอง 30 8,346     2,302                   3,247          2,770         3,134        - สวนกลาง

ปลูกกถินณรงค 1,125                                  1,049     1,154                   424             188           930           124           

1 ฟุดดงโกดามอง 925                                     29/07/08 เซโปน - 925        930                      200             100           930           - สวนกลาง
2 จีนดวงตาวัน 100                                     26/05/08 เซโปน 40 124        124                      124             - - 124           แขวง

3 โกเดนวัน (AAP) 100                                     n.a. ซนะบุรี - - 100                      100             88             - - แขวง

ปลูกหมากเยา 100                                     100        100                      100             60             -           -           

1 โคลาว 100                                     23/03/07 อาดสะพังทอง - 100        100                      100             60             - - -
ปลูกไมตื้อ 100                                     -         -                       -             -            -           -           

1 วิกโค 100                                     n.a. จําพอน - - - - - - - -

ปลูกตนไมกินหมาก 200                                     150        -                       43               -            -           -           

1 แมกน้ํา 100                                     n.a. ไซบุรี - -         - 43               - - - -
2 วาวาซัน 100                                     n.a. พิน - 150        - - - - - -

รวม 74,693                                68,811    29,315                 19,047        16,401       25,184      986           

ที่มา: องคการคุมครองท่ีดินประจําแขวงสะหวันนะเขต หองการวางแผน และพัฒนาท่ีดิน

n.a. Not available

การดําเนินการ (เฮกเตอร)

ตารางสรุปการสัมปทานเนื้อที่ดินของบริษัท ถึงวันที่ 25 พฤษภาคม 2552

 
ในแงของทุนทางการเงิน สปป.ลาว เปนประเทศที่ไมมีเงินทุนสําหรับการพัฒนาประเทศมากนัก จากสถิติ
ของผูจดทะเบียนเพื่อสงเสริมการลงทุน สปป.ลาว พบวานักลงทุนสวนใหญเปนนักลงทุนตางชาติ มีเพียง
ประมาณรอยละ 15 ของเงินลงทุนท้ังหมดที่ไดรับการสนับสนุนการลงทุนจาก BOI สปป.ลาว ท่ีเปนทุน
ภายในประเทศ ตารางที่ 4.3 แสดงเงินลงทุนสะสมจากตางประเทศในแขวงสะหวันนะเขต จําแนกตาม
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สาขาการผลิต ซ่ึงพบวามากกวารอยละ 52 เปนการลงทุนภาคเกษตรและปาไม การลงทุนดานพลังงานและ
เหมืองแรครองอันดับสองคือรอยละ 37 ของเงินลงทุนจากตางประเทศท้ังหมด สวนใหญเปนการลงทุนใน
เหมืองแรทองคําและทองแดงท่ีเซโปน สวนภาคบริการและอุตสาหกรรมรวมกันมีเพียงแครอยละ 10 
เทานั้น 
 

ตารางท่ี 4 สรุปการลงทุนจากตางประเทศในแขวงสะหวันนะเขต 1992-2008 (หนวย ดอลลารสหรัฐ)
ภาคการผลิต มูลคาการลงทุนรวม ทุนจดทะเบียน สัดสวน (%)

อุตสาหกรรม 40,311,403.00                    21,005,630.00           4.6
พลังงานและเหมืองแร 327,300,000.00                  47,880,566.00           37.0
เกษตรและปาไม 462,774,928.00                  39,597,425.00           52.3
บริการ 54,498,668.00                    30,660,124.00           6.2
รวม 884,884,999.00                  139,143,745.00       100.0  

ท่ีมา สถิติประจําป 2008 แขวงสะหวันนะเขต 
 
ตามสถิติการลงทุนจากตางประเทศในแขวงสะหวันนะเขตนับตั้งแตป พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) เปนตนมา 
พบวาประเทศไทยเปนประเทศที่มีการลงทุนในสปป.ลาวมากที่สุดและตอเนื่อง จนกระท่ังป พ.ศ. 2549 
(2006) เม่ือสะพานมิตรภาพแหงท่ี 2 เร่ิมดําเนินการกอสราง พบวามีประเทศตางๆ ท่ีเขามาลงทุนใน
สะหวันนะเขตเพ่ิมมากข้ึน เชน ออสเตรเลีย จีน นิวซีแลนด เปนตน และการลงทุนในระยะ พ.ศ. 2549-
2550 (2006-2008) ลวนเปนการลงทุนเกี่ยวกับการเกษตร โดยเฉพาะอยางยิ่งยางพารา และออย และการ
ลงทุนภาคเหมืองแรท้ังส้ิน (โปรดดูตาราง 4.4 สรุปการลงทุนจากตางประเทศ) 



 59

บริษัท จุดประสงค ทุน ทุนจดทะเบียน รูปแบบการลงทุน จํานวนป แหลงทุน
1992

1 บริษัท ยาสูบ โชคดีลาว-จีน ผลิตภัณฑยาสูบ 1,500,000.00      788,410.00       Joint venture 20 จีน
1993

1 บริษัท ตัดเย็บสะหวันกาเมนท ตัดเย็บ 307,268.00         40,000.00         Joint venture 20 ฝรังเศส
2 บริษัท วรรณวิทยซีพี เครื่องใชไฟฟา 400,000.00         200,267.00       Joint venture 15 ไทย
3 บริษัท ลานชางมินารอลลิมิตเต็ท สํารวจแรธาตุ 81,000,000.00    44,490,566.00  Foreign owner 20 อิตาลี
4 บริษัท ผลิตภัณฑเครื่องโลหะลาว-จีน วัสดุกอสราง 300,000.00         250,000.00       Joint venture 15 จีน
5 บริษัท พัฒนาตัวเมือง การตลาด 4,302,199.00      3,367,199.00    Foreign owner 15 สิงคโปร
6 โรงแรมแมโขง โรงแรม 77,331.00           5,000.00           Joint venture 10 เวียดนาม
7 ภัตราคารหนานไฮ โรงแรม 3,650,000.00      3,367,199.00    Foreign owner 15 จีน
8 บริษัทขนสงทางน้ําสะหวันนะเขต มุกดาหาร บริการ 320,000.00         220,000.00       Joint venture 20 ไทย

1995
1 บริษัทดีชีวะเทรดด้ิงจํากัด สงออกเครื่องปาของดง 167,000.00         5,000.00           Foreign owner 15 ไทย

1996
1 บริษัท สะหวันกาวหนาการเกษตร ปรุงแตงนํ้ามันพืช 200,000.00         131,200.00       Foreign owner 20 ไทย
2 บริษัท พัฒนาเรือนพักแมของ บานพัก 720,000.00         660,000.00       Joint venture 10 ฟนแลนด

1997
1 บริษัท ออโตเวิรล (โคลาว) จํากัด ประกอบผลิตทุกชนิด 9,900,000.00      2,509,490.00    Foreign owner 15 เกาหลี
2 บริษัท สะหวันพัฒนาการเกษตร ปลูกฝง เลี้ยงสัตว 300,000.00         55,148.00         Joint venture 15 ไตหวัน
3 บริษัท การคาสะหวัน หนานไฮ บริการ 268,838.00         148,838.00       Joint venture 15 จีน

2000
1 โรงงานผลิตสายไฟฟา ผลิตสายไฟทุกขนาด 363,889.00         125,000.00       Joint venture 25 จีน
2 โรงงานผลิตถุงเทา ผลิตถุงเทา 900,000.00         699,847.00       Foreign owner 15 ญ่ีปุน

2002
1 โรงงานปรุงแตงไมสําเร็จรูปลาว-เวียดนาม ผลิตเฟอรนิเจอร 220,000.00         82,000.00         Joint venture 15 เวียดนาม
2 บริษัท โทรภาพใชสายสะหวันเขต จํากัด บริการ 760,000.00         732,888.00       Joint venture 10 จีน

2003
1 แม็กน่ัมออกซิเจน ผลิตและจําหนายออกซิเจน 603,000.00         503,000.00       Foreign owner 10 ไทย
2 สาขาบริษัทโลตัส เก็บขอมูลแขนงบอแร กอสราง 70,500.00           20,500.00         Foreign owner 1 ไทย
3 โรงงานบรรจุแกส ส.สะหวันนะเขต บรรจุแกสใสถังและจําหนาย 503,000.00         150,000.00       Joint venture 15 ไทย
4 โรงงานผลิตปุยเคมีแมกน่ัม ผลิตปุยเคมี 2,638,456.00      1,881,870.00    Foreign owner 15 มาเลเซีย ไทย
5 บริษัท ขนสงสากล บริการขนสง 2,000,000.00      1,500,000.00    Joint venture 15 ไทย

2004
1 โรงงานผลิตเหล็กขัดเจีย ผลิตและจําหนายยวงเหล็กขัดเจีย 100,000.00         60,000.00         Foreign owner 3 อังกฤษ
2 โรงงานผลิตทอ PVC อัดพลาสติก ผลิตและจําหนายทอ PVC 1,865,290.00      1,477,742.00    Joint venture 15 ไทย
3 บริษัท ไซโย เอเอ ลาวจํากัด ปลูก สงเสริม และเก็บซื้อไมวิก 1,800,000.00      1,000,000.00    Foreign owner 30 ไทย
4 บริษัท เคพี มิสเซรี จํากัด บริการซอมรถ และสีรถทุกชนิด 350,000.00         250,000.00       Joint venture 20 ไทย
5 บริษัท ลานซางมินารอล ลิมิตเต็ท เพิ่มทุน 191,000,000.00  n.a. 20

2005
1 บริษัท ยุโรปคอนติเนนท นําเขา จําหนายอุปกรณการแพทย n.a. n.a. Foreign owner n.a. ฝรั่งเศส
2 บริษัท ลานซางมินารอล ลิมิตเต็ท เพิ่มทุน 44,000,000.00    n.a. 20 n.a.

2006
1 บริษัท ลาวจีนอุตสาหกรรมปาไม ผลิตและจําหนายกระดาษ 500,000.00         500,000.00       Foreign owner จีน
2 โรงเลื่อยขนาดหนอย เล่ือยไมเพื่อสงออก 167,977.00         82,977.00         Foreign owner 10 จีน
3 บริษัท ฟุดดงโกดามัง สะหวันนะเขต สงเสริมปลูกมันตน 900,000.00         900,000.00       Foreign owner 30 เวียดนาม
4 บริษัท น้ําตาลมิตรลาว ปลูกออยและโรงงานน้ําตาล 22,500,000.00    6,750,000.00    Foreign owner 40 ไทย อังกฤษ
5 บริษัท น้ําตาลสะหวันนะเขต ปลูกออยและโรงงานน้ําตาล 10,000,000.00    5,000,000.00    Foreign owner 30 ไทย
6 บริษัท เฮหนานเทียนกวนเอนเตอรไพรซ จํากัด ปลูกมันตน สรางและผลิตเก่ียวกับมัน 6,000,000.00      1,800,000.00    Foreign owner 20 จีน
7 บริษัท เต็งฮุยการคา จํากัด ปลูกมันตน สรางและผลิตเก่ียวกับมัน 1,200,000.00      360,000.00       Foreign owner 20 จีน
8 บริษัท เบอรลา ลาว จํากัด ปลูกไมวิกและสรางโรงงานผลิตฝุนเจีย 350,000,000.00  125,000.00       Foreign owner 75 อินเดีย
9 บริษัท ลานซางมินารอล  รับเหมาขุดคนบอทองและบอคํา 3,000,000.00      100,000.00       Foreign owner 15 ออสเตรเลีย

10 บริษัท สะหวันเวกัสและคาสิโน จํากัด โรงแรม สถานบันเทิงคาสิโน 25,000,000.00    7,500,000.00    Joint venture 50 เกาหลี
11 โรงงานผลิตยวงเหล็กขัดเจีย ผลิตและจําหนายยวงเหล็กขัดเจีย 400,000.00         n.a. 3 n.a.
12 บริษัท ดีชีวะเทรดด้ิง จํากัด เพิ่มทุน 43,281.00           n.a. 15 n.a.

2007
1 บริษัท สายไฟรวมมือลาวเวียด จํากัด ผลิตสายกาบ สายไฟ สายโทรศัพท 5,500,000.00      5,500,000.00    Joint venture 30 เวียดนาม
2 บริษัท ไทฮัว ยางพารา จํากัด สงเสริมการปลูกยางพารา 34,500,000.00    10,350,000.00  Foreign owner 50 ไทย
3 บริษัท สะหวันนะเขตเซรามิก จํากัด ผลิตและจําหนายเครื่องหัตถกรรม 200,000.00         200,000.00       Foreign owner 20 ไทย
4 บริษัท มนีไซโอเซียนเต็ก ผลิตระบบบําบัดน้ําเสีย แหลงน้ํา 500,000.00         370,000.00       Joint venture 15 ออสเตรเลีย
5 บริษัท มิตรภาพบริการครบวงจร บริการตลาด 5,000,000.00      4,650,000.00    Foreign owner 50 จีน
6 บริษัท จงเจ๊ียน จํากัด บริการกีฬาโบวลิ่ง 840,000.00         149,000.00       Foreign owner 15 จีน
7 บริษัท ลาวเยตาวสงเสริมแนวพันธุมันตน ปลูกมันตน  500,000.00         300,000.00       Foreign owner 30 จีน
8 บริษัท บูรพากสิกรรมปาไม กสิกรรม ปลุกฝง 170,000.00         170,000.00       Joint venture 15 สวีเดน
9 บริษัท กวัวซา กีโรโก ปลูกยางพารา 18,730,370.00    7,500,000.00    Foreign owner 30 เวียดนาม

10 รานอาหารลาวเดิม บริการอาหาร เครื่องด่ืม เรือแพนําเท่ียว 300,000.00         280,000.00       Foreign owner 15 นิวซีแลนด
11 บริษัท ซาลามานเดอร เอ็นเนอรจี จํากัด สํารวจและขุดคนนํ้ามันและไอแกส 11,300,000.00    3,390,000.00    Foreign owner 30 อังกฤษ
12 ธนาคารพับบลิก บริการธนาคาร 5,000,000.00      5,000,000.00    Foreign owner 15 มาเลเซีย  
13 บริษัท มานมุด ลาว จํากัด บริการขนสงภายในและตางประเทศ 2,410,300.00      2,360,000.00    Joint venture 15 ฝรังเศส
14 บริษัท พัฒนายางพารา หยงเซียงลาว จํากัด ปลูกและสงเสริมการปลูกยางพารา 799,300.00         799,300.00       Foreign owner 49 จีน

2008
1 บริษัท น้ําตาลสะหวันนะเขต ปลูกออยและโรงงานน้ําตาล 15,000,000.00    5,000,000.00    Foreign owner 30 ไทย
2 บริษัท ลาว เมโทร แอน แอลพีพี จํากัด ผลิตสายไฟทุกชนิด 20,000,000.00    6,000,000.00    Foreign owner 15 เกาหลี
3 โรงงานผลิตไมเศษใหนุน บดไมเศษเพื่อสงออก 500,000.00         329,000.00       Foreign owner เวียดนาม
4 โรงงานผลิตดินจี่ ตุยแนน ผลิตและจําหนายดินจ่ี 1,000,000.00      811,750.00       Foreign owner 30 เวียดนาม
5 โรงงานผลิตกระเบื้อง DDK สะหวันนะเขตจํากัด ผลิตและจําหนายกระเบ้ืองมุงหลังคา 500,000.00         426,506.00       Foreign owner 25 จีน
6 บริษัท ภาคใตผลิตถานขาว จํากัด ผลิตถานขาว 300,000.00         300,000.00       Joint venture 20 ญ่ีปุน
7 บริษัท ลาวเยตาวพัฒนากสิกรรม จํากัด ปลูกมันตน 25,000,000.00    8,000,000.00    Foreign owner 30 จีน
8 บริษัท น้ําตาลมิตรลาว ปลูกออยและโรงงานน้ําตาล 27,500,000.00    8,250,000.00    Foreign owner 40 ไทย อังกฤษ
9 บริษัท เพชรเจริญ จํากัด บดไมเศษ 500,000.00         353,000.00       Joint venture 3 n.a.

10 บริษัท สปดอินเตอรเนช่ันแนล ลาว ไท จํากัด บริการขนสงสินคาทุกประเภท 3,000,000.00      2,000,000.00    Joint venture 15 จีน
11 บริษัท เอช เอส ลาว จํากัด เล้ียงสัตวแบบฟารมปดและเปด 300,000.00         300,000.00       Foreign owner 15 ไทย
12 บริษัท กวางตา ลาว จกัด ปลุกและขยายแนวพันธุยางพารา 800,000.00         800,000.00       Foreign owner 30 จีน
13 บริษัท สวนสะหวัน จํากัด สงเสริมการเล้ียงกุง ปลูกพืช ดอกไมประดับ 100,000.00         100,000.00       Joint venture 15 ลาว ไทย
14 บริษัท ศูนยสะหวัน-ลาว จํากัด ปลูกและขยายแนวพันธุยางพารา 500,000.00         500,000.00       Foreign owner 30 จีน
15 บริษัท ออโตเวิรล (โคลาว) จํากัด ประกอบรถจักรฯ รถบรรทุก รถไถนา 10,000,000.00    5,623,920.00    
16 บริษัท อิโนวา ลาว อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด ผลิตและจําหนายถาน 907,500.00         907,500.00       Foreign owner 20 สิงคโปร
17 บริษัท จีนดวงตะวันผลิตเจ่ียลาว จกัด สรางศูนยกลาเบี้ยไมกถินณรงค 3,000,000.00      3,000,000.00    Foreign owner 30 จีน
18 บริษัท แมของ-ลาว จํากัด ปลกและเลี้ยงกลาพันธยางพารา 400,000.00 400,000.00 Foreign owner 30 จีน

ตารางสรุปโครงการลงทุนของตางประเทศ แยกตามปท่ีอนุมัติการลงทุน (หนวยดอลลารสหรัฐ)
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ตารางท่ี 4.5 เปนตารางสรุปการลงทุนจากประเทศไทยในแขวงสะหวันนะเขต 16 แหง ซ่ึงพบวาเงินลงทุน
ในปริมาณมาก หรือโครงการใหญ เปนโครงการท่ีเกี่ยวกับการเกษตร โดยท่ีประเทศไทยเปนประเทศที่ถือ
หุนรอยละ 100 ซ่ึงเปนการปลูกยางพาราและออย ของบริษัทไทยฮั้วยางพารา เงินลงทุน 34.5 ลานดอลลาร 
บริษัทน้ําตาลมิตรผล เงินลงทุน 22.5 ลานดอลลาร (765 ลานบาท) และบริษัทน้ําตาลสะหวันนะเขต เงิน
ลงทุน 10 ลานดอลลาร (340 ลานบาท) 
 
ลําดับ ชื่อบริษัท ประเภทธุรกิจ เงินลงทุน (ดอลลาร) กําหนดปลงทุน

ไทย ลาว
1 บริษัทไทยฮ้ัวยางพารา ปลูกยางพารา 34,500,000.00         - 100 0
2 บริษัทนํ้าตาลมิตรผล ปลูกออย ผลิตนํ้าตาล 22,500,000.00         - 100 0
3 บริษัทนํ้าตาลสะหวันนะเขต ปลูกออย ผลิตนํ้าตาล 10,000,000.00         - 100 0
4 รีโอรีสอรท รีสอรท 2,368,217.00           20 100 0
5 บริษัทขนสงสากล บริการขนสง 2,000,000.00           15 49 51
6 โรงงานผลิตทอ PVC อินเตอรพลาสติก ผลิต จําหนายทอ PVC 1,865,290.00           15 30 70
7 บริษัทไซโยเอเอ สงเสริมการปลูกไมยูคา/รับซื้อ 1,800,000.00           30 100 0
8 บริษัทโกลเดนแลนด ตัดเย็บเสื้อผา 990,000.00              15 100 0
9 โรงงานบรรจุกาซสะหวันนะเขต บรรจุ จําหนายกาซ 503,000.00              15 80 20

10 บริษัทวัฒนาซีพี เครื่องใชไฟฟา 400,000.00              15 50 50
11 บริษัทเคพี มิตรเสรี ซอมรถ 350,000.00              20 49 51
12 บริษัทขนสงทางนํ้าสะหวันนะเขต-มุกดาหาร บริการขนสง 320,000.00              20 80 20
13 บริษัทสะหวันนะเขตเซรามิก เซรามิก 200,000.00              20 100 0
14 บริษัทสะหวันกาวหนาการเกษตร การเกษตร 200,000.00              20 100 0
15 บริษัทโลตัส ลําปาง เก็บขอมูลเหมืองแร/กอสราง 70,500.00                1 100 0
16 บริษัทดีชีวะ เทรดดิ้ง สงออกของปา 19,027.00                15 100 0

ที่มา: สถานกงสุลใหญ ณ แขวงสะหวันนะเขต

ตารางท่ี 4.5   ตารางสรุปการลงทุนของบริษัทเอกชนไทยในแขวงสะหวันนะเขต
การถือหุน

 
การดึงเงินลงทุนจากตางประเทศดวยมาตรการตางๆ ของสปป.ลาว เปนตัวช้ีอีกประการหนึ่งวา สปป.ลาว
ขาดแคลนแหลงเงินทุนสําหรับการผลิตและพัฒนาประเทศ นักเศรษฐศาสตรอาวุโสชาวลาว ทานลัดตะนะ
ไต หลวงลาดบันดิด ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย ตอบคําถาม ณ การสัมมนาเร่ืองทิศทางการลงทุนใน
อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ท่ีจัดข้ึนโดยกระทรวงพาณิชย ประเทศไทย ในวันท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 
2008) “ในฐานะท่ีทานเปนคนลาว ทานคิดอยางไรกับการท่ีบริษัท น้ําตาลมิตรผลเขาไปสัมปทานท่ีดินเพื่อ
ปลูกออยและโรงงานน้ําตาลในสปป.ลาว” วา “ผมตองตอบอยางต้ังใจ ผมคิดวาคนลาวไมมีทุน การท่ี
บริษัทตางชาติมาลงทุน จะเปนการสรางท้ังโอกาสและความรู เม่ือส้ินสัมปทานแลว ลาวก็จะไดส่ิงท่ีสราง
ไว และเปนทุนสําหรับการพัฒนาตอไป” 
 
คําตอบท่ีมองวาการลงทุนเปนโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเหมาะกับสปป.ลาวท่ีขาดแคลนเงินทุน
เชนนี้ คลายกับ ภูมิวิไล ศิริพนเดช เจาหนาท่ีองคกรพัฒนาเอกชนในสปป.ลาว ท่ีตั้งขอสังเกตวา “ถา
หนวยงานตางประเทศไปเยี่ยมยามหนวยงานของรัฐ การนําเสนอของขารัฐการจะเร่ิมจากการตอนรับ และ
ช้ีใหเห็นวาสปป.ลาว เปนประเทศกําลังพัฒนายากจน จากนั้นจะเปนการเลาเร่ืองงาน และปดทายดวยการ
บอกวาหนวยงานยังขาดความรูทางวิชาการ และเงินทุน และจําเปนจะตองไดรับการสนับสนุน”  
  
วาทกรรมเหลานี้ถูกเลาซํ้าๆ หัวหนาหองการแขวงสะหวันนะเขต กลาวถึงการลงทุนของตางชาติวา “จะดี
กับสปป.ลาว เพราะเราไมมีทุน ถาเขามาลงทุนแลวอีก 30 ปเขาออกไป เราจะมีท้ังโรงงาน เทคโนโลยีและ
ความรู” 
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เงินทุนท่ีถูกดึงมาเพื่อพัฒนาประเทศแบบใหเปลาหรือกูยืมดอกเบี้ย ตํ่ามักจะเปนการไดมาจาก
ความสัมพันธระหวางประเทศท่ีมีมานานหรือเปนทุนทางสังคมเดิม หรือไมเชนนั้นก็เปนการใหความ
ชวยเหลือดวยเพราะมีผลประโยชนรวมกัน เชน การใหความชวยเหลือในการสรางถนนและสะพานของ
ญ่ีปุนในแขวงสะหวันนะเขต เกิดข้ึนเพราะญ่ีปุนตองการขยายฐานเศรษฐกิจใหสามารถสงออกสินคาจาก
ไทยผานไปยังทาเรือดานัง ดังท่ีกลาวมาแลว หรือการท่ีรัฐบาลจีนใหการสนับสนุนการสรางสนามกีฬา
ซีเกมสท่ีเวียงจันทนถูกตอรองดวยการอนุญาตของรัฐลาวใหพลเมืองจีนสามารถยายถ่ินฐานเขามาอยูใน
นครหลวงเวียงจันทนได แมวาทุนกายภาพกอนท่ีจะมีการเปดประเทศในป พ.ศ. 2529 (ค.ศ. 1986) จะมีใน
ระดับตํ่า แตภายหลัง การลงทุนจากตางประเทศ และการสนับสนุนของโครงการอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงท่ี
มุงสรางโครงสรางพื้นฐานตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง โครงสรางพื้นฐานในสปป.ลาวท่ีเปนศูนยกลางในเชิง
ภูมิศาสตร ทําใหในเชิงกายภาพแลว สปป.ลาว เจริญเติบโตอยางมาก อยางไรก็ดี ความสามารถในการ
ควบคุมใชประโยชนจากสาธารณูปโภคเหลานี้ข้ึนอยูกับขอจํากัดและเง่ือนไขทางกฎหมายอ่ืนๆ อยางไรกด็ ี
เง่ือนไขของการใหทุนชวยเหลือท่ีมีความใกลชิดกับระดับความสัมพันธระหวางประเทศเชนนี้ อาจมีการ
เปล่ียนแปลง ท้ังนี้ข้ึนอยูกับการรักษาระดับทุนทางสังคมระหวางสองประเทศ หรือระหวางประเทศกับ
สถาบันอ่ืนๆ กลาวคือ ใชวาสปป.ลาวจะเปนผูรับการชวยเหลือตลอด อาจมีการปรับเปล่ียนความสัมพันธ
และการชวยเหลือดวย 
 
สาธารณูปโภคท่ีสรางข้ึนใหมภายใตโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังการเปดสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงท่ีสอง แสดงใหเห็นประจักษชัดวา
กอใหเกิดการดึงดูดใหมีการลงทุนและการพัฒนาในเชิงกายภาพภายในแขวงสะหวันนะเขต ปจจุบัน มี
โรงงานต้ังข้ึนในสะหวันนะเขตแลว 2,827 โรงงาน สวนใหญเปนโรงงานขนาดเล็กนับเปนรอยละ 96 
ในขณะท่ีมีโรงงานขนาดใหญ และกลาง 47 และ 56 โรงตามลําดับ 
 
รัฐลาว ยังไดตัง้และจัดเขตเศรษฐกิจออกเปน 3 เขตเพื่อรองรับการคาและการลงทุน อันไดแก  

1. เขตเศรษฐกิจสะหวัน-เซโน A และ B ครอบคลุมพื้นท่ี 305 เฮกตาร (1,906.25 ไร) และ 20 เฮกตาร 
(125 ไร) ตามลําดับ 

2. เขตการคาชายแดน เปนเขตการคาท่ีตั้งข้ึนเพื่อรองรับการคาการลงทุนบนระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวันออกตะวันตก ครอบคลุมพื้นท่ี 3,310 เฮกตาร (20,687.5 ไร) บริเวณชายแดนลาว-เวียดนาม 

3. เขตอุตสาหกรรมแกงกะเบา เปนเขตท่ีจัดไวเพื่อโรงงานขนาดกลางและขนาดใหญ ท่ีอาจะมี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม เขตอุตสาหกรรมนี้อยูหางจากตัวเมืองสะหวันนะเขตถึง 50 
กิโลเมตร และครอบคลุมพื้นท่ี 800 เฮกตาร (5,000 ไร) ท้ังนี้เพื่อเปนมาตรการสนับสนุน ปจจุบัน 
โรงงานสวนใหญผลิตสารเคมี ปุยและเหล็ก  
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นอกจากเขตเศรษฐกิจท้ัง 3 ท่ีกลาวมาแลวนั้น ยังมีพื้นท่ีท่ีกลุมนักลงทุนจากมาเลเซีย จีน สิงคโปร และ
ใตหวันรับสัมปทานสรางเขตการลงทุนและการคาครอบคลุมพื้นท่ี 200 เฮกตาร (1,250 ไร)  ท่ีใชช่ือวา 
“สวนสะหวันการคาและการลงทุน”  

 
สําหรับการลงทุนในสปป.ลาว ภายหลังการเปดสะพาน พบวามีความเปล่ียนแปลง กลาวคือ แตเดิม
ประเทศไทยเปนชาติท่ีมีการลงทุนในสปป.ลาวมากเปนอันดับหนึ่ง ซ่ึงเปนเพราะความใกลชิดในเชิงภาษา
และวัฒนธรรม แตลําดับของปริมาณเงินลงทุนในลาวไดเปล่ียนแปลงไป ปจจุบัน ประเทศท่ีมีการลงทุน
ในลาวมากท่ีสุดคือ อินเดีย 350,000,000 ดอลลารสหรัฐ (11,900 ลานบาท) สวนอันดับสองคือ ออสเตรเลีย 
โดยมีเงินลงทุนท้ังส้ิน 319,500,000 ดอลลารสหรัฐ (10,863 ลานบาท) ซ่ึงลงทุนไปกับการทําเหมืองแร
ทองคํา และ ไทยเปนอันดับสาม 76,512,071 ดอลลารสหรัฐ (2,601 ลานบาท) 
 
ตารางท่ี 4.6   ตารางปริมาณเงินลงทุนทางตรงในแขวงสะหวันนะเขต ระหวาง พ.ศ. 2535-2550 (1992-
2007) 

ประเทศ เงินลงทุน (ดออลารสหรัฐ) รอยละ 
อินเดีย 350,000,000 41.52 
ออสเตรเลีย 319,500,000 37.90 
ไทย 76,512,071 9.08 
เกาหลีใต 26,740,000 3.17 
เวียดนาม 26,027,701 3.09 
จีน 22,786,945 2.70 
อังกฤษ 11,300,000 1.34 
สิงคโปร 4,302,199 0.51 
มาเลเซีย 2,638,456 0.31 
ญ่ีปุน 900,000 0.11 
ฟนแลนด 720,000 0.09 
ฮองกง 500,000 0.06 
ฝร่ังเศส 307,268 0.04 
สวีเดน 170,000 0.02 
ไตหวนั 300,000 0.04 
นิวซีแลนด 300,000 0.04 
รวม 843,004,640 100 

แหลงท่ีมา: DPISP มปพ. 
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ในแงของทุนมนุษย เจาหนาท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษไดเลาวา นอกจากจะมีการยกระดับการศึกษาสามัญแลว 
รัฐบาลสปป.ลาว ไดมีการสรางศักยภาพของทรัพยากรมนุษย เพื่อใหสามารถตอบสนองตอการ
เปล่ียนแปลงในเชิงเศรษฐกิจท่ีมีความเชื่อมโยงกันมากข้ึน 

“เราทํา Capacity building มาตลอด นับแตเร่ิมตั้งเขตเศรษฐกิจเราก็ไดสงคนไปศึกษา
นิคมอุตสาหกรรมท่ีเมืองไทยหลายทาน พนักงาน 60-70% ไปดูงานอยูท่ีตางประเทศ ดูเร่ืองการ
พัฒนานิคมอุตสาหกรรม อยูไทยก็มี เพราะไทยกฎเกณฑจะสูงกวาเทียบกับเวียดนาม เราก็ไป
ศึกษาแลกเปล่ียนนําบทเรียนของเขามา ปจจุบันเราก็ไดลงนาม MOU ดาน Technical Assistant 
กับ ADB เราไดมีการฝกอบรมแลกเปล่ียนบุคลากรตลอด พรอมกันนั้นเราก็ไดสงพนักงานไป
ทัศนศึกษา ฝกอบรมระยะยาว ไปยกระดับความรู ปริญญาโทก็มีการเตรียมพรอม” 

เจาหนาท่ีเขตเศรษฐกิจพเิศษ แขวงสะหวนันะเขต 
 
ความรูท่ีสปป.ลาวขาดและตองการ คือความรูเกี่ยวกับการดําเนินการทางเศรษฐกิจภายใตบริบทความ
เช่ือมโยงและความรวมมือทางเศรษฐกิจแบบใหม สวนหนึ่งเปนเพราะระบบเศรษฐกิจท่ีผานมา เปนระบบ
เศรษฐกิจแบบสังคมนิยม/สหกรณ ความรูท่ีสรางใหกับผูคนเหลานี้จึงเปนความรูใหมท่ีไดรับจากประเทศ
ท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจมากกวา และองคกรระหวางประเทศเชน ADB ท้ังนี้เปนเพราะประเทศท่ีมี
ความกาวหนาตองการใหสปป.ลาวเขาสูระบบทุนนิยมอยางเต็มตัว แตรัฐบาลลาวเองก็ไดมีความพยายาม
ปกปองแรงงานลาวไมใหกลายเปนเพียงแคแรงงานไรฝมือ โดยการปรับปรุงกฎหมายแรงงานใหม 
กําหนดใหการจางงานของธุรกิจตองมีคนลาวท่ีทํางานบริหารระดับสูงดวย เพื่อเปนการแลกเปล่ียนเรียนรู
ในการทําธุรกิจ 
 
สภาพเศรษฐกิจปจจุบันของแขวงสะหวันนะเขตและสปป.ลาว: เศรษฐกิจ 2 ระบบ 
แมวาสปป.ลาว ภายหลังการประกาศใชนโยบายจินตนาการใหม ไดมีการดําเนินการอยางเปนรูปธรรมใน
หลายดาน ไมวาจะเปนการปฏิรูประบบการเงินการธนาคาร โดยใหธนาคารแหงซาติลาว แยกขาดจาก
ธนาคารพาณิชยอ่ืนๆ ในป 1995 การออกกฎหมายสงเสริมการคาการลงทุน ตลอดจนการออกกฎหมาย
สนับสนุนอ่ืนๆ แตในทางปฏิบัติ ดวยความท่ีสปป.ลาวอยูในระบบสังคมนิยมมาเปนเวลาชานาน ทําให
ระบบเศรษฐกิจท่ีดําเนินอยูในแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว ไมไดเปนไปตามทฤษฎี กลาวคือในทาง
ปฏิบัติแลว การคาชายแดน การลงทุน และระบบการเงิน ยังคงเปนระบบแบบลาวซ่ึงจะกลาวถึงตอไป 
 

1. ระบบการเงิน 
การเขาไปในสปป.ลาวในชวงพฤษภาคม พ.ศ. 2552 (2009) หลังจากการลงพื้นท่ีในสปป.ลาวอยาง
ตอเนื่องในระยะ 3 ป ผูวิจัยเพิ่งตระหนักวา สปป.ลาว เปนประเทศท่ีใชเงินตรา 3 สกุล คือ บาท ดอลลาร
สหรัฐ และกีบ ท้ังในชีวิตประจําวัน และการคาขาย สาเหตุหลักท่ีผูวิจัยตระหนักถึงขอเท็จจริงประการนี้ก็
เพราะในชวงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2551 (2009) ไดมีการรณรงคใหคนลาวใชเงินกีบในชีวิตประจําวัน 
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โดยมีการใชปายโฆษณารณรงค ตลอดจนมีการจัดประชุมในระดับแขวงของธนาคารแหงซาติลาวในทุกๆ 
แขวงเพื่อสรางความตระหนักรูและความจําเปนในการใชเงินกีบเปนสกุลหลัก 
 
การดําเนินงานของธนาคารพาณิชยเอง จากการสัมภาษณผูจัดการธนาคารตางประเทศ สาขาสะหวันนะ
เขต ไดขอมูลเชนกันวา มีการรับฝากและกูเงินท้ัง 3 สกุล โดยแตละสกุลจะไดรับอัตราคาตอบแทน
ดอกเบ้ียไมเหมือนกัน โดยท่ีอัตราคาตอบแทนของการฝากเงินกีบ จะสูงท่ีสุด กลาวคือฝากประจํา 12 เดือน
ในอัตราดอกเบ้ียรอยละ 10  ตอมาเปนดอลลารสหรัฐ ในอัตราดอกเบ้ียรอยละ 3 และไทยบาทในอัตรา
ดอกเบ้ียรอยละ 2.5  เหตุผลท่ีเปนเชนนี้ เพราะเงินกีบมีความเสถียรภาพตํ่าท่ีสุดเม่ือเทียบกับอีกสองสกุล 
โปรดดูตารางท่ี 5.6  
 
ตารางท่ี 5.6 ตารางสรุปอัตราดอกเบ้ียแยกตามสกุลเงิน กรกฎาคม 2551 

ประเภทเงินฝาก อัตราดอกเบ้ีย (% ตอป) 

 กีบ ดอลลาร บาท 
กระแสรายวัน - - - 
ฝากประหยัด 3 1.25 1.00 
ฝากประจํา (3 เดือน) 6 1.75 1.25 
ฝากประจํา (6 เดือน) 8 2.5 2.0 
ฝากประจํา (12 เดือน) 10 3 2.5 

ท่ีมา ธนาคารตางประเทศ แขวงสะหวันนะเขต, 2551 
 
เจาหนาท่ีธนาคารแหงชาติลาวอธิบายวา สาเหตุท่ีสปป.ลาว ยังใชเงินตรา 3 สกุลเปนเพราะประวัติศาสตร
ในเชิงเศรษฐกิจ สรุชัย ศิริไกร (2544) อางวาเดิมเม่ือคร้ังสปป.ลาวปดประเทศ ไมสามารถผลิตอาหารและ
เคร่ืองใชไดเพียงพอ และเนื่องจากลาวมีเขตพื้นท่ีชายแดนของทุกแขวงติดตอกับประเทศเพ่ือนบาน จึงมี
การลักลอบคาขายกับประเทศตางๆ เนื่องจากเงินตรามีความจําเปนในการซ้ือสินคา จึงมีการเก็บเงินบาท
เพื่อคาขายมากกวาเงินกีบ คร้ังสปป.ลาวเปดประเทศอีกคร้ัง ธนาคารกลางจึงมีความไมม่ันใจถึงปริมาณ
เงินบาทท่ีมีอยูนอก (ใน) ระบบวาเพียงพอสําหรับการแลกเปล่ียนกับกีบหรือไม  
 
การใชเงินตราสามสกุล เปนอุปสรรคในการพัฒนาดานการเงิน การธนาคาร และการสะสมทุนเพื่อการ
ลงทุน  จากการสัมภาษณกับผูจัดการธนาคารตางประเทศ แขวงสะหวันนะเขต และเจาหนาท่ีธนาคารแหง
ซาติลาว ประธานหอการคาแขวงสะหวันนะเขต ตลอดจนผูคนท่ัวไป คนลาวเกือบรอยละ 80 ยังไมรู
บทบาทหนาท่ีของธนาคารพาณิชย และไมนิยมเปดบัญชีกับทางธนาคาร จากการสํารวจของ GTZ (2007) 
องคกรพัฒนาเอกชนท่ีใหการสนับสนุนเร่ืองเศรษฐกิจจากเยอรมนีพบวา รอยละ 90 ของนักลงทุนลาวไม
ใชเงินกูในการลงทุน ดวยเหตุผลวา 1. กลัวการเปนหนี้ หรือไมเขาใจในบทบาทของเงินกูในการทําธุรกิจ 
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2. กลัวความโปรงใส เพราะหากตองใชบริการของทางธนาคารฯ ธุรกิจตางๆ ก็สามารถถูกตรวจสอบใน
ความโปรงใสของการดําเนินการและการจายภาษีอากร 3. นักลงทุนบางสวนเห็นวาระบบการปลอยกูของ
ธนาคารเองก็มีความไมโปรงใส คือตองมีการใหเงินกํานัล จึงไมใชบริการ (สัมภาษณนักลงทุนลาว, 
พฤษภาคม 2551) ดังนั้น อาจกลาวไดวา การที่ระบบการเงินของลาวยังไมกาวหนา จึงเปนภาพสะทอน
อยางหนึ่งวา ธุรกิจท่ีเกิดข้ึนและดําเนินการโดยคนลาว จึงเปนระบบท่ียังไมโปรงใส และไมไดเปนไปตาม
กลไกตลาด  
 
ปจจุบันมีธนาคารของรัฐดําเนินการอยูในแขวงสะหวันนะเขตคือ ธนาคารการคาตางประเทศ ธนาคาร
พัฒนาลาว ธนาคารนโยบายและธนาคารสงเสริมกสิกรรม สวนธนาคารเอกชน มีธนาคารสปป.ลาวเพียง
ธนาคารเดียวจากบรรดา 5 ธนาคารท่ีเปดดําเนินการในสะหวันนะเขต คือ ธนาคารพงสะหวัน ธนาคาร
พับบลิก (มาเลเซีย) ธนาคารเอซีลิดา (กัมพูชา) และ ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน) ประเทศไทย 
 

2. ระบบการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของสปป.ลาว เปนระบบเศรษฐกิจท่ีใชความสัมพันธสวนตัว และเปน
ระบบอุปถัมภแบบลาว กลาวคือ จะมีการใหสิทธิพิเศษของหนวยงานของรัฐใน 2 ลักษณะคือ 1. การให
สิทธิพิเศษแกธุรกิจท่ีทําถูกตองตามกฎหมาย แตตองการเรงระยะเวลาใหรวดเร็วข้ึน และ 2. การใหสิทธิ
พิเศษแกธุรกิจท่ีทําไมถูกตองตามกฎหมาย และตองการการงดเวนทางดานกฎหมาย  
 
ท้ังสองระบบนี้อาศัยกลไกตลาดของระบบการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในลาว กลาวคือ ในการดําเนิน
กิจกรรมใดๆ ท่ีตองเกี่ยวของกับภาครัฐ จะตองเกี่ยวของกับ “คาธรรมเนียม” หรือ “Levy” ซ่ึงคาธรรมเนียม
หรือ “สินน้ําใจ” นี้ เปนเงินท่ีจายใหกับหนวยงานราชการ และสามารถรับเงินไดอยางถูกกฎหมาย 
(สัมภาษณเจาหนาท่ีหองการการเงิน แขวงสะหวันนะเขต, เมษายน 2552) สวนจํานวนเงินจะเปนเทาไหร
นั้น อิงอยูกับอัตราตลาด ความสนิทสนมชอบพอ และสิทธิพิเศษตามเง่ือนไขเวลา เชน หากตองการเบิก
เงินคาทําทางจากหลวงใหเร็ว ซ่ึงจํานวนเงินท่ีตองการเบิกจายคือ 5 ลานกีบ ตองจายคาสินน้ําใจ 200,000 
กีบ โดยเงินจํานวนนี้จะถูกนําเอาไปรวมไวสําหรับเจาหนาท่ีหองการ เพื่อเฉล่ียใหกันในวันศุกรหรือส้ิน
เดือน ในลักษณะนี้ เจาหนาท่ีสามารถลงนามรับเงินคาตอบแทนสินน้ําใจนี้ได และถือวาถูกกฎหมาย 
 
อีกตัวอยางหนึ่งคือ การท่ีบริษัทน้ําตาลมิตรลาว และบริษัทน้ําตาลสะหวันนะเขต ตองตอนรับขาราชการ
ระดับสูงและนักการเมือง จําเปนตองจายคาตอบแทนและคาเดินทาง แมวาจะเปนการแวะเยี่ยมยาม ใน
ลักษณะน้ี การจายเงินถือวาถูกกฎหมายเชนกัน สามารถออกใบเสร็จรับเงินสําหรับใชเปนหลักฐานวามี
การใชจายเงินจริงได 
 



 66

สวนในลักษณะท่ี 2 คือ การจายเงินใหกับสิทธิพิเศษท่ีรองขอโดยธุรกิจที่ไมถูกตองตามกฎหมาย ใน
ลักษณะคาใชจายจะสูงมาก และถือวาเปนการ Corruption ในแขวงสะหวันนะเขตเอง ไดมีการให
เจาหนาท่ีปาไมและกสิกรรมออกท้ังชุด ท้ังนี้เนื่องจากตรวจพบทุจริตใบอนุญาตขนไมพยุงออกนอก
ประเทศ ท้ังนี้ เม่ือสัมภาษณผูประกอบการ พบวา ในการทําธุรกิจ ผูประกอบการตองจายเงินท้ังในแบบท่ี 
1 และ 2 
 
เม่ือการดําเนินธุรกิจเปนเชนนี้ จึงควรต้ังขอสังเกตวา กฎหมายและกฎเกณฑท่ีออกโดยรัฐบาลสปป.ลาว 
สามารถลัดข้ันตอน หรือรองขอสิทธิพิเศษไดในทางปฏิบัติ หากวามีทุนทางการเงินท่ีเพียงพอ  
 

3. ระบบการคาชายแดน 
ระบบการคาชายแดนก็เห็นระบบการดําเนินธุรกิจท่ีคลายคลึงกับระบบท่ี 2 การดําเนินธุรกิจแบบอาศัย
ความสัมพันธสวนตัว และใชทุนทางการเงินในการสรางความสัมพันธเพื่อไดสิทธิพิเศษทางการคา  
 
ผูวิจัยไดติดตามแมคาชายแดนท่ีดําเนินธุรกิจการคาบริเวณแขวงสะหวันนะเขต เมืองไกสอน พรมวิหาร 
(เมืองหลวง) และจังหวัดมุกดาหาร พบวา ระบบการคาขามแดน เปนระบบที่วางไวแลว กลาวคือ แมคา
ขามแดนไดมีการติดตอลวงหนานายภาษีฝงลาว กรรมกรหาบของฝงไทยและลาว คนขับเรือฝงไทยและ
ลาว คนขับรถโดยสารฝงไทยและลาว ตลอดจนแมคาและเจาของกิจการฝงไทย  
 
แมคาลาวจะทําการเจรจากับนายภาษี (พาสี) ฝงลาวไวลวงหนา พรอมกับได Code ประจําตัวแมคา ซ่ึงอาจ
เปนเลข 333 หรือช่ือก็ได และทําการตกลงกับคนขับเรือ ตลอดจนกรรมกรหาบของใหรับผิดชอบจัดแจง
และหาบของลงและข้ึนเรือให โดยท่ีคนขับรถโดยสารฝงไทยจะไดรับคําส่ังจากแมคาใหไปรับของตาม
รายการ โดยท่ีเจาตัวอาจไมตองไปท่ีทาเรือก็ได การชําระเงิน กระทําโดยใชเงินสดตามตกลงกับเจาของ
รานไว  
 
ระบบท้ัง 3 ระบบท่ียกตัวอยางมาน้ี เปนระบบเศรษฐกิจหลักของลาวท่ียังดํารงอยู หากมองโดยใชมาตรวัด
ของระบบเศรษฐกิจแบบกลไกตลาดท่ีธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียสงเสริม สปป.ลาว ถูกจัดไดวาเปน
ประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจที่ยังไมพัฒนา แตการผลักดันใหสปป.ลาว เปดประเทศในขณะท่ีมีระบบ
เศรษฐกิจสองระบบคูขนานกันนี้ กอใหเกิดความลักล่ันในการปฏิบัติซ่ึงมีผลกระทบตอผูคนท่ีตองอยูใน
ระบบเศรษฐกิจ 2 ระบบ ซ่ึงจะกลาวถึงในบทถัดไป 
 
 
 



 67 

บทท่ี 5 
ภูมิภาควิวัฒน “ความเจริญ” และการตอรองเพื่อวิถีการดาํรงชีวติของบาน “สิวิไล” 

 
ในบทที่ผานมา ไดกลาวถึงเง่ือนไขท่ีมาทางเศรษฐกิจการเมืองของโครงการอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
ตลอดจนแสดงใหเห็นภาพความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากความเช่ือมโยงท่ีเปนผลของโครงการฯ 
ในแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว ในบทนี้จะเปนการวิเคราะหวาเม่ือสะพานมิตรภาพแหงท่ีสอง 
และการปรับเปล่ียนกฎหมายในสปป.ลาวใหสอดรับกับความเช่ือมโยงของภูมิภาคนี้ สงผลตอวิถี
การดํารงชีวิตของผูคนอยางไร และผูคนตองปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางไร โดยจะ
แบงเนื้อหาการนําเสนอออกเปน 3 สวน 
 
ในสวนแรก จะกลาวถึงหมูบานสิวิไล เมืองไซบุลีท่ีหยิบยกมาเปนกรณีศึกษา เพื่อแสดงใหเห็น
สภาพวิถีการดํารงชีวิตของผูคน สวนท่ี 2 เปนการอธิบายถึงความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนภายหลังการ
เปดสะพานมิตรภาพแหงท่ี 2 โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีบริษัทขามพรมแดน “บริษัท มิตรลาว จํากัด” ท่ี
เขามาสัมปทานและเชาท่ีดินในหมูบานเพ่ือทําการผลิตออย และสรางโรงงานน้ําตาลในแขวง
สะหวันนะเขต สวนสุดทายจะเปนการวิเคราะหถึงความเปล่ียนแปลงและการตอรองเพ่ือ
ปรับเปล่ียนวิถีการดํารงชีวิตของชาวบานสิวิไล พรอมท้ังช้ีใหเห็นวา ระบบเศรษฐกิจการเมืองท่ีมี
ความลักล่ัน มีสวนกําหนดการกระจายของผลกระทบของทุนท่ีหลากเขามาในแขวงสะหวันนะเขต
อยางไร 

 
สวนท่ี I: หมูบาน “สิวิไล” 

หมูบานสิวิไล: หมูบานแหง “ความเจริญ” 
บานสิวิไลเปนหมูบานเล็กๆ อยูริมโขง เปนสวนหน่ึงของเมืองไซบุลี หนึ่ง ใน 13 เมืองของแขวง
สะหวันนะเขต หากเดินทางออกจากเมืองคันทบุลี หรือเมืองไกสอน พรมวิหารเดิม ซ่ึงเปนเมือง
หลวงของแขวงสะหวันนะเขต ดวยถนนเลียบแมน้ําโขง ดวยรถมอเตอรไซค จะใชเวลาประมาณ 1 
ช่ัวโมง แตหากเดินทางโดยรถโดยสารประจําทางตามถนนเสน R9 จากตลาดสะหวันไซ ถึงแยกเซ
โน แลวเล้ียวซาย เขาถนน R13 ซ่ึงเปนจุดตัดยุทธศาสตรสําคัญท้ังทางดานการทหารในอดีตและ
การคาในปจจุบัน และเปนจุดตัดดานโลจิสติกสเช่ือมโยงเสนทางเหนือใตของเวียงจันทน-สะหวัน
นะเขตดวย เสนทางดังกลาว หากเดินทางโดยรถโดยสารประจําทางดวยเสนทางดังกลาว ซ่ึงมีเพียง
วันละ 1 เท่ียว ตองใชเวลาประมาณ 4 ช่ัวโมง 
 
ระหวางทางจะพบเห็นการกอสรางโรงงาน และการแผวถางพื้นท่ีขนาดใหญ ทราบภายหลังวาเปน
การลมตนไมและปรับระดับท่ีเพื่อใหพรอมท่ีจะทําเปนพื้นท่ีสําหรับเขตเศรษฐกิจสะหวัน-เซโน 
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นอกจากนั้น ยังเห็นถึงการพัฒนาของโรงงานหลายแหง และการทําเกษตร ไมวาจะเปนการปลูกขาว 
สับปะรด ยางพารา ยูคาลิปตัส และออย คนขับรถโดยสารประจําทางเลาวา บางพืชท่ีปลูกเปนส่ิง
ใหม 
 
ถนนเขาบานสิวิไล เปนถนนดินแดง ท่ีชาวบานเลาวาเพิ่งมีการขยายถนนเม่ือประมาณ 3 ปที่ผานมา 
การตัดถนนดังกลาว ทําใหการเดินทางเขาออกหมูบานสิวิไล ทําไดสะดวกข้ึน ถนนเสนดังกลาว 
เช่ือมโยงบานสิวิไลเขากับบานแกงกะเบาทางดานทิศใต และบานสมสนุก แขวงคํามวนในดานทิศ
เหนือ นอกจากนี้ ชาวบานยังมีความเช่ือมโยงทางกายภาพกับแมน้ําโขงทางทิศตะวันตก ซ่ึงฝงตรง
ขามของจังหวัดนครพนมของไทย ชาวบานสิวิไลสามารถขามฟากไปมาหาสูกับคนฝงไทยได โดย
ใชใบผานแดนชั่วคราว สวนทางดานทิศตะวันออกของหมูบานคือหมูบานแกงแฮด ท่ีตั้งของ
โรงงานน้ําตาลมิตรลาว 
 
บานสิวิไลเปนหมูบานขนาดเล็ก คือมีจํานวนครัวเรือนโดยรวม 37 ครัวเรือน มีประชากรท้ังส้ิน 191 
คน เปนหญิง 98 คน ชาย 93 คน เม่ือเปรียบเทียบกับหมูบานแกงกะเบาแลว หมูบานสิวิไลมีขนาด
เล็กกวาถึง 10 เทา กลาวคือ หมูบานแกงกะเบาเหนือและใตมีจํานวนครัวเรือนรวมกัน 300 ครัวเรือน 
ท้ังนี้ สวนหนึ่งเปนเพราะหมูบานแกงกะเบาเปนหมูบานท่ีมีผูอยูอาศัยมานาน และเปนหมูบานท่ีเคย
เปนศูนยกลางของการปกครองของเมือง (ในป 2552 ไดมีคําส่ังยายปกครองเมืองไปท่ีหมูบานหมาก
นาว ชาวบานเลาวาท่ีดินท่ีเปนศูนยกลางราชการของแขวงนาจะถูกวางแผนไวใชสําหรับการ
สัมปทานท่ีดินเพ่ือการทําธุรกิจใหกับบริษัทตางชาติ มีขาวลือหนาหูวาพื้นท่ีดังกลาวจะถูกใชไปเพื่อ
สรางนิคมอุตสาหกรรม) สวนหมูบานสิวิไลเปนหมูบานใหมท่ีมีอายุประมาณ 60 จากการบอกเลา
ของแมเฒาท่ีอางวาเปนผูอยูอาศัยในหมูบานนี้คนแรก 
 
แมเฒา วัย 73 ป ซึ่งเปนแมของนายบาน (ผูใหญบาน) เลาวา ในตอนแรกท่ียายมาท่ีนี่ บริเวณนี้ยังคง
เปนแตปาดง ถนนท่ีใชเดินทางเปนเสนทางแคบๆ ท่ีถูกถางอยางงายๆ คนสวนใหญท่ียายเขามาอาศัย
ในบริเวณน้ี เปนคนลาวลุมท่ีอพยพมาจากถ่ินอ่ืน ดวยสาเหตุสําคัญ 2 ประการ คือการหลบภาวะ
สงคราม หรือตองการหาที่ทํากินใหม เนื่องจากความแหงแลงในท่ีดินเดิม ความที่ในอดีตนั้น พื้นท่ี
บริเวณน้ี ยังไมมีผูอยูอาศัยมากนัก และปาไมยังอุดมสมบูรณ ท่ีตั้งของบานเรือนท่ีเปนท่ีหมายปอง
จึงเปนท่ีดินบริเวณริมแมน้ําโขง จวบจนเม่ือ 15 ปท่ีผานมาท่ีมีการตัดถนนขนานแมน้ําโขงและการ
ตอไฟฟาเขาหมูบาน จึงทําบานเรือนจํานวนหนึ่งยายท่ีข้ึนมาจับจองบริเวณขางถนน เพื่อใหสามารถ
เขาถึงสาธารณูปโภคท้ังถนนและไฟฟา โปรดดูแผนภาพท่ี 5.1 
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แผนภาพท่ี 5.1 แผนท่ีหมูบานสิวิไล เมืองไซบุลี แขวงสะหวันนะเขต 

 
ท่ีมา การสัมภาษณกลุมกับชาวบานสิวไิล 15 พฤษภาคม 2553 
 
เม่ือถามถึงท่ีมาของช่ือหมูบาน แมเฒาเลาตรงกับพอเฒาท่ีบานแกงกะเบา ซ่ึงเปนขารัฐการ ของเมือง
ไซบุลีวา “บริเวณแถบนี้ เคยเปนบริเวณที่อุดมสมบูรณทางธรรมชาติมาก ถาจุดไฟเพ่ือตมหมอน้ํา
แลว ยังมีเวลาเหลือพอท่ีจะลงไปจับปลาในแมน้ําโขง เพื่อทํากิน” แมเฒาเลาอยางภูมิใจวา สมัยกอน
พื้นที่บริเวณนี้มีความอุดมสมบูรณของปลาอยางมาก นอกจากนั้น ขารัฐการท่ีเขามาทํางานท่ีหมูบาน
แกงกะเบาใหมๆ ชอบมาเท่ียวท่ีหมูบาน เพื่อลาสัตวในปาในบริเวณนี้ เพราะมีสัตวปาจํานวนมาก ท่ี
สามารถจับกินเปนอาหารได ช่ือของหมูบาน “สิวิไล” จึงเปนช่ือท่ีขารัฐการเรียกพื้นท่ีบริเวณน้ี 
เพราะความเจริญและสมบูรณของอาหารการกินและทรัพยากรปาไม 
 
ความอุดมสมบูรณของแหลงอาหารธรรมชาติ: ปาไม และแมน้ํา 
ชาวบานสิวิไล ยังคงเลาวา กอนท่ีจะมีบริษัทขนาดใหญเขามาปลูกออย หมูบานยังคงมีความอุดม
สมบูรณ ผูคนยังคงอาศัยจับปลาในน้ําโขง และเก็บของปาเปนอาหาร พื้นท่ีบานประมาณ 520 
เฮกตาร หรือประมาณ 3,250 ไร แบงโดยชาวบานออกไดเปนเขตท่ีอยูอาศัย หรือท่ีชาวบานเรียกวา
พื้นท่ีบาน พื้นท่ีนา สําหรับการปลูกขาวและกสิกรรมถาวร ปาเหลา หรือปาท่ีไมมีไมขนาดใหญ แต
เปนปาไผ หนอไม หวาย และแหลงอาหารอ่ืนๆ เชน เห็ดชนิดตางๆ และปาดง คือพื้นท่ีปาท่ีมีไม
ขนาดใหญ สามารถใชสําหรับการปลูกสรางบานเรือน และหาฟนมาทําเปนเช้ือไฟ  การที่ชาวบาน
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แบงใหเห็นถึงพื้นท่ีประเภทตางๆ ในหมูบาน ตามลักษณะของการใชประโยชนจากพื้นท่ีและ
ทรัพยากรธรรมชาติบนพื้นท่ีนั้นๆ ไมเพียงแตเปนการสะทอนใหเห็นถึงความผูกพันของชาวบาน
กับทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงชาวบานมีความพ่ึงพิงอยางสูงท้ังในฐานะของแหลงอาหาร และการใช
งานอ่ืนๆ  
 
จากการสํารวจครัวเรือนท้ังหมด 37 ครัวเรือน ไมมีครัวเรือนไหนเลยท่ีไมใชประโยชนจากปาอยาง
นอยก็เพื่อการเก็บหาอาหารในชวงฤดูฝน มี 9 ครัวเรือน หรือประมาณรอยละ 26 ของครัวเรือน
ท้ังหมดท่ีอาศัยเก็บของปามาขาย โดยเฉพาะในฤดูฝน ซ่ึงของปาท่ีนํามาขาย เปนของปาท่ีเก็บมาจาก
ท้ังปาเหลา ซ่ึงอยูใกลกับบริเวณรอบๆ บานเรือนสองขางทางของถนนสายหลักของหมูบาน และปา
ดง ซ่ึงอยูบริเวณขอบของหมูบาน และบริเวณท่ีเปนสวนออย (ไรออย) ในปจจุบัน ของท่ีเก็บจากปา 
เชน หนอไม หวาย เห็ดปวก เห็ดเผาะ เห็ดระโหงด เห็ดขาว ถูกเก็บมาเพื่อใชบริโภคในครัวเรือน 
และเพื่อขาย โดยจะต้ังรานเล็กๆ ขางถนน เพ่ือใหคนท่ีสัญจรเขาออกเมืองสะหวันนะเขตไดซ้ือไป
เปนอาหาร ของปาท่ีเก็บมาจะถูกบรรจุใสถุงพลาสติก เพื่อขายราคาประมาณ 5,000 กีบ หรือ
ประมาณ 20 บาท แตละครัวเรือนสามารถเก็บเห็ดไดมากสุดประมาณ 10 ถุงตอวัน หรือไดรายได
รวมตอวันประมาณ 50,000 กีบ หรือประมาณ 200 บาท  
 
นอกจากพืชท่ีถูกเก็บเปนอาหารจากปาเหลาแลว ชาวบานสิวิไลยังพึ่งพิงการลาสัตวปาเปนอาหาร
ดวย เชน ฟาน หมูปา แลน กระรอง บาง และไกปา ซ่ึงชาวบานบนวาปริมาณของสัตวเหลานี้นอยลง
ทุกที นอกจากสัตวปาท่ีลาไวท้ังกินและขายแลว ยังมีไขมดแดง แมงกีนูน กบ อ่ึง และเขียดท่ี
ชาวบานเก็บมาไวเพื่อกินเปนอาหาร ดังปรากฏในตาราง 5.1  
 
ปลาแมน้ําโขง ซ่ึงแบงออกไดเปนปลาหนังและปลาเนื้อ ก็เปนแหลงอาหารท่ีสําคัญสําหรับชาวบาน
สิวิไล จากการสํารวจพบวา ไมมีบานไหนเลยท่ีไมจับปลาน้ําโขงมาเปนอาหาร มี 2 ครัวเรือนท่ี
พึ่งพิงเศรษฐกิจของครัวเรือนดวยการประมงน้ําโขง โดยท่ีไมมีการปลูกขาวเพื่อบริโภค ท้ัง 2 
ครัวเรือนจับปลาในทุกฤดูเพ่ือการบริโภคในครัวเรือนและเพื่อการขาย มองถูกวางไวในแมน้ําโขง
เพ่ือดักจับปลา ซ่ึงปลาสวนใหญสามารถจับไดในชวงเดือนมิถุนายน ไดแก ปลาปาก ปลายาง ปลา
นาง ปลาหนู สวนปลาขอ (ปลาชอน) และปลาดุก เปนปลาท่ีสามารถจับไดตลอดท้ังป ชาวบานจะ
คัดเอาปลาท่ีมีราคาและตัวใหญขายใหกับผูท่ีมีรับซ้ือถึงเรือในตอนเชา และเย็น คนสวนใหญท่ีมา
ซ้ือปลาเปนคนไทยท่ีจะนําเรือมาจอดเทียบเพื่อซ้ือขายโดยเฉพาะ สําหรับราคาปลาอยูท่ี 150 บาทตอ
กิโลกรัม ถายึดอาชีพประมงเปนอาชีพแลว รายไดเฉล่ียตอวันคือประมาณ 200 บาท นอกจากน้ัน 
ชาวประมงยังใชเรือเพื่อใหเชาโดยสารขามไปฝงไทยดวย ซ่ึงไดรายไดประมาณ 100 บาทตอวัน 
สําหรับปลาท่ีชาวบานไดกินเปนอาหารเปนปลาท่ีไมมีราคาและตัวเล็ก และในยามฤดูท่ีมีปลามาก 
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ท้ัง 2 ครัวเรือนนี้จะทําการจับปลามาทําเปนปลาแดก ท้ังนี้เพื่อนําไปแลกขาวกับชาวบานในหมูบาน 
เพียงพอตอการบริโภคตลอดท้ังป (โปรดดูตารางท่ี 5.1 ประกอบ) 
 
ตารางที่ 5.1 ปฏิทินทุนธรรมชาติ (เห็ด เครื่องปาของดง ปลาแมน้ําโขง) 
ทุนธรรมชาติ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

หนอไม       ---- ---- ---- ----   
เห็ดปวก        ----     
เห็ดบด ---- ----    ----       
เห็ดละโหนด     ---- ----       
กระแต      ---- ---- ---- ---- ---- ----  
แลน      ---- ---- ---- ---- ---- ----  
กระรอก      ---- ---- ---- ---- ---- ----  
บาง ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- 
ปลาปาก      ----       
ปลายาง      ----       
ปลานาง      ----       
ปลาหน ู      ----       
ปลาขอ (ปลาชอน) ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- 
ปลาดุก ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- 
แมงกีนูน      ----       
อึ่ง      ---- ----      
เขียด      ---- ----      
กบ      ---- ----      
ไขมดแดง      ----       
ผักตํานิน (ตําลึง)    ----         
ผักบวง    ----         
ผักกานจอง       ----      
ผักคอนแคม        ---- ---- ---- ---- ---- 
ผักขะ (ชะอม)      ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- 
ที่มา รวบรวมจากการทํากระบวนการเก็บขอมูลอยางมีสวนรวม วันที่ 20 พฤษภาคม 2552 
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ท้ังหมดท่ีกลาวมานี้ อาจพอสรุปไดวา ความสมบูรณของแหลงทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ กลาวคือ
ปาเหลา และปาดง ตลอดจนแมน้ําโขง เปนส่ิงสําคัญท่ีทําใหวิถีชีวิตของชาวบานสิวิไลมีความม่ันคง
ทางอาหารไดพอสมควร ชาวบานทุกครัวเรือนมีความพึ่งพิงแหลงอาหารจากธรรมชาติ ท่ีทุก
ครัวเรือนมีสิทธิในการเขาถึง บางครัวเรือนสามารถยึดการหาอาหารจากแหลงอาหารดังกลาว
ขางตนเพื่อหารายไดสําหรับครัวเรือนของตน 
 
วิถีการดํารงชีวิตในหมูบาน “สิวิไล”: เศรษฐกิจแบบพอเพียง 
ชาวบานหมูบาน “สิวิไล” มีวิถีการดํารงชีวิตหลักแบบชนบท 28 ครัวเรือน หรือประมาณรอยละ 78 
มีพื้นฐานในการดํารงชีวิตคือการเพาะปลูกขาว ขาวท่ีปลูกเปนขาวเหนียว ซ่ึงทุกครัวเรือนปลูกไว
สําหรับการบริโภค เนื่องจากหมูบานสิวิไลไมมีระบบชลประทาน การปลูกขาวจึงพึ่งพิงแหลงน้ํา
ธรรมชาติ คือ แมน้ําโขง หวยยาง และหวยปากดิน ท่ีนาสําหรับทํากินของชาวบาน มีท่ีตั้งอยูใน
บริเวณรอบหมูบานและหมูบานขางเคียง บางครัวเรือนมีการปลูกขาวไรเสริมอีกดวย 
 
ท่ีนาของชาวบาน ยังใชสําหรับการเพาะปลูกพืชไรนอกฤดูทํานาอีกดวย พืชไรอ่ืนๆ ท่ีมีการ
เพาะปลูกในหมูบานคือ หมากเผ็ด (พริก) มันตน (มันสําปะหลัง) มันแกว ถ่ัว มะเขือ ซ่ึงทุกชนิดพืช
นั้นเอาไวท้ังบริโภคและขาย  
 
ในบรรดาครัวเรือนท่ีมีวิถีการดํารงชีวิตหลักคือการทํานา มีเพียง 15 ครัวเรือนเทานั้น ท่ียึดอาชีพการ
ทํานาเพียงอยางเดียวเปนท้ังเปนอาหารสําหรับบริโภคในครัวเรือนและเปนแหลงท่ีมาของรายได
ดวย โดยเฉล่ียแลว บานท่ีทํานาอยางเดียว มีรายไดจากการขายขาวโดยเฉล่ีย ปละ 7,000 บาท ซ่ึงนับ
ไดเปนรอยละ 40.5 ของจํานวนครัวเรือนท้ังหมด ในขณะท่ี อีก 14 ครัวเรือนกระจายแหลงหลายได
จากวิถีการดํารงชีวิตแบบอ่ืน เชน ทํานารวมกับการเล้ียงหมู 2 ครัวเรือน ทํานาและรับจาง 1 
ครัวเรือน ทํานาและรับจางในประเทศไทย 4 ครัวเรือน ทํานา รับจางในประเทศไทย และคาขาย 3 
ครัวเรือน ทํานา รับจางในประเทศไทยและประมงน้ําโขง 3 ครัวเรือน และ ทํานา รับราชการและ
คาขาย 1 ครัวเรือน (โปรดดูตาราง 5.2 ดานลางประกอบ) 
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ตารางท่ี  5.2  แบบแผนวิถีการดํารงชีวิตของชาวบานหมูบานสิวิไล (ครัวเรือน/รอยละ) 
แบบแผนการดํารงชีวิตของครัวเรือน จํานวนครัวเรือน รอยละของครัวเรือน 
ทํานาอยางเดยีว 15 40.5 
ทํานา และเล้ียงหมู 2 5.4 
ทํานา และ รับจางบริษัทมิตรลาว 1 2.7 
ทํานาและรับจางในประเทศไทย 4 10.8 
ทํานา รับจางในประเทศไทย และคาขาย 3 8.1 
ทํานา รับจางในประเทศไทย และประมง 3 8.1 
ทํานา รับราชการ และคาขาย 1 2.7 
รับจางท่ัวไป 2 5.4 
ประมงน้ําโขง 1 2.7 
รับจางและเกบ็ของปา 1 2.7 
คาขาย 4 10.8 
รวม 37 100.0 
ท่ีมา การสํารวจครัวเรือน พฤษภาคม 2552 
 
แมวาเกือบรอยละ 80 ของครัวเรือนจะพึ่งพิงการทํานาในการดํารงวิถีชีวิตเปนหลัก แตก็มีอีก 8 
ครัวเรือน ท่ีพึ่งพิงวิถีการดํารงชีวิตของครัวเรือนกับการรับจางท่ัวไป 2 ครัวเรือน โดยท้ังสอง
ครัวเรือนมีสมาชิกในครัวเรือนขามไปรับจางอยูฝงไทย 1 ครัวเรือนทําประมงน้ําโขง อีก 1 ครัวเรือน
มีอาชีพรับจางและเก็บของปาไปขาย และอีก 4 ครัวเรือน เปดรานคาขนาดเล็กๆ ในหมูบานสิวิไล 
 
จากตารางท่ี 5.3 แสดงแบบแผนของวิถีการดํารงชีวิตของชาวบานสิวิไล ซ่ึงพึ่งพิงการผลิตเพียงอยาง
เดียว (ทํานา รับจางท่ัวไป ประมงน้ําโขง และคาขาย) คิดเปนรอยละ 57 พึ่งพิงการผลิตสองอยาง 
รอยละ 22 และ พึ่งพิงการผลิตมากกวาสองอยาง รอยละ 22 อยางไรก็ดี วิถีการดํารงชีวิตของ
ชาวบานสิวิไล เปนวิถีท่ีเนนการบริโภคในครัวเรือน ท่ีมีความพอเพียงเปนหลัก นั่นหมายถึงการท่ี
ชาวบานสิวิไล มุงท่ีจะทําการผลิตเพ่ือใหใชบริโภคในครัวเรือนกอนท่ีจะขาย จะมีก็เพียง 6 
ครัวเรือนเทานั้น ทีทําการรับจางท่ัวไป และคาขาย ท่ีมีวิถีการดํารงชีวิตพึ่งพิงระบบตลาดเพียงอยาง
เดียว 
 
อาชีพรับจางท่ัวไป ไดคาจางเฉล่ีย 20,000 กีบตอวัน หรือประมาณวันละ 80 บาท โดยจะรับจางเสีย
หญา (ดายหญา) ปลูกยาว ทําเฟอรนิเจอร ชางไม กอสราง สวนแรงงานท่ีขามไปฝงไทย มีการแบง
ความชํานาญทางดานเพศภาวะ กลาวคือ ผูหญิงท่ีขามไปทํางานฝงไทย จะทํางานเปนแมบาน หรือ
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ทํางานในรานอาหาร สวนผูชายจะทํางานรับจางกรีดยาง ประมง และกอสราง รายไดเฉล่ียวันละ 
150 บาท โดยแรงงานขามชาติเหลานี้ มักจะสงเงินกลับมาใหครอบครัวโดยเฉล่ีย 2,000 บาท ตอ 2 
เดือน หรือเอาเงินมาใหในชวงเทศกาล เชน สงกรานต หรือเขาพรรษา 
 
ตารางท่ี 5.3 แบบแผนของวถีิการดํารงชีวติท่ีพึ่งพิงตลาดของครัวเรือนในหมูบานสิวิไล 
จํานวนวิถีการดํารงชีวิตหลัก จํานวนครัวเรือน รอยละของครัวเรือน 
พึ่งพิงการผลิตอยางเดยีว 21 56.8 
พึ่งพิงการผลิตสองอยาง 8 21.6 
พึ่งพิงการผลิตมากกวาสองอยาง 8 21.6 
รวม 37 100.0 
ท่ีมา การสํารวจครัวเรือน พฤษภาคม 2552 
 
แรงสนับสนุนสําคัญท่ีทําใหระบบการผลิตและวิถีการดํารงชีวิตแบบพอเพียงนี้สามารถดํารงอยูได 
คือ การท่ีแตละครัวเรือนในหมูบานสิวิไล เล้ียงสัตวไวเพื่อการบริโภค สัตวท่ีนิยมเล้ียงไวเปนอาหาร
และเพื่อขายในเวลาจําเปนคือ ไก เปด หมู แพะ วัว ควาย มีเพียง 3 ครัวเรือน ท่ีมีสมาชิกทํางานอยู
เมืองไทย และครัวเรือนท่ีทําการคาขาย เทานั้น ท่ีไมเล้ียงสัตวไวเลย 
 
โดยเฉล่ียแลว ครัวเรือนนิยมเล้ียงไกไวมากท่ีสุด คิดเฉล่ียตอครัวเรือนคือ 12 ตัว เปดถูกเล้ียงไวเฉล่ีย
ตอครัวเรือน 4 ตัว ไกและเปดสวนใหญท่ีเล้ียงสามารถขายเปนเงินไดราคาตํ่าสุด 100 บาท และราคา
สูงสุด 150 บาทตอตัว โดยจะขายใหกับคนท่ีมาขอซ้ือจากนอกหมูบาน เพื่อนําเอาไปขายในเมือง 
แพะ และวัว ถูกเล้ียงไวโดยเฉล่ียครัวเรือนละ  1 ตัว สําหรับควายถูกเล้ียงไวในจํานวนท่ีนอยและมี
เพียง 2 ครัวเรือนเทานั้นท่ีเก็บควายไว สัตวท่ีเล้ียงไวท้ังหมด ถูกเล้ียงไวแบบปลอย กลาวคือ ไกและ
เปดจะถูกปลอยไวตามใตถุนบาน สวนแพะ วัวและควายจะถูกเล้ียงใหเดินไปไดในบริเวณหมูบาน 
(โปรดดูตารางท่ี 5.4) 
  
สําหรับกรณีของการเล้ียงหมูนั้น มีเพียงแค 3 ครัวเรือนเทานั้นท่ีทําการเล้ียงหมู เนื่องจากวา การเล้ียง
หมูตองใชพื้นที่มาก ตองใชทุนรอนในการซ้ือพันธุหมู ท้ัง 3 ครัวเรือนท่ีทําการเล้ียงหมูตองกูเงินจาก
ธนาคารเพ่ือทําฟารมหมู โดยจะมีการขายหมูเม่ือโตเต็มท่ีแลว รายไดเฉล่ียตอครัวเรือนตอปคือ 
20,000 บาทตอป 
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ตารางท่ี 5.4 จํานวนเฉล่ียของสัตวเล้ียงตอครัวเรือน (ตวั) 
ชนิดของสัตวเล้ียง จํานวนท้ังหมด จํานวนเฉล่ียตอครัวเรือน 

ไก 435 12 
เปด 151 4 
หมู 127 3 
แพะ 43 1 
วัว 44 1 
ควาย 2 0 
จํานวนครัวเรือนท่ีไมเล้ียงสัตว 3  
ท่ีมา การสํารวจครัวเรือน พฤษภาคม 2552 
สําหรับอาชีพคาขายของ 5 ครัวเรือน เปนการขายอาหารและของชํา ประเภท เคร่ืองใช เชน สบู ยาสี
ฟน ผงซักฟอก เคร่ืองดื่ม เชน เบียร เหลา น้ําอัดลม น้ํามัน อาหาร เชน เฝอ (กวยเตี๋ยว) ปลาน้ําโขง 
ตําหมากหุง (สมตํา) ขาวเปยก (กวยจั๊บญวน) เปนตน รานคาเหลานี้ เปนรานท่ีเกิดข้ึนใหม และจาก
การสัมภาษณทําใหทราบวา เงินทุนในการเปดรานมาจากเงินโอนท่ีไดรับจากการที่สมาชิกใน
ครัวเรือนออกไปทํางานในเมืองไทย 
  
กลาวโดยสรุปคือ ครัวเรือนในหมูบานสิวิไลสวนใหญแลวยังคงพ่ึงพิงภาคเกษตร คือมีการทํานา 
และการพ่ึงพิงทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในหมูบาน ท้ังจากปาดง และปาเหลา และแมน้ําโขง และ
การเล้ียงสัตวในบริเวณบาน เพื่อเปนแหลงอาหารเพ่ือการบริโภคในครัวเรือน อยางไรก็ดี ชาวบานสิ
วิไลยังประกอบสรางวิถีการดํารงชีวิตอ่ืนๆ อีกดวย เชน การรับจาง การขามไปทํางานฝงไทย และ
การเปดรานคาขายของ 
 
ปาปุย: ชีวิตท่ีพอเพียงจากความหลากหลายของวิถีการดาํรงชีวิต 
ปาปุย หญิงวัย 50 เจาของรานเฝอในหมูบาน มีฐานะปานกลาง เลาถึงวิถีชีวิตแบบชาวบานวา 
“ชาวบานสิวิไลมีวิถีชีวิตแบบชนบท คนสวนใหญท่ีนี่ทํานา นาก็ไมไดใหญมาก แตก็ปลูกขาวพอกนิ 
อยางปามีท่ีดิน 5 เฮกตาร (31.25 ไร) ก็ใชไวปลูกขาว ท่ีนี่ไมมีปญหาเร่ืองน้ํา เพราะปาก็ใชน้ําจาก
แมน้ําโขง สวนหนาแลงก็ปลูกหมากเผ็ดปลูกอะไรไป” ปาปุยกลาวถึงความสําคัญของท่ีดินท่ี
สามารถใชสําหรับการผลิตขาวเพื่อบริโภคในครัวเรือ 
 
ปาปุยกลาวตอถึงความสําคัญของการเล้ียงสัตวเพื่อเปนท้ังแหลงอาหารและการออมไวใชในยาม
ฉุกเฉินวา “คนท่ีนี่เล้ียงสัตวไวกิน ปาก็มีตั้งแตไก 10 กวาตัว แพะ 8-9 ตัว วัว 3-4 9ว ปาก็ปลอยมัน
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อยูแถวนี้ สวนใหญคนก็เอาไวกินเวลามีงาน จะไดไมตองซ้ือ แตถามีความจําเปนตองใชเงิน ก็ขาย
มันไปเพื่อเอาเงินมาใช” 
 
“คนสวนใหญแถบน้ําโขงมักจะมีไหปลาแดก (ปลารา) ปลาท่ีเอามาทําปลาแดกก็เปนปลาไมน้ําโขง
เนี่ยแหละ แตปนี้ไหของปาไมมีปลาหรอก เพราะเรือปาถูกขโมยไป ก็เรือท่ีลุงเอาไวจับปลานั่นแห
ละ เสียท้ังรายไดจากการรับจางสงคน และขาดปลามาทําปลาแดกเลย” ปาปุยกลาวถึงอีกกิจกรรมท่ี
เปนแหลงอาหารสําหรับครัวเรือน” 
 
ปาปุยยังเลาตอดวยวา วิถีชีวิตของคนสิวิไลสามารถอยูไดแมจะไมมีเงินเลย อยางครัวเรือนของเธอ
สามารถใชเงินเพียง 5,000 กีบตอวัน (20 บาท) เพ่ือซ้ือเครื่องปรุง ประเภทเกลือและน้ํามัน ท่ีแบง
ขายเปนซองเล็กๆ ในรานคาของชําในหมูบาน สวนท่ีเหลือ ครัวเรือนของเธอก็มีอยูแลว ไมวาจะ
เปน ขาว ผักท่ีสามารถเก็บไดตามบริเวณรอบบาน และหากอยากกินหนอ หรือเห็นก็สามารถเขาไป
เก็บในปาได 
 
แมวาชีวิตของชาวบานสิวิไลจะอยูกันอยางเรียบงาย และจําเปนตองพ่ึงเงินตรานัก ความเรียบงาย
ดังกลาวต้ังอยูบนฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความอุดมสมบูรณ แตหากชาวบานจําเปนตองใชเงิน 
ชาวบานสิวิไลก็สามารถหารายไดจากการขายผลิตผลทางการเกษตร หรือสัตวเล้ียงในกรณีฉุกเฉิน
ได หรือสามารถขามฝงน้ําโขงไปทําอาชีพรับจางในประเทศไทยได 
 
ไท: ความสัมพันธของคนสองฝงโขงและการสรางวิถีการดํารงชีวิต 
ไท อดีตขารัฐการกระทรวงโฆษก ซ่ึงปจจุบันผันตัวมาเปนชาวสวนยางพารา ท่ีในพ้ืนท่ีประมาณ 3 
ไรปลูกพืชผสมผสาน มีท้ังยางพาราปลูกสลับกับมะเขือ และพริก ภรรยาของไทมีรานขายของชํา
ยอมๆ ครัวเรือนของไท เปนหนึ่งในครัวเรือน ท่ีสรางวิถีการดํารงชีวิตบนฐานของทุนธรรมชาติ 
และทุนทางสังคม หรือความสัมพันธระหวางคนสองฝงโขง  
 
ไทเลาวา “คนไทยกับคนลาวไมเคยตัดขาดจากกัน” ไทใชช่ือญาติฝงไทยกูเงินจากธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขานครพนม เพื่อใหไดเงินมาใชเปนทุนในการซ้ือตนกลา
ยางพารามาปลูกในฝงลาว จดหมายท้ังหมดของไทท่ีตองติดตอกับคนไทย ก็ถูกสงมาท่ีบานของญาติ
ฝงนครพนม แมแตลูกของไทก็กินไกยางท่ีขายอยูฝงไทยและซ้ือในวันท่ีสัมภาษณ ส่ิงเหลานี้
สะทอนใหเห็นวาวิถีชีวิตประจําวันของคนลาว มีความสอดคลองกับวิถีชีวิตกับคนไทย และไมได
ตัดขาดจากฝงไทย และความเช่ือมโยงดังกลาว นับไดวาเปนทุนท่ีสําคัญสําหรับครอบครัวของไทใน
การท่ีจะใชประโยชนและปรับเปล่ียนเปนวิถีการดํารงชีวิตของครัวเรือนของไท 
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ส่ิงท่ีนาสนใจคือ ในขณะท่ีความเปนจริงแลวผูคนมีความเชื่อมโยงกันอยางมาก ความพยายามของ
ภาครัฐและองคกรเหนือรัฐท่ีตองปรับปรุงกฎระเบียบและสรางความเช่ือมโยงทางกายภาพภายใต
บริบทของโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงมีความหมายอยางไรในพ้ืนท่ี
บริเวณชายแดน ซ่ึง Andrew Walker (1999) ไดตั้งคําถามไวในงาน The Legend of the Golden 
Boat, Regulation, Trade and Traders in the Borderlands of Laos, Thailand, China and Burma วา 
“การรวมตัวของส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจแทจริงแลวเปนการกําหนดกฎเกณฑใหมๆ และตอกย้ําการคงอยู
ของอํานาจรัฐหรือไม” อีกประการหนึ่งคือ ควรมีการตั้งคําถามวาหากแตเดิมผูคนสองฝงโขงในสอง
ประเทศมีความสัมพันธทางสังคมและทางเศรษฐกิจแบบหนึ่งแลว การพยายามสรางรอบความ
รวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลมแมน้ําโขง โดยการผลักดันของนายทุน และรัฐแลว จะสงผล
กระทบอยางไรตอชุมชนขนาดเล็กเชน บานสิวิไล  
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สวนท่ี II: หมูบานสิวิไลและการไหลบาของทุนขามชาต ิ
 

“ขาพเจาไมรูหรอกวา กาแฟและนํ้าตาลสําคัญตอความสุขของยุโรป 
แตขาพเจารูดวีา สินคา 2 ชนิดนี้เปนสาเหตุของความไมเปนสุขของ 2 ภูมิภาคในโลก 
ทวีปอเมริกาตองบังคับคนออกจากพืน้ท่ี เพื่อท่ีจะไดมีท่ีดินสําหรับเพาะปลูก 2 ชนิดนี้ 

คนในทวีปอาฟริกาตองถูกอพยพออกจากพื้นท่ีเพื่อท่ีจะปลูกพืชสองชนิดนี”้ 
J.H. Bernardin de Saint Pierre as quoted in Mintz, 1985 

 
ในสวนนี้จะเปนการวิเคราะหการเขามาของ บริษัทน้ําตาลมิตรลาว ซ่ึงเปนบริษัทนายทุนไทยขาม
ชาติ ในแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว ซ่ึงการเขามาของบริษัทน้ําตาลมิตรลาว จะถูกใชเปนภาพ
ตัวแทนของทุนขามชาติจํานวนมาก (ดังปรากฏในตารางท่ี ???? หนา ???) ท่ีเขามาในชวงท่ีมีความ
พยายามของสปป.ลาวในการปรับเปล่ียนกฎหมายท่ีเกิดข้ึนภายใตภาวะความพยายามที่จะสราง
ความเช่ือมโยงทางกายภาพ หรือการเปดการใชสะพาน 
      
ออยและน้ําตาล:พืชและสินคาเศรษฐกิจการเมืองของโลก 
คงยากท่ีจะปฏิเสธวา “น้ําตาล” ในปจจุบัน ไดกลายเปนสินคาท่ีอยูในชีวิตประจําวันของคนท่ัวโลก
ไปแลว เราบริโภคน้ําตาลโดยอาจจะไมเคยฉุกคิดถึงการเมืองเบ้ืองหลังการบริโภคและการผลิต
น้ําตาล ขอความของ Bernardin de Saint Pierre ท่ีถูกอางถึงในงานของ Mintz (1985) ไมเพียงแตทํา
ใหเราตองทบทวนถึงประวัติศาสตรของการผลิตน้ําตาลท่ีมีมาชานาน อยางนอยก็ตั้งแตกอน ค.ศ. 
1773 วาการเมืองเร่ืองของน้ําตาลและการผลิตน้ําตาลนาจะมีความสลับซับซอนมาก  
 
การทําความเขาใจในการเปล่ียนแปลงของระบบการผลิตน้ําตาล ตัดขามชวงเวลาและบริบททาง
สังคมท่ีเปล่ียนแปลง จะทําใหเรามองเห็นการใชอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจของกลุมคนกลุม
หนึ่งกับกลุมคนอ่ืน ซ่ึงในกรณีของ Mintz หมายถึงกลุมประเทศเจาอาณานิคมกับประเทศอาณานคิม
ท่ีแกงแยงและขูดรีดผลประโยชนจากแรงงานและท่ีดินของคนท่ีมีอํานาจนอยกวา หรืออยูชายขอบ 
 
งานศึกษาทางมานุษยวิทยาเกี่ยวกับน้ําตาลช้ินสําคัญของ Mintz (1985) เร่ือง “ความหวานและ
อํานาจ: ท่ีทางของน้ําตาลในประวัติศาสตรสมัยใหม” เจาะประเด็นศึกษาการผลิตน้ําตาลในประเทศ
อาณานิคมเพ่ือการบริโภคน้ําตาลของประเทศเจาอาณานิคมอยางเปนพลวัต การศึกษาช้ินนี้ แสดง
ใหเห็นถึงความเช่ือมโยงของประเทศท่ีไมไดตั้งอยูบนฐานอํานาจตอรองท่ีเทาเทียมกันผานการผลิต
น้ําตาลท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางตอเนื่อง และเผยใหเห็นถึงการใชพลังอํานาจทางการเมือง 
การทหารและเศรษฐกิจเพื่อดํารงไวซ่ึงความไมเทาเทียม  
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ในชวงประวัติศาสตรการผลิตและบริโภคน้ําตาลท่ี Mintz (1985) สนใจศึกษาน้ัน น้ําตาลถูกเปล่ียน
ความหมายจากการเปนสินคาหายากและฟุมเฟอย มาเปนสินคาท่ีใชในชีวิตประจําวันท่ีแมแตสามัญ
ชนในประเทศเจาอาณานิคมสามารถซ้ือหามาใชได ความเปล่ียนแปลงในความหมายของนํ้าตาล ทํา
ใหประเทศเจาอาณานิคมท้ังหลายจําเปนตองลาอาณานิคมเพิ่มเติมหรือพัฒนาการปลูกออยใน
ประเทศอาณานิคมอ่ืนๆ โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีมีภูมิประเทศและภูมิอากาศท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ เพื่อท่ีจะ
สามารถผลิตน้ําตาลไดตามความตองการในการบริโภคน้ําตาลท่ีเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงนั่นหมายถึงการท่ี
เจาอาณานิคม ดวยอุปสงคของน้ําตาลท่ีเพิ่มข้ึน เพ่ิมผลผลิตของตนโดยพรากเอาทรัพยากรที่ดิน อัน
รวมถึงสภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศท่ีเหมาะสม ตลอดจนแรงงานจากประเทศอาณานิคม มา
จัดการเพ่ือใหเกิดการผลิตน้ําตาลสนองตอบอุปสงคของคนในประเทศเจาอาณานิคม เหลานี้ เกิดข้ึน
ได เพราะกําลังอํานาจทางกายภาพท่ีเหนือกวา และความรูเกี่ยวกับการขนสง 
 
เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยออยและนํ้าตาลในประเทศไทย 
หากพิจารณาประวัติศาสตรทางการเมืองและเศรษฐกิจของการปลูกออยและผลิตน้ําตาลในท่ีอ่ืนๆ 
ของโลก จะพบวาแตละพื้นท่ีลวนมีบริบทท่ีเฉพาะ ซ่ึงงานช้ินนี้มุงศึกษาการปลูกออยและผลิต
น้ําตาลในกลุมประเทศสมาชิกโครงการความรวมมือภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ตามหลักฐานท่ีปรากฏ 
พบวาประเทศไทยเปนประเทศเดียวในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงท่ีมีประวัติศาสตรการเพาะปลูกออย
และนํ้าตาลมายาวนาน สุภัทรา วรรณพิณ และคณะ (2541) พบวาการปลูกออยและผลิตน้ําตาลใน
ประเทศไทยมีปรากฏต้ังแตสมัยสุโขทัย โดยสํารวจจากตําราแพทยแผนโบราณท่ีใชน้ําตาลเปน
สวนประกอบ  
 
การผลิตน้ําตาลทรายแดงหรือน้ําตาลงบถูกบันทึกไววาใชสําหรับการบริโภคในครัวเรือน หรือใช
แลกเปล่ียนในชุมชนเทานั้น นอกจากนี้ ยังมีปรากฏในหนังสือโตเกียวกาเซทดวยวา ตั้งแต พ.ศ. 
1951 ในรัชสมัยของสมเด็จพระรามราชิราช แหงอยุธยา น้ําตาลของไทยกลายเปนสินคาท่ีมีการผลิต
เพื่อสงออกไปยังประเทศญ่ีปุน เม่ือคร้ังญ่ีปุนยังไมไดพัฒนาการปลูกออยและผลิตน้ําตาลใชเอง (ฐิติ
มา วีระศิลปะ, 2542) นอกเหนือจากการผลิตเพื่อสงออก พบการปลูกออยและนํ้าตาลเพ่ือการบริโภค
ภายในประเทศเชนกัน 
 
การผลิตน้ําทวีความสําคัญอยางตอเนื่องและมีการขยายการเพาะปลูกออยโดยการขยายพื้นท่ีมากข้ึน
อยางตอเนื่อง กระท่ังสมัยรัตนโกสินทรท่ีน้ําตาลกลายเปนสินคาออกสําคัญของประเทศไทย โดยใช
เทคโนโลยีการผลิตจากชาวจีนท่ีเขามาติดตอคาขายกับไทยในสมัยนั้น (ฐิติมา วีระศิลปะ, 2542) 
ขณะท่ีหลายประเทศท่ัวโลกท่ีมีภูมิอากาศและภูมิประเทศท่ีเหมาะสมขยายการเพาะปลูกและ
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พัฒนาการผลิตน้ําตาลดวยเทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีท่ีใชในฟลิปปนสและชวาท่ีดีกวา ทําให
เกิดการแขงขันในเกิดอุตสาหกรรมน้ําตาลท่ัวโลก 
 
การขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกและการพัฒนาเทคนิควิธีผลิตน้ําตาล เปนผลใหปริมาณนํ้าตาลในตลาดโลก
เพิ่มข้ึนอยางมาก การผลิตออยท่ีเคยเปนการผลิตในครัวเรือนของไทย ไดแปรเปล่ียนเปนการ
เพาะปลูกแบบไรขนาดใหญ โดยเฉพาะที่บริเวณลุมน้ํานครชัยศรี กิจการน้ําตาลเฟองฟูอยางมากใน
สมัยรัชกาลท่ี 3 โดยรัฐบาลไทยลงทุนในไรออยและผลิตน้ําตาลเอง แตเนื่องจากจําเปนตองใช
เทคโนโลยีจากจีน แรงงานเกือบท้ังหมดจึงเปนแรงงานจีน ซ่ึงมีตนทุนสูง ในท่ีสุดจึงเลิกกิจการไป 
 
ประวัติศาสตรอุตสาหกรรมนํ้าตาลรวมสมัยของไทย ถือกําเนิดในพ.ศ. 2480 เม่ือรัฐบาลและเอกชน
ไดสรางโรงงานน้ําตาลข้ึน โรงงานน้ําตาลของรัฐบาลต้ังข้ึนคร้ังแรกท่ีจังหวัดลําปาง ในพ.ศ. 2480 
และอุตรดิตถในพ.ศ. 2485 ท้ังนี้เพื่อเปนการสงเสริมและพัฒนาการผลิตน้ําตาลอยางเปนระบบ สวน
โรงงานเอกชนเกิดข้ึนคร้ังแรกท่ีจังหวัดราชบุรี ของไทยรุงเรืองในป พ.ศ. 2500 และอีก 2 ปเกิด
โรงงานน้ําตาลมิตรผลข้ึนในจังหวัดราชบุรีเชนกัน (ฐิติมา วีระศิลปะ, 2542)  
 
เพื่อเปนการสงเสริมการผลิตน้ําตาล รัฐบาลไดใชมาตรการทางดานเศรษฐกิจการเมืองหลายประการ 
เชน การสรางสถาบันตางๆ เพ่ือจัดการและดูแลเร่ืองการผลิตน้ําตาล อาทิ บริษัทอุตสาหกรรมออย
และนํ้าตาล กองทุนออยและน้ําตาล ฯลฯ การสงเสริมการสงออก โดยใหสิทธิพิเศษทางภาษีแก
โรงงานน้ําตาลทราย การควบคุมท้ังราคาขายปลีกและขายสง การปลอยใหราคาน้ําตาลลอยตัวเสรี 
การต้ังกําแพงภาษีนําเขาน้ําตาล การพยุงราคาน้ําตาลภายในประเทศ การปรับปรุงประสิทธิภาพใน
การผลิตน้ําตาล ตลอดจนการออกกฎหมายและพระราชบัญญัติหลายฉบับวาดวยอุตสาหกรรม
น้ําตาล (ฐิติมา วีระศิลปะ, 2542, สมภพ มานะรังสรรค และ กนกศักดิ์ แกวเทพ, 2530) 
 
ปจจุบัน อุตสาหกรรมน้ําตาลไดขยายตัวอยางตอเนื่อง มีโรงงานนํ้าตาลท่ีทันสมัยกระจายอยูใน
ภาคเหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง ภายใตการสงเสริมของคณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุน ถึง 46 โรง  
 
อยางไรก็ดี เนื่องจากอุตสาหกรรมน้ําตาลของไทยมีความออนไหวตอสถานการณตลาดนํ้าตาลโลก 
ซ่ึงเปนผลจากการท่ีน้ําตาลเองก็เปนสินคาสงออกของประเทศอ่ืนๆ ดวย จึงทําตลาดนํ้าตาลโลกมี
ความเส่ียงตอการไรเสถียรภาพ หลายตอหลายคร้ังท่ีอุตสาหกรรมน้ําตาลของประเทศไทยตองเผชิญ
กับภาวะผันผวนของตลาดนํ้าตาลโลก ซ่ึงความผันผวนนี้สงผลกระทบในวงกวางกับท้ังชาวไรออย 
และโรงงานน้ําตาล ตลอดจนบริษัทผูสงออกและประชาชนผูบริโภคน้ําตาล  
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รัฐบาลตระหนักวาน้ําตาลเปนสินคาท่ีมีความออนไหวในเชิงการเมือง รัฐบาลไทยจึงไดประกาศให
น้ําตาลเปนสินคามาตรฐานหรือสินคาควบคุม โดยใหมีการควบคุมท้ังในแงของปริมาณการผลิต 
ตามพระราชบัญญัติออยและน้ําตาล พ.ศ. 2527 (รัฐไดกําหนดโควตาใหกับผูผลิตน้ําตาล โดยแบง
สัดสวนเปน 3 โควตาคือ โควตา ก. เพื่อการขายในประเทศ โควตา ข. เพื่อสงออก โดยบริษัทออย
และนํ้าตาลซ่ึงเปนบริษัทสงออกของรัฐ และโควตา ค. คือการสงออกน้ําตาลเสรี โดยบริษัทสงออก
น้ําตาลเอกชน) อีกท้ังยังมีการควบคุมราคาเพื่อสรางความเปนธรรมตอชาวไรออย โรงงานนํ้าตาล 
ประชาชนผูบริโภคน้ําตาล และเอกชนท่ีใชน้ําตาลเปนปจจัยการผลิต  
 
ในประเทศไทย ชาวไรออยเปนกลุมเกษตรกรที่มีการรวมกลุมผลประโยชนท่ีเขมแข็งและมีอํานาจ
ในการตอรองกับโรงงานผลิตน้ําตาลคอนขางมาก ตลอดจนมีศักยภาพในการเรียกรองใหรัฐเขามา
คุมครองได ท้ังนี้ เนื่องจากชาวไรออยไดผานประสบการณในการตอสูหลายคร้ัง โดยเฉพาะใชชวง
ท่ีตลาดน้ําตาลโลกมีความผันผวน ในขณะเดียวกัน โรงงานนํ้าตาลก็มีการเคล่ือนไหวเพื่อใหรัฐ
รับผิดชอบจัดการและพัฒนาระบบการปลูกและการผลิตน้ําตาลท่ีสรางความเปนธรรมตอทุกฝาย รัฐ
จึงไดเขามาเปนตัวกลางในการเจรจาตอรองและจัดระบบแบงปนผลประโยชนระหวางชาวไรออย
และโรงงานน้ําตาลแบบ 70:30 คือผลประโยชนจากการผลิตน้ําตาลตกแกชาวไรออยรอยละ 70 และ
โรงงานน้ําตาลรอยละ 30 โดยกําหนดราคาขั้นตนและราคาสุดทายเพื่อชวยชาวไรออย นอกจากนี้ 
รัฐไดทําการควบคุมราคาน้ําตาลในประเทศเพ่ือชวยเหลือผูบริโภค  
 
อาจกลาวไดวา ระบบการรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงของอุตสาหกรรมน้ําตาลและคุมครอง
ประโยชนของชาวไรออยท่ีกลาวมานี้ เปนระบบท่ีมีความเปนเอกลักษณในภูมิภาคนี้ กลาวคือ
นอกจากประเทศไทย ก็ไมมีประเทศใดเลยท่ีใชระบบดังกลาว 
 
ในปจจุบัน ประเทศไทยผลิตน้ําตาลไดในปริมาณมากเปนอันดับ 6 ของโลก และมีปริมาณการ
สงออกน้ําตาลเปนอันดับ 2 ของโลก รองจากประเทศบราซิล (บริษัท น้ําตาลขอนแกน, 2547) ตลาด
สงออกของไทยพบวาน้ําตาลในแถบเอเชียไมเพียงพอตอการบริโภค ท้ังนี้เนื่องจากขอจํากัดเร่ือง
ของพ้ืนท่ีอนุญาตใหมีการเพาะปลูกออย และจํานวนปริมาณโรงงานนํ้าตาลทรายของกระทรวง
อุตสาหกรรมท่ีมีการกําหนดปริมาณการผลิต กอปรกับชวงปลายพุทธทศวรรษท่ี 2530 ไดมีการ
ขยายอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เชน อุตสาหกรรมการทองเท่ียว และการผลิตภาคอุตสาหกรรม เปนเหตุให
แรงงานไรออยและโรงงานน้ําตาลไมเพียงพอ 
 



 82 

ทุนน้ําตาลไทยขามสะพานแมน้ําโขง 
จุดเปล่ียนสําคัญของอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทยเกิดข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2549 เม่ือบริษัทน้ําตาล
ขนาดใหญ 2 แหง คือ บริษัท น้ําตาลขอนแกน (จํากัด) มหาชน และกลุมบริษัท น้ําตาลมิตรผล ของ
ตระกูลวองกุศลกิจ ประกาศการขยายการลงทุนการผลิตน้ําตาลเขาไปใน สปป.ลาว แขวงสะหวัน
นะเขต เพื่อเพิ่มกําลังการผลิตโดยท่ีไมขัดตอ พรบ.ออยและนํ้าตาลของประเทศไทย ท่ีมีการควบคุม
และกํากับการปลูกออยและผลิตน้ําตาลอยางเขมงวด 
 
การที่ท้ัง 2 บริษัทน้ําตาลขนาดใหญท้ัง 2 แหงสามารถเขาไปลงทุนใน สปป.ลาวไดนั้น สวนหนึ่ง
เปนเพราะการปรับเปล่ียนนโยบายทางเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ตามแนวคิดจินตนาการใหม (New 
Economic Mechanism) ดังท่ีกลาวไปแลวในบทท่ี 2 ตลอดจนการสรางและปรับปรุงระบบกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวของกับการลงทุนของตางชาติ ตลอดจนการออกมาตรการสนับสนุนการลงทุนของนักลงทุน
ตางชาติใน สปป.ลาว ท่ีเปนผลในทางปฏิบัติสืบเนื่องจากนโยบายจินตนาการใหม 
 
การปรับเปล่ียนนโยบายทางเศรษฐกิจอาจเปนเพียงปจจัยหนึ่งท่ีเอ้ือใหเกิดความตองการของทุนขาม
ชาติท่ีจะขยายหรือยายฐานการผลิตเขาไปใน สปป.ลาว แตปจจัยอ่ืนๆ เชน แรงสนับสนุนของ
โครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย ท่ีมุง
สรางใหเกิดความเช่ือมโยงในทางกายภาพ และสรางสาธารณูปโภคอ่ืนๆ ท้ังระบบการจัดการ อาทิ 
ระบบภาษีศุลกากร ขามแดน และกักกัน (Custom, Immigration and Quarantine หรือ CIQ) ท่ีเปน
มาตรฐานเดียวกัน มาตรการสงเสริมการลงทุน รวมถึงโครงการสงเสริมการลงทุนในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ สะหวัน-เซโน ของสปป.ลาว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะขาราชการท่ีตอง
ปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวของกับการอํานวยความสะดวกทางดานธุรกรรม เหลานี้ เอ้ือตอการลงทุนและ
การคาในภูมิภาค เพื่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
 
หากพิจารณาจากชวงเวลาท่ีทุนไทยขามไปสปป.ลาว พบวาเปนชวงเวลาท่ีการสรางสะพานขาม
แมน้ําโขงแหงท่ีสอง อยูระหวางดําเนินการและเกือบแลวเสร็จ (สะพานมิตรภาพแหงท่ี 2 แลวเสร็จ
และเปดใชอยางเปนทางการในวันท่ี 20 ธันวาคม 2549) เช่ือมโยงเมืองชายแดนจังหวัดมุกดาหาร 
และแขวงสะหวันนะเขต และการพัฒนาเสนทาง R9 มองไดวาเปนการเช่ือมโยงทุนใหขยับขยายไป
จากฝงไทย สู สปป.ลาว (โปรดดูตารางท่ี 4.4 หนา 59) 
 
ตัวแสดงสําคัญท่ีกอใหทุนขามแมน้ําโขงไปนั้น ไมไดมีเพียงการปรับเปล่ียนจากภายในของ สปป.
ลาวท่ีเปนผลสืบเนื่องจากการปรับเปล่ียนทิศทางของกลุมประเทศสังคมนิยม ดังท่ีกลาวมาแลวใน
บทท่ี 2 และไมไดเกิดจากความตองการขยายการผลิตของทุนไทย ท่ีสืบเนื่องจากความตองการชวง
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ชิงผลประโยชนในตลาดน้ําตาลโลก ตลอดจนไมไดจํากัดบทบาทอยูท่ีธนาคารแหงการพัฒนาแหง
เอเชียท่ีสงเสริมโครงการความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงท่ีผลักดันในเบ้ืองแรกโดยนักธุรกิจ
และนายทุน แตยังเกิดข้ึนจากภาครัฐเอง ในกรณีนี้ หมายถึงรัฐไทยและรัฐลาว 
 
การเขาไปลงทุนปลูกออยและผลิตน้ําตาลใน สปป.ลาว ของบริษัทน้ําตาลขอนแกน และนํ้าตาลมิตร
ผล กระทําผานการลงนามในบันทึกความเขาใจรวมระหวางรัฐลาว และบริษัทน้ําตาลท้ัง 2 แหง โดย
การนําของตัวแทนภาครัฐไทย ดังท่ีกลาวมาแลวในบทท่ี 4 บริษัทน้ําตาลท้ัง 2 แหงเขาไปในสปป.
ลาว โดยชองทางการหารือระหวางรัฐบาลและรัฐบาล (G to G) (สัมภาษณอดีตเลขานุการ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย, เมษายน 2552) โดยอางเหตุผลวา รัฐไทยนําประธานหอการคา
ไทย และนายกสมาคมโลจิสติกสไทย เขาพบรัฐบาลลาว แตผลท่ีไดจากการพบปะคือ การลงนามใน
บันทึกความเขาใจรวมระหวางบริษัท น้ําตาล ท้ัง 2 แหง กับรัฐบาลลาว โดยท่ีบริษัทไดรับการ
สัมปทานท่ีดินสําหรับการปลูกออยบริษัท ละ 10,000 เฮกตาร หรือประมาณ 62,500 ไร ในแขวง
สะหวันนะเขต เปนระยะเวลา 30 ป สําหรับ บริษัท น้ําตาลขอนแกน (หรือบริษัทน้ําตาลสะหวันนะ
เขต ในสปป.ลาว) และ 40 ป สําหรับ บริษัท น้ําตาลมิตรผล (บริษัทน้ําตาลมิตรลาว ในสปป.ลาว) 
และสามารถขอขยายสัมปทานไดอีก ท้ังนี้เปนอํานาจอนุมัติของรัฐบาลลาว ซ่ึงปจจุบันนี้ ท้ังสอง
บริษัทไดขอขยายท้ังเนื้อท่ีสัมปทานและระยะเวลาของสัมปทานแลว โดยบริษัทน้ําตาลมิตรผล ได
ขยายพื้นท่ีสัมปทานอีก 10,000 เฮกตาร หรือ 62,500 ไร และขยายระยะเวลาอีก 40 ป สวนบริษัท
น้ําตาลขอนแกน รอผลการขอขยายสัมปทานท่ีดินเพ่ิมเติม 
 
บริษัทน้ําตาลท้ัง 2 แหง อางวา การเขามาลงทุนปลูกออยและผลิตน้ําตาลของบริษัท จะเปนการ
พัฒนาการเกษตร และถายโอนความรูทางดานเทคนิคการเกษตรแกเกษตรกรลาว และเปนการสราง
งานใหประชาชน ตลอดจนเปนการพัฒนาอุตสาหกรรมนํ้าตาลใหแกลาว สวนรัฐลาว ซ่ึงสะทอนได
จากมุมมองของขารัฐการลาวท่ีทําหนาท่ีท้ังสงเสริมการลงทุนของตางชาติ การจัดการปาไมและ
ท่ีดิน ตางมีความเห็นพองกันวา สปป.ลาว ไมสามารถพัฒนาเศรษฐกิจเองได เพราะขาดเงินทุน และ
ขาดเทคนิคความรู (สัมภาษณรองหัวหนาหองการแผนการการลงทุนแขวงสะหวันนะเขต, 
พฤษภาคม 2552, สัมภาษณผูจัดการธนาคารเพ่ือการคา แขวงสะหวันนะเขต, พฤษภาคม 2552) ท่ี
จําเปนตองอาศัยนักลงทุนตางชาติใหเขามาพัฒนาการผลิตในสปป.ลาว 
 
นอกจากเหตุผลของการผลักดันและสนับสนุนของหลายฝายท่ีสงผลใหเกิดการเดินทางขาม
พรมแดนของทุน โดยท้ังนักลงทุนตางชาติ องคกรเหนือรัฐ “เพื่อการพัฒนา” (ธนาคารเพื่อการ
พัฒนาแหงเอเชีย) รัฐลาว และรัฐไทยแลว ปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งคือ ระบบการคาระหวาง
ประเทศเอ้ือใหเกิดการหาประโยชนของนายทุนขามชาติ 
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ในระบบการคาระหวางประเทศของโลก มีการจัดกลุมประเทศตามระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
ท้ังนี้เพื่อจัดระเบียบความสัมพันธของประเทศตางๆ ผานการกําหนดสิทธิพิเศษบางประการทาง
เศรษฐกิจใหกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาตํ่ากวา เพ่ือทายท่ีสุดแลวจะเปนการกระตุนใหประเทศ
เหลานี้เขามามีบทบาทในทุนนิยมโลกาภิวัตน  โดยอางเหตุผลวา การเขารวมในระบบทุนนิยมโลกา
ภิวัตนจะกอใหเกิดผลประโยชนโดยรวมกับท้ังประเทศดอยพัฒนาและประเทศท่ีพัฒนาแลว 
 
สปป .ลาว  ถูกกําหนดวาเปนประเทศดอยพัฒนา และไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีในลักษณะ 
Everything But Arms ท่ีจัดสรรใหโดยประเทศในกลุมสหภาพยุโรป ในการสงออกสินคาท่ีมีถ่ิน
กําเนิดในสปป.ลาว ไปสหภาพยุโรปโดยไมตองเสียภาษีนําเขา ในขณะท่ีประเทศไทยไมไดรับสิทธิ
ชนิดเดียวกัน การขามแมน้ําโขงของทุนไทย ในสวนหนึ่งเปนเพราะการคาดการณท่ีจะใชสิทธิพิเศษ
ของสปป.ลาวในการสงน้ําตาลไปยังสหภาพยุโรป ท้ังนี้เพื่อเปนการลดตนทุนในการคาน้ําตาล 
โรงงานน้ําตาลมิตรลาว ไดประกาศชัดเจนวาน้ําตาลเกือบท้ังหมดรอยละ 90 มีเปาจะสงไปสหภาพยุ
โรป โดยในปแรกท่ีทําการผลิต ก็มีการขนสงน้ําตาลเพื่อสงออกไปยุโรปแลวผานทาเรือแหลมฉบัง 
ซ่ึงในอนาคต หากการปรับปรุงทาเรือดานังซ่ึงเปนสวนหนึ่งของถนนเสน R9 ท่ีสนับสนุนโดย
ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชียแลวเสร็จ รองรับการสงออกน้ําตาลได จะเปนยนระยะเวลาและ
ประหยัดตนทุนขนสงน้ําตาลของบริษัทอีกดวย 
 
จะเห็นไดวา ในการขามมาของทุนไทยใน แขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว เกิดข้ึนไดเพราะ
แรงผลักดันของหลายฝาย ไดแก ภาครัฐไทย ภาครัฐลาว เอกชน/นายทุนไทย และนายทุนตางชาติ
อ่ืนๆ  องคกรเหนือรัฐ ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย ท่ีไดรับแรงสนับสนุนจากระบบโครงสรางทาง
เศรษฐกิจและสังคมระดับโลก ท่ีอิงระบบทุนนิยม ส่ิงท่ีนาสนใจคือ การตัดสินใจในการพัฒนาและ
เปล่ียนแปลงการผลิตไมไดเกิดข้ึนในระดับชุมชนและประชาชนท่ีจะไดรับผลกระทบโดยตรงจาก
การพัฒนาเหลานั้น ควรหมายเหตุไวดวยวา ไมไดมีเฉพาะทุนไทยเทานั้นท่ีขามพรมแดนมาเพื่อใช
ประโยชนจากทรัพยากรของสปป.ลาว  ยังมีบริษัทขามชาติอีกหลายประเทศ ไมวาจะเปน
ออสเตรเลีย จีน อินเดีย เกาหลี ฯลฯ 
 
เม่ือหันกลับมาพิจารณาโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง พบวาโครงการ
ดังกลาวท่ีถูกผลักดันและสนับสนุนโดยธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย เกิดข้ึนภายใตบริบทของ
กระแสภูมิภาควิวัตน (Regionalism) และโลกาภิวัติ ท่ีเช่ือวาความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคทีมี่
การเปดพรมแดนระหวางประเทศ เพื่อการไหลเวียนทางเศรษฐกิจท้ังในแงของเงินทุน กําลังคน และ
เทคนิควิธีการผลิต จะกอใหเกิดความเช่ือมโยงของกลุมประเทศในภูมิภาคผานระบบตลาด และจะ
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สงผลดีแกประเทศสมาชิกโดยรวม คือ มาตรฐานความเปนอยูของผูคนจะดีข้ึน ซ่ึงจะกลาวถึงใน
สวนตอไป 
 
บริษัทน้ําตาลมิตรลาว จํากัด: บทบาททุนขามชาติในโครงการ GMS  
 บริษัทน้ําตาลมิตรลาว จํากัด เปนบริษัทในกลุมมิตรผล ผูผลิตน้ําตาลรายใหญของไทย บริษัท 
น้ําตาลมิตรลาว ถูกจัดตั้งข้ึนเพื่อเปนสาขายอยในการลงทุนใน สปป.ลาว ดวยทุนจดทะเบียน
เร่ิมแรก 6.75 ลานเหรียญสหรัฐ และไดเพ่ิมทุนจดทะเบียนภายหลังอีก 20 ลานเหรียญสหรัฐ หรือ
รวมประมาณ 730 ลานบาท  
 
โครงการการลงทุนของบริษัทน้ําตาลมิตรลาว จํากัด ไดผานความเห็นชอบจากรัฐบาล สปป.ลาว 
และคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนกลางของ สปป.ลาวแลว โดยการลงทุนปลูกออยของบริษัท
น้ําตาลมิตรลาว ไดถูกกําหนดพื้นท่ีท่ีเมืองอุทุมพอน เมืองไซบุลี ทางดานทิศตะวันตกของแขวง
สะหวันนะเขต ซ่ึงต้ังอยูในเขตการสงเสริมการลงทุนที่ 21  
 
การท่ีบริษัทน้ําตาลมิตรลาว จํากัด มีฐานท่ีตั้งอยูในเขตการสงเสริมการลงทุนท่ี 2 หมายความถึงการ
ท่ีบริษัทไดรับการยกเวนภาษีนําเขาเคร่ืองจักร และภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนระยะเวลา 5 ป หลังจาก
นั้นในปท่ี 6-8 บริษัทจะตองจายชําระคาภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตรารอยละ 7.5 หรือคร่ึงหนึ่งของ
อัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล โยเง่ือนขายการจายภาษีเงินไดนิติบุคคลใหมีผลนับต้ังแตผลประกอบการ
ของบริษัทมีผลกําไรแลว (กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนตางประเทศ อยู สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว, 2006) อีกท้ัง บริษัทยังไดรับสิทธิพิเศษอัตราภาษีศุลกากร (GSP) จาก
ผูนําเขาดวย ซ่ึง สปป.ลาว ไดโควตาสงออกน้ําตาลทราบดิบไปสหภาพยุโรปปละ 2 ลานตันภายใต
โครงสรางอัตราภาษีท่ีกลาวมาแลว (รายงานขอมูลประจําปบริษัทน้ําตาลมิตรผล, 2552) 
 
สิทธิประโยชนเหลานี้ เปนสิทธิท่ีบริษัทไดรับ นอกเหนือจากการสนับสนุนของทางภาครัฐในการ
กอต้ังและดําเนินการผลิต การคุมครองสิทธิและผลประโยชนจากการดําเนินธุรกิจ เปนเจาของ

                                                 
1

 เขตที่รัฐบาลกําหนดเปนเขตสงเสริมการลงทุนตางประเทศ โดยอางอิงที่ต้ังทางดานภูมิศาสตร สภาพเศรษฐกิจ-
สังคมของเขต แบงออกเปน 3 เขต 

เขต 1 เขตภูดอย ภูเพียง ทุงเพียง ที่ไมมีพ้ืนฐานโครงสราง เศรษฐกิจที่เอื้ออํานวยแกการลงทุน 

เขต 2 เขตภูดอย ภูเพียง ทุงเพียงที่มีพ้ืนฐานโครงสรางเศรษฐกิจ สามารถรองรับการลงทุนไดสวนใดสวนหน่ึงแลว 
เขต 3 เขตภูดอย ภูเพียง ทุงเพียง ที่มีพ้ืนฐานโครงสรางรองรับการลงทุนไดดีแลว (กฎหมายวาดวยการสงเสริมการ
ลงทุนตางประเทศ อยู สปป.ลาว, 2006 หนา 19) 
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สินทรัพย การไดรับสิทธิประโยชนจากการเชาหรือสัมปทานท่ีดิน รวมถึงการใช หรือซ้ือขาย
สินทรัพยท่ีอยูบนผืนแผนดินหรือการสัมปทาน ตลอดจนการใชแรงงานตางชาติ ท้ังนี้ตองไมเกิน
รอยละ 10 ของแรงงานท้ังหมดของวิสาหกิจหนึ่งๆ การไดรับสิทธิพิเศษทางดานการตรวจคนเขา
เมืองใหพนักงานบริษัทตางชาติ และครอบครัวสามารถเขาออก สปป.ลาว ไดดวยการตรวจลงตรา
แบบ multiple entry การไดรับการคุมครองลิขสิทธ์ิและทรัพยสินทางปญญา สิทธิในการโอนยาย
ทรัพยสินกลับประเทศ  การเปดบัญชีกีบและบัญชีเงินตราตางชาติในสปป .ลาว  การเขาสู
กระบวนการยุติธรรม การไดรับการปกปองคุมครองทางกฎหมาย (กฎหมายวาดวยการสงเสริมการ
ลงทุนตางประเทศ อยู สปป.ลาว, 2006 หนา 13-14) 
 
บริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด ใชสิทธิประโยชนของการต้ังอยูในเขตสงเสริมการลงทุนเขต 2 โดย
วางศิลาฤกษโรงงานในเดือน กรกฎาคม 2550 หลังจากการเขามาของพนักงานของบริษัทน้ําตาล
มิตรลาว (มิตรผล) เพื่อทําการทดลองปลูกแนวพันธุออย ตลอดจนพนักงานสงเสริมการปลูกออย ท่ี
เขามาชักชวนใหชาวบานรวมลงทุนปลูกออย ตั้งแตป 2548 
 
โรงงานน้ําตาลมิตรลาวในเฟสแรก วงเงินลงทุน 1,200 ลานบาท ไดสรางเสร็จแลว โดยมีกําลังผลิต
น้ําตาลสูงสุดคือ 10,000 ตันตอวัน (สัมภาษณผูจัดการ บริษัทน้ําตาลมิตรลาว-พรชัย ศรีสาคร, 
พฤษภาคม, 2551) สําหรับในเฟสท่ี 2 นั้น บริษัทน้ําตาลมิตรลาว มีแผนวาจะกอสรางโรงงานใน
แขวงคํามวน ในท่ีดินท่ีอยูใกลบริเวณกอสรางสะพานมิตรภาพแหงท่ี 3 และใกลกับแหลงปลูกออย
เดิมในเมืองอุทุมพอน และสิวิไล การขยายบริษัทน้ําตาลในลักษณะดังกลาว นับวาเปนการ
เคล่ือนไหวทางธุรกิจอยางมียุทธศาสตรและวางแผนไวลวงหนาแลว นั่นคือ หากมีการเช่ือมโยง
สะพานมิตรภาพแหงท่ี 3 จริง จะทําใหคนหันมาทําการพัฒนาเสนทางตัดเขาสูเวียดนาม ท้ังนี้เพราะ
บริเวณนครพนม แขวงคํามวน และเวียดนามเปนชวงท่ีมีแผนดินส้ันท่ีสุด เหมาะแกการขนสงสินคา 
 
หากจะกลาวไปแลว ถนน R9 หรือเสนทาง East West Economic Corridor ท่ีมีความยาว 246 
กิโลเมตร ตัดขาม เมาะละแหมง ของสหภาพพมา ไทย แขวงสะหวันนะเขตของลาว และดานังของ
เวียดนาม ไดรับความผลักดันจากหลายฝาย เสนทางดังกลาวดึงดูดนักลงทุนไทยจํานวนมากใหเขา
มาลงทุนในแขวงสะหวันนะเขตไมเฉพาะแตบริษัทน้ําตาล เทานั้น และสะพานมิตรภาพแหงท่ี 3 ท่ี
กําลังกอสรางอยูก็นาจะสงผลในการดึงดูดเงินลงทุนดวยเชนกัน 
 
บริษัทน้ําตาลมิตรลาว มีเปาในการสงออกสินคารอยละ 95 ของนํ้าตาลท่ีผลิตไดไปยังตลาดสหภา
พยุโรป ผานบริษัทเทดแอนดไลล ผูคาน้ําตาลรายใหญของโลก สวนอีกรอยละ 5 เปนการจัด
จําหนายภายในประเทศ  
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สําหรับการหีบออยในฤดูแรกของโรงงาน เร่ิมดําเนินการหีบวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2551 โดยมี
ปริมาณออยเขาหีบ 221,445 ตัน สามารถผลิตน้ําตาลทรายได 23,940 ตัน สงออกไปสหภาพยุโรป 
22,940 ตัน และบริโภคภายในประมาณ 1,000 ตัน และหลังจากการเปดหีบได 1 ฤดู บริษัทมิตรลาว
ก็ไดรับการสัมปทานเชาท่ีดินในเดือน มิถุนายน 2552 เนื้อท่ี 10,000 เฮกตาร และพุงสูการผลิต
น้ําตาลทราย 44,000 ตันในอนาคต (กรมการคาตางประเทศ, 2552) 
 
การปลูกออยและผลิตน้ําตาลในแขวงสะหวนันะเขต: บทบาทของรัฐบาลไทยและลาว 
บริษัทมิตรลาว จํากัด ไดเร่ิมตนดําเนินการลงทุนผลิตออยในแขวงสะหวันนะเขตต้ังแตป พ.ศ. 2548  
จากการสัมภาษณคุณวิชิต นิเวศนรังสรรค รองผูจัดการโครงการ บริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด เม่ือ
วันท่ี  12 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 ทําใหทราบวา บริษัทฯ ไดสงพนักงานจากประเทศไทยเขามาสํารวจ
และศึกษาความเปนไปไดในการปลูกออยในบริเวณแขวงสะหวันนะเขต และไดทําการทดลองปลูก
พันธุออยเพื่อใชแพรขยายไปสูการผลิตจริง 
 
พนักงานท่ีเปนหัวหนาไรออยของบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด “ยอด” ยายจากบริษัท น้ําตาลมิตร
ลาว จํากัด สาขาดานชาง มาเพ่ือสํารวจและควบคุมการปลูกในเบ้ืองตน โดยเขามาพรอมกับ
พนักงานคนไทยกลุมหนึ่ง และจางหัวหนาไรคนลาวอีกจํานวน 4-5 คน เพื่อเตรียมพันธุออย เตรียม
ดิน เตรียมการปลูก การดูแลและทดลองการปลูกออย พนักงานเหลานี้เชาอาศัยบานของคนใน
หมูบานแกงกะเบา และใชรถกระบะ และรถจักรยานยนตวิบากเปนพาหนะในการเดินทางเพ่ือตรวจ
งาน ในป พ.ศ. 2551-2552 บริษัทน้ําตาลมิตรลาว มีการเพาะปลูกออยจํานวนท้ังส้ิน 40,000 ไร หรือ
คิดเปนรอยละ 64 ของพื้นท่ีท่ีไดรับการสัมปทานท้ังหมด โดยพ้ืนท่ีเพาะปลูกจะถูกแบงออกเปน
โซนเพื่อใหงายตอการดูแล 
 
ในภายหลังบานพักคนงานถูกสรางข้ึนใหมอยางงายๆ บริเวณริมแมน้ําโขง ตรงกันขามกับไรออย
ขนาดใหญท่ีบริษัทฯ ปลูกเอง เรียกเรือนพักพนักงานไรวา “ศูนยประสานงานบริษัทไรออย และ
บานพักหัวหนาไรมิตรลาว” ซ่ึงเปนจุดเดียวกันท่ีบริษัทมิตรลาวทําระบบชลประทานผันน้ําจาก
แมน้ําโขงเขามาใชในไร 
 
การกอสรางโรงงานน้ําตาลมิตรลาว วางศิลาฤกษในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2550 ซ่ึงดําเนินการ
กอสรางแลวเสร็จในตนป พ.ศ. 2551 และเปดหีบคร้ังแรกในปเดียวกัน ผลผลิตน้ําตาลในปแรกถูก
จัดสงไปขายยังประเทศยุโรป โดยขนสงน้ําตาลจากสปป.ลาว มายังทาเรือแหลมฉบัง และสงตอให
บริษัท อาวไทยคลังสินคา จํากัด ดําเนินการสงออกใชเวลาขนสง 40 วัน โดยการสงออกน้ําตาลคร้ัง
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ปฐมฤกษ จํานวน 22,940 ตัน บริษัทน้ําตาลมิตรผล และบริษัทเทด แอนด ไลล ไดการเชิญ ฯพณฯ 
ทานอวน พรหมจักร เอกอัครรัฐทูตผูมีอํานาจเต็มแหงสปป.ลาว ประจําประเทศไทย เปนประธาน
ในการสงออกน้ําตาล และการรับน้ําตาลข้ึนทา ในวันท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 คร้ังแรกท่ีทาเรือ
กรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ ยังมีเอกอัครราชทูตสหภาพยุโรปเขารวมงานดวย 
  
การสงออกน้ําตาลของบริษัทน้ําตาลมิตรลาว ท่ีเปนผลจากการขามพรมแดนของทุนไทย ท่ีทําการ
ผลิตโดยใชทรัพยากรในสปป.ลาวเปนผลสําเร็จ และสามารถสงออกไปยังประเทศยุโรป ในดาน
หนึ่งเปนการสะทอนใหเห็นถึงการบรรลุซ่ึงวัตถุประสงคหลักของโครงการอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง
ในการเช่ือมโยง (Connectivity) เพ่ิมศักยภาพการแขงขันของอนุภูมิภาคนี้ (Competitiveness) และ
สรางความเปนชุมชนได (Community) แตในอีกดานหน่ึง การปรากฏตัวของตัวแทนภาครัฐในการ
สงออกและนําเขาน้ําตาล จากท้ังไทย สปป.ลาว และยุโรป ตลอดจนบริษัทเอกชนขามชาติ ทําให
เห็นการประสานความรวมมือของตัวจักรสําคัญ และผูมีสวนไดสวนเสียหลักสําคัญจากความ
รวมมือทางเศรษฐกิจในลักษณะนี้  
 
เหตุการณท่ีสะทอนใหเห็นการประสานความรวมมือของผูมีสวนไดสวนเสียหลักของการลงทุน 
ไมไดจํากัดอยู เฉพาะการนําเขาเจรจาในลักษณะของรัฐบาลตอรัฐบาล โดยเปนการแนะนํา
ภาคเอกชน/นักลงทุนไทย หรือการรวมยินดีกับการสงออกน้ําตาลรอบปฐมฤกษของกลุมน้ําตาล
มิตรผล หากเดินทางเขาไปในโรงงานน้ําตาลมิตรลาว จํากัด ซ่ึงต้ังอยูริมถนนเสน 13 เช่ือมโยง
สะหวันนะเขตและเวียงจันทน จะพบสํานักงานทางดานขวามือของถนนท่ีมุงสูโรงงานขนาดใหญ 
ดานหนาสํานักงานเปนสนามหญาท่ีมีตนไมท่ีถูกปลูกอยางเปนระเบียบในวาระของการเปด
สํานักงาน โดยตัวแทนท้ังภาครัฐของไทยและลาว รวมกับผูบริหารของบริษัทน้ําตาลมิตรลาว ไดแก 
นายสุเทพ เทือกสุบรรณ และนักการเมืองระดับสูงของสปป.ลาว 4 คน รวมถึงรองนายกรัฐมนตรี 
(โปรดดูภาพประกอบ)  
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ภาพท่ี 5.1 ก และ ข ภาพถายตนไมรวมปลูกโดยผูบริหารบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด และ
นักการเมืองสปป.ลาว 

 
 

 
ท่ีมา ภาพถาย พฤษภาคม 2553 
บริษัท น้ําตาลมิตรผล โดยคุณบันเทิง วองกุศลกิจ กรรมการผูจัดการ บริษัทฯ ยังกลาวถึงบริษัทฯ ใน
วาระท่ีสงออกน้ําตาลท่ีผลิตไดใน สปป.ลาวไปยุโรปในรอบปฐมฤกษวาสะทอนถึงความกาวหนา
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ของบริษัท “การสรางโรงงานน้ําตาลมิตรลาวและพัฒนาพื้นท่ีปลูกออยใน สปป.ลาว นับเปน
ความสําเร็จท่ีแสดงถึงความกาวหนาทางธุรกิจของกลุมน้ําตาลมิตรผล ซ่ึงสะทอนถึงเทคโนโลยีและ
ศักยภาพของกลุมท่ีสามารถขยายการลงทุนเขาไปในประเทศเพ่ือนบานและแขงขันในตลาด
ตางประเทศดวย” 
 
หากพิจารณาถึง “ความสําเร็จและความกาวหนาทางธุรกิจ” ของกลุมน้ําตาลมิตรผลท่ีถูกกลาวถึง 
หมายถึงความสามารถในการขยายการผลิตและการแขงขัน เพื่อผลประโยชนของบริษัทท่ีมากข้ึน 
ในขณะท่ีผลตอบแทนท้ังตอสปป.ลาว และประชาชนของสปป.ลาว ถูกอางโดยบริษัทฯ วามาในรูป
ของ “เงินลงทุนและเทคโนโลยีการผลิตน้ําตาลอันทันสมัย...คํานึงถึงการดําเนินกิจกรรมท่ีทําให
ชุมชนมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน ประชาชนในพ้ืนท่ีมีรายไดเพิ่มข้ึนจากการสงเสริมการปลูกออยและการ
กอสรางสาธารณูปโภคตางๆ เชน ถนน ฝายกั้นน้ํา เพื่อการคมนาคมขนสงท่ีสะดวกยิ่งข้ึนของ
ชาวบานในทองถ่ินและในไรออย ดวยการจางงานในไรออย” (สัมภาษณคุณบันเทิง วองกุศลกิจ, 
กรกฎาคม 2552) แตท้ังหมดนี้ ก็เปนผลประโยชนท่ีบริษัทฯ เปนผูกลาวอางวาการลงทุนปลูกออย
และนํ้าตาลของบริษัทนําพามาซ่ึงความเจริญของชุมชน โดยมีภาครัฐท้ัง 2 ฝงเปนผูผลักดัน และมี
โครงสรางแบบโลกาภิวัตนรองรับสนับสนุน ในขณะท่ีผูท่ีเปนชาวบานท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีสวนไดสวน
เสียโดยตรงไมไดมีอํานาจในการตัดสินใจ 
 
กวาจะมาเปนไรออย: บทบาทของรัฐการสปป.ลาว 
ระเบียบข้ันตอนการลงทุนของนักลงทุนตางชาติใน สปป.ลาว ถูกกําหนดโดยกฎหมายหลายฉบับท่ี
เกี่ยวของ ซ่ึงกฎหมายแตละฉบับ กําหนดอํานาจในการอนุมัติการลงทุนตามโครงสรางการบริหาร
ของสปป.ลาว  
 
หากแบงโครงสรางการบริหารของสปป.ลาว ออกเปนการบริหารสวนกลาง ซ่ึงคนลาวจะอางถึงใน
นาม “ทางเทิง” หรือขางบน และทองถ่ินคือระดับแขวง จะพบวาในระยะหลังเปดประเทศ มีความ
พยายามของรัฐลาวท่ีจะกระจายอํานาจในการอนุมัติการลงทุนแกนักลงทุนตางชาติใหกับแขวงมาก
ยิ่งข้ึน กลาวคือ เจาแขวงมีอํานาจในการอนุมัติโครงการลงทุนจากตางชาติท่ีมีเงินลงทุนไมเกิน 5 
ลานดอลลารสหรัฐ หรือประมาณ 170 ลานบาท และพ้ืนท่ีการลงทุนตองไมเกิน 100 เฮกตาร หรือ
ประมาณ 625 ไร ในขณะท่ีระดับรัฐมนตรีมีอํานาจในการอนุมัติโครงการลงทุนจากตางชาติท่ีมีเงิน
ลงทุนเกินกวาวงเงิน 5 ลานดอลลาร และมีพื้นท่ีการลงทุนไมเกิน 10,000 เฮกตาร หรือประมาณ 
62,500 ไร หากเกินกวานี้ ตองนําเร่ืองเขาสูท่ีประชุมสภาเพ่ือขออนุมัติการลงทุน 
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ในกรณีของบริษัทน้ําตาลมิตรลาว จํากัด บริษัทไดยื่นขออนุมัติการลงทุนกับสวนกลาง หลังจากการ
เขาพบปะกับผูนํารัฐบาลระดับสูงของลาว โดยการนําของรัฐบาลไทย รัฐบาลลาวไดอนุมัติให
สัมปทานท่ีดินจํานวน 10,000 เฮกตาร หรือ 62,500 ไร ระยะเวลา 40 ป เจาหนาท่ีของกระทรวง
พาณิชยของไทย ท่ีเขารวมในการพบปะครั้งนั้น เลาถึงทาทีของรัฐบาลลาววา “รัฐลาวมองวาการ
ลงทุนของไทยจะเปนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของลาว ลาวยอมรับวาไมมีความรูเกี่ยวกับระบบ
เศรษฐกิจแบบตลาด และคาดหวังวาจะไดเรียนรูเทคนิคการทําธุรกิจจากนักลงทุนไทย ตลอดจน
ไดรับการโอนถายทางดานเทคโนโลยีและการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานจากนักลงทุนไทย” 
(สัมภาษณเจาหนาท่ีกรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย, พฤษภาคม 2552) 
 
คําอธิบายของเจาหนาท่ีกรมสงเสริมการสงออก สะทอนใหเห็นโอกาสท่ีรัฐลาวเปดใหนักลงทุน
ตางชาติเขามา “พัฒนา” เศรษฐกิจแบบตลาด ดวยมุงหวังใหลาวมีความเจริญมากยิ่งข้ึน แตในอีก
ดานหน่ึง สะทอนใหเห็นถึงปญหาของการจัดการการลงทุนขามชาติท่ีมีระบบการดําเนินงาน
แตกตางกัน 
 
สําหรับบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด การอนุมัติสัมปทานท่ีดิน ถึงข้ันตอนการใชท่ีดินเพื่อการ
เพาะปลูกออยตองผานกระบวนการหลายข้ันตอน สวนหน่ึงเปนเพราะระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากร โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบการจัดการท่ีดินของลาว ยังไมไดเปนระบบท่ีอิงอยูกับกลไก
ตลาด ขาดประสบการณเร่ืองการสัมปทานท่ีดิน อีกท้ัง สปป.ลาว ขาดองคความรูและเทคนิควิธีใน
การจัดการขอมูลเกี่ยวกับท่ีดิน อันรวมถึงแผนท่ีท่ีมีมาตรฐาน ถูกตอง และทันสมัย ผลกระทบท่ี
ตามมาคือการดําเนินการเรื่องสัมปทานท่ีดินของระดับปฏิบัติการไมไดเปนไปตามความคาดหวัง
ของนักลงทุน 
 
รัฐสวนกลางเม่ือผานการอนุมัติการสัมปทานท่ีดินใหกับบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด เปนการ
อนุมัติโดยหลักการ แตในทางปฏิบัติแลว รัฐสวนกลางไมมีขอมูลของท่ีดินในแขวงสะหวันนะเขต 
จึงไมสามารถกําหนดหรือระบุพื้นที่ท่ีอนุญาตใหใชทําการปลูกออยและสรางโรงงานน้ําตาลไดอยาง
ชัดเจน บริษัทฯ ตองแสวงหาแกไขเอง ดวยการออกสํารวจท่ีดินดวยตนเอง โดยอาศัยเคร่ืองมือทาง
วิทยาศาสตร คือระบบ GPS มาเพ่ือใชทําแผนท่ี หลังจากการสํารวจท่ีดิน บริษัทฯ เชิญหนวยงานรัฐ
การท่ีเกี่ยวของใหระดับแขวง หรือระดับปฏิบัติการ เขารวมสํารวจและกําหนดจุดการสัมปทานท่ีดิน
รวมกัน  
 
จากการสัมภาษณกับเจาหนาท่ีหองการที่ดินและกสิกรรม แขวงสะหวันนะเขต ผูซ่ึงถูกมองหมายให
จัดหาที่ดินสําหรับการสัมปทาน เม่ือวันที่ 28 พฤษภาคม 2552 ทําใหทราบวา หลักการในการ
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จัดสรรท่ีดินคือ “ใหจัดหาท่ีดินเฉพาะท่ีเปนดินของรัฐท่ีรกรางใหกับบริษัท ไมมีการจัดเวนคืนท่ีดิน
ของประชาชน และหากบริษัทตองการท่ีดินของประชาชน ใหบริษัทรับผิดชอบในการตอรองกับ
ประชาชนเอง” 
 
การพัฒนาเบิกท่ีในตอนแรก บริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด ประสบปญหาอยางมาก เนื่องจากวา
แขวงสะหวันนะเขตไมมีแผนท่ีท่ีชัดเจน การไถที่เพื่อปลูกออยในตอนแรก มีการบุกรุกท่ีดินของ 
“ประชาชน” ท้ังท่ีเปนท่ีดินท่ีประชาชนมีสิทธิในการใชท่ีดินจริง และท่ีดินท่ีประชาชนคิดวาตนเอง
มีสิทธิในการใชท่ีดิน แตแทจริงแลวไมไดเปนเชนนั้น จากการบอกเลาของเจาหนาท่ีหองการที่ดิน
และกสิกรรม ทําใหทราบวา ท่ีดินในสปป.ลาว ถือวาเปนของรัฐ โดยมอบใหกระทรวงท่ีดินและ
กสิกรรมเปนผูปกปกษดูแล ประชาชนอาจไดรับสิทธิในการใชท่ีดินหากไดรับท่ีดินจากนโยบาย
มอบดินมอบปา  
 
นโยบายมอบดินมอบปาเปนนโยบายที่ รัฐลาวออกมาภายหลังจากการปฏิรูปเศรษฐกิจแบบ
จินตนาการใหม โดยจัดสรรท่ีดินในหมูบานออกตามประเภทการใชสอยท่ีดิน คือ ปาสงวน ปา
ปองกัน ปาซมไซ ปามเหสัก ปาชา โรงเรียน ดินกสิกรรมอ่ืนๆ ดินจับจอง เขตศูนยฝก ตัวอยางของ
แผนท่ีการคุมครอง จัดสรรที่ดิน มอบดินมอบปาบานสิวิไลคือดังแผนท่ีท่ี 5.2 ท่ีแสดงใหเห็นการ
จัดสรรท่ีดิน 516.35 เฮกตาร หรือ 3227.2 ไร ของหมูบาน ซ่ึงแบงออกเปน ปาสงวน 45 เฮกตาร ปา
ปองกัน 53 เฮกตาร ปาซมใซ 30 เฮกตาร ปามเหสัก 0.5 เฮกตาร ปาซา 0.8 เฮกตาร โรงเรียน 1.4 
เฮกตาร ดินกสิกรรมอ่ืนๆ 360.55 เฮกตาร ดินจับจอง ไมมี และเขตศูนยฝก 310 เฮกตาร  
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แผนท่ี 5.2 แผนท่ีการคุมครอง จัดสรรท่ีดิน มอบดินมอบปาบานสิวิไล 

 
ท่ีมา ภาพถายหมูบานสิวิไล พฤษภาคม 2552 
อยางไรก็ดี เม่ือถามชาวบานเกี่ยวกับการมอบดินมอบปา ชาวบานเกือบท้ังหมดไมมีความเขาใจ แบะ
ไมทราบวาแผนท่ีท่ีตั้งอยูกลางบานนั้น เปนไปเพื่อวัตถุประสงคใด และเม่ือถามถึงการแบงแยก
พื้นท่ีการใชงานในหมูบาน จากมุมมองของชาวบาน ชาวบานเลาอยางสอดคลองกันวา พื้นท่ีใน
หมูบานแบงออกไดเปนท่ีบาน สําหรับอยูอาศัย พื้นท่ีนา สําหรับปลูกขาว และกสิกรรมถาวรของ
ครัวเรือน พื้นท่ีปาเหลา หรือปาท่ีเพ่ิงถางและกําลังฟนฟูสภาพใหม ซ่ึงเปนท่ีท่ีมีไมไผข้ึนมาก พื้นท่ี
ปาดง คือพ้ืนท่ีท่ีมีปาไมใหญ  
 
ชาวบานแบงท่ีดินตามลักษณะของการใชประโยชน และมีขอกําหนดและกฎระเบียบของชาวบาน
ในการใชประโยชนจากท่ีดินของครัวเรือน กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ประชาชนมีความเขาใจในระบบ
การจัดการท่ีดินแตกตางจากมุมมองและวิธีการจัดการของรัฐในรูปแบบของนโยบายมอบดินมอบ
ปา เม่ือตองสัมพันธกับรัฐวาดวยเร่ืองท่ีดิน ประชาชนจะถือเอาวาหากตนเองไดจายภาษีใหกับรัฐ 
นั่นหมายถึงสิทธิในการใชท่ีดินนั้นๆ และความลักล่ันของระบบการจัดการท่ีดินแบบชาวบาน และ
แบบของรัฐ ประกอบกับความขาดแคลนในเทคโนโลยีและแผนที่ท่ีถูกตองแมนยํา จึงเปนจุดฉนวน
ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนระหวางชาวบานและบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด   
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การจัดการสัมปทานท่ีดินในหมูบานสิวิไล ดังท่ีปรากฏในแผนท่ี 5.2 รัฐไดกันท่ีบางสวนไวสําหรับ
ศูนยฝก รวมพื้นท่ีประมาณ 300 เฮกตาร หรือประมาณ 1,875 ไร ภายในหมูบานสิวิไลเอง ไมมีใคร
ทราบวาศูนยฝกดังกลาว เปนศูนยฝกอะไร มีเพียงขาวลือวาพื้นท่ีดังกลาวถูกวางแผนไววาจะทําเปน
โรงเรียนเกษตร แตเม่ือสอบถามกับเจาหนาท่ีท่ีดินและกสิกรรมของภาครัฐ ทําใหทราบวาท่ีดินผืน
นั้น จัดสรรเพื่อใหรัฐบาลญ่ีปุนทําการพัฒนาท่ีดินเพื่อการเกษตร แตในภายหลัง โครงการดังกลาว
ถูกเล่ือนออกไป 
 
ในชวงระยะเวลาหลังการเปดสะพานมิตรภาพแหงท่ี 2 ท่ีดินผืนดังกลาว ถูกแรงกดดัน มีการแขงขัน
และขับเค่ียวในการใชประโยชนอยางมาก ในสวนหนึ่ง บริษัท ไซโย ดับเบ้ิลเอ จํากัด (ทุนจาก
ประเทศไทย) ท่ีลงทุนปลูกไมยูคาลิปตัสในแขวงสะหวันนะเขต เสนอโครงการใชท่ีดินแปลงนั้น
เพื่อทําเปนนิคมอุตสาหกรรม แตในเบื้องตน รัฐลาวไดใหบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด เชาเปน
ระยะเวลา 3 ป เพ่ือพัฒนาพันธุออย และปลูกออย ในขณะที่ ชาวบานก็ใชท่ีดินผืนนั้น ในรูปแบบ
ของการปลูกขาว ปาเหลา และปาดง 
 
เม่ือสัมปทานท่ีดินของรัฐมีปญหา บริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด จึงพัฒนารูปแบบการจัดการปลูก
ออยใหม โดยยอมรับสภาพท่ีวาบริษัท จะไมสามารถจัดหาท่ีดินของรัฐใหเปนผืนใหญดังท่ีตองการ
ได แผนท่ี 5.3 แผนท่ีการจัดสรรท่ีดินเพื่อการสัมปทานขององคการคุมครองที่ดินแขวงสะหวันนะ
เขต ท่ีเมืองไซบุลี ท่ีสํารวจเม่ือวันท่ี 31 กรกฎาคม 2551 ซ่ึงเกิดข้ึนหลังการอนุมัติการสัมปทานท่ีดิน
แลว สวนท่ีแรเงาทึบเปนสวนท่ีไดรับการสัมปทานซ่ึงเปนพื้นท่ีผืนเล็กอยูกระจัดกระจาย สวนพ้ืนท่ี
ผืนใหญในโซนท่ี 20 เปนท่ีดินบริเวณศูนยฝกในหมูบานสิวิไล  
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แผนท่ี 5.3 การจัดสรรท่ีดินเพื่อการสัมปทานแขวงสะหวนันะเขต 

 
ท่ีมา องคการท่ีดินแขวงสะหวันนะเขต 
ปญหาในการหาที่ดินภายใตเง่ือนไขของการสัมปทานท่ีดินท่ีไดรับอนุมัติโดยหลักการของรัฐ
สวนกลางลาว สะทอนใหเห็นถึงความลักล่ันและความไมพรอมของระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรของรัฐลาว โดยเฉพาะทรัพยากรที่ดิน ในแงของความเขาใจและระบบระเบียบกฎเกณฑ
เกี่ยวกับท่ีดินของท้ังทางภาครัฐและประชาชน และความลักล่ันดังกลาว ยังเปนปญหาสําหรับบริษัท
ขามชาติ ท่ีมีความเขาใจเร่ืองการจัดการที่ดินท่ีตางไป ทาทีของรัฐลาวท่ีปกปองสิทธิเหนือท่ีดินของ
ประชาชน และการยืนยันวาภาระในการจัดการท่ีดินเปนของบริษัท ในแงหนึ่งจึงเปนการปดความ
รับผิดชอบในดานการสํารวจ เทคนิคการทําแผนท่ี การถางท่ีดินเพื่อการเพาะปลูก ตลอดจนการให
คําอธิบายในการใชท่ีดินใหกับประชาชนแกบริษัท แตในอีกแงหนึ่งหมายถึงการเปดโอกาสให
ประชาชนไดตอรองกับบริษัทในการใชประโยชนเหนือท่ีดินและผลประโยชนอ่ืนๆ โดยตรง ซ่ึงจะ
กลาวถึงการตอรองในสวนท่ี 3  
 
การปลูกออย 3 ระบบ: ชาวไรออยและออยขามชาติ 
การเดินทางเขาไปในพื้นท่ีหมูบานสิวิไลคร้ังแรกของผูวิจัย คือเม่ือเขาพรรษา ป 2551 โดยรถ
โดยสารประจําทางท่ีออกจากทารถในเมืองคันทะบุลี แขวงสะหวันนะเขต ตอนเท่ียงวัน คนขับรถ
โดยสารเคยเปนเจาหนาท่ีตํารวจ ซ่ึงปจจุบันขับรถโดยสารเสนทางนี้เพียงคนเดียวมาเปนเวลา 5 ป
แลว ลุงกะลัง เจาของรถคิวตลาดสิงคโปร-เซบ้ังไฟ (จุดหมายปลายทางของเสนทางเดินรถเสนนี้) 
เลาวา “การปลูกออยในบริเวณนี้ มีมาประมาณ 2-3 ปแลว กอนท่ีสะพานแมน้ําโขง (หมายถึง
สะพานมิตรภาพแหงท่ี 2) จะเปดดวยซํ้า ในตอนแรก พื้นท่ีท่ีใชปลูกเปนพื้นท่ีท่ีบริษัทน้ําตาลมิตร
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ลาว ไดรับสัมปทานมาจากรัฐลาว บริเวณท่ีกําหนดวาเปนพื้นท่ีรกรางและไมมีประชาชนทํากิน ออย
จะถูกปลูกใหหางจากถนนหลัก เพ่ือปองกันไมใหคนเห็นหรือตอตานได” ออยเหลานี้ คุณยอด ไม
ทราบนามสกุล หัวหนาไรของบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด ท่ียายมาจากดานชาง สุพรรณบุรี เลาวา
ปลูกเพื่อทดลองวา พันธุใดเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี และเพื่อขยายพันธุในสปป.ลาว  
 
การปลูกออยในพื้นท่ีแขวงสะหวันนะเขตขยายตัวอยางกาวกระโดดโดยเฉพาะชวงหลังการเปด
สะพานมิตรภาพแมน้ําโขงแหงท่ี 2 จากสถิติของสํานักงานสถิติแหงชาติแหงสปป.ลาว ดังแสดงใน
ตารางท่ี 5.5 พบวาพื้นท่ีปลูกออยในแขวงไดเพิ่มจาก 3,609 เฮกตาร เปน 10,592 เฮกตาร หรือ เพ่ิม
จาก 22,556.25 เปน 66,200 ไร จากป พ.ศ. 2550-2552 เพียงเมืองไซบุลีเพียงเมืองเดียว ซ่ึงเปนแหลง
สัมปทานท่ีดินสําคัญของบริษัท มิตรลาว จํากัดมีพื้นท่ีเพาะปลูกออยเพิ่มจาก 1,681 เปน 10,069 
เฮกตาร หรือ เพิ่มจาก 10,506 เปน 62,931 ไร ในระยะเวลาเดียวกัน  
 
เม่ือกลับเขาไปในหมูบานสิวิไลในชวงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2252 ผูวิจัยสังเกตวา หากเดินทางเขา
ไปจากถนนหลักประมาณ 1 กิโลเมตร จะพบวามีไรออยขนาดใหญ ท่ีตนออยเจริญเติบโตในชวง
อายุตางๆ ความสูงของออยมีตั้งแตขนาด 2 ฟุต 1 เมตร และ 1.5 เมตร ในทุกแปลงออย จะมีปาย
ขนาดใหญ ระบุช่ือพันธุ วันท่ีปลูก ผูดูแลออย และพ้ืนท่ีการปลูกออย ช่ือผูดูแลออย หรือหัวหนาไร 
 
การปลูกออยของบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด มีระบบการปลูกออยแบบสัมพันธกับการใชท่ีดินท่ี
แบงออกไดเปน 3 ลักษณะ คือ ไรบริษัท (สัมปทานท่ีดินของรัฐ) ไรประชาชน (เชาท่ีดินของ
ประชาชน) รวมเปนรอยละประมาณ 90 ของเนื้อท่ีปลูกออยท้ังหมด และไรสงเสริม (รอยละ 10 ของ
เนื้อท่ีปลูกออยท้ังหมด) ซ่ึงระบบท้ัง 3 มีผลตอการกระจายตนทุนและผลประโยชนจากการปลูก
ออย ดังจะกลาวถึงเปนลําดับดังนี้ 
 

1. ไรบริษัท 
การปลูกออยระบบไรบริษัท เปนการปลูกออยท่ีบริษัทรับผิดชอบคาใชจายในการปลูกออยท้ังหมด 
ซ่ึงหมายรวมถึง คาสัมปทานท่ีดินท่ีจายตรงใหกับภาครัฐ 60,000 กีบตอไรตอป หรือประมาณ 222 
บาทตอไรตอป คาตัดไมและถางท่ีดิน คาพันธุออย คาปุย คายาฆาแมลง คาบํารุงรักษาไรออย คา
ระบบน้ําชลประทาน คาแรงงาน คาตัดออย และคาขนสง 
 
โดยเปรียบเทียบแลว การปลูกออยระบบนี้มีสัดสวนมากท่ีสุด แมวาในขณะน้ีบริษัทยังไมไดบุกเบิก
ท่ีดินจนครบจํานวนสัมปทานท่ีไดรับอนุมัติ ข้ันตอนการปลูกจะเร่ิมข้ึนเม่ือบริษัท ทําการสํารวจและ
กําหนดพื้นท่ีรวมกับเจาหนาท่ีท่ีดินแลวเสร็จ โดยบริษัทจะตัดไมท่ีมีอยูบนท่ีดินท้ังหมด และทําการ
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ไถท่ีใหเหมาะสมกับการปลูกออย จากนั้นจะเปนการปลูกออย โดยใชพันธุออยของบริษัท ตลอดจน
ดูแลรักษาออย ท้ังการถนนวัชพืช การใสปุยและยาฆาแมลง เม่ือออยโตจนไดอายุแกการตัด ออยจะ
ถูกตัด มัด และขนสงเขาโรงงาน 
 
กิจกรรมการปลูกออย ตั้งแตตนจนเขาโรงงาน บริษัทฯ ไดจางหัวหนาไรคนไทย “ยอด” (ซ่ึงเม่ือคร้ัง
ท่ีกลับไปลงพื้นท่ีในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2552 ยอดไดยายกลับเมืองไทยแลว) ไวดูแลและควบคุม
การปลูกออย ซ่ึงบริเวณท่ีปลูกออยท่ียอดดูแลกระจายอยูบริเวณบานแกงกะเบา สิวิไล สีสวาง ดงพุง 
และแกงแฮด พื้นท่ีท้ังหมดนี้ อยูบริเวณรอบโรงงานนํ้าตาล รวมพื้นท่ีเพาะปลูกภายใตการ
ควบคุมดูแลของยอดประมาณ 4,000 ไร โดยยอดใชระบบการจางหัวหนาไรชาวลาวไวคอยดูแล
พื้นที่ยอยๆ ของยอด  ยอดมีหัวหนาไรคนลาวในสังกัดประมาณ 5 คน  
 
เนื่องจากบริษัทฯ ทําหนาท่ีรับผิดชอบคาใชจายในการปลูกออยท้ังหมด แรงงานท่ีใชในการปลูก
ออยจึงเปนแรงงานชาวลาว โดยคนงานจะสามารถอยูอาศัยในกระทอมเรือนพักคนงานท่ีอยูกลางไร
ของบริษัท โดยคนงานจะไดรับคาจางแรงงาน 80 บาทตอวัน จายเปนเงินกีบคือ 20,000 กีบเทานั้น 
ท้ังนี้เพื่อหลีกเล่ียงความผันผวนของอัตราแลกเปล่ียน แรงงานเกือบท้ังหมดเปนแรงงานท่ีอพยพมา
จากนอกหมูบาน และแรงงานในหมูบานไมนิยมท่ีจะรับจางปลูกออย ดวยใหเหตุผลของคาจางท่ีต่ํา
เกินไป และแรงงานในหมูบานมีโอกาสในการเขาไปหางานทําในเมืองไทยท่ีมากกวา 
 
ออยในไรระบบบริษัท ถูกมองโดยชาวบานและโรงงานวาเปนออยท่ีงามท่ีสุด ท้ังนี้เพราะออยในไร
บริษัท ไดรับการดูแลเปนอยางดี มีระบบชลประทานท่ีสรางข้ึนโดยบริษัทเพียงพอ เพราะไรออย
ของบริษัทอยูใกลกับแมน้ําโขงหรือลําหวย  
 

2. เชาท่ีดินประชาชน 
ระบบการปลูกออยแบบเชาท่ีดินประชาชน มีความคลายคลึงกับระบบสัมปทาน แตกตางกันตรงท่ี
กรรมสิทธ์ิในการใชท่ีดินเปล่ียนจากรัฐเปนประชาชน โดยท่ีคาเชาท่ีดินคือ 60,000 กีบตอไรตอป 
หรือ 222 บาทตอไรตอป บริษัท ทําสัญญา 12 ป กับเจาของท่ีดิน พรอมกับจายเงินลวงหนา 12 ป ซ่ึง
ราคาคาเชานี้เปนราคาเดียวกับท่ีบริษัทจายใหรัฐ ตลอดจนบริษัทฯ จะเปนผูพัฒนาท่ีดินให อันไดแก
คาไถที่ดินและปรับสภาพท่ีดินใหเหมาะสมกับการปลูกออย  
 
ระบบเชาท่ีดินประชาชนเกิดข้ึนเพราะบริษัทประสบปญหาการหาท่ีดินสัมปทานจากภาครัฐให
เพียงพอตามท่ีไดรับอนุมัติดังท่ีกลาวมาแลว ประชาชนจํานวนไมนอยยอมใหบริษัทฯ เชาท่ีดิน
สําหรับปลูกออย ชาวบานใหเหตุผลวาไมมีเงินทุนในการถางท่ีและปรับหนาดิน ท่ีราคา 25,000 
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บาทตอเฮกตาร หรือ 4,000 บาทตอไร ชาวบานมองวาหลัง 12 ปของการปลูกออย ชาวบานจะ
สามารถใชท่ีดินในการปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ 
 
กลาวโดยสรุปคือ บริษัทจะรับผิดชอบในการปลูกออยท้ังหมด ในขณะท่ีชาวบานจะไดรับ
ผลประโยชนคือคาเชา และท่ีดินท่ีปรับสภาพแลวหลังจาก 12 ป 
 

3. ระบบไรสงเสริม 
ความตั้งใจของรัฐบาลลาวในการพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรผานการเปดใหมีการลงทุนจาก
ตางประเทศคือ เพื่อการเรียนรูทางเทคนิควิชาการดานการเกษตรเพื่อการพาณิชย การจัดการธุรกิจ
การเกษตร ตลอดจนการลงทุนในเครื่องจักรกลเพื่อการปรับพื้นท่ีใหเหมาะสมกับการผลิตภาค
เกษตรแบบอุตสาหกรรมท่ีรัฐบาลลาวอางวาประชาชนไมมีเงินทุนเพียงพอท่ีจะลงทุนถางท่ีดวย
ตนเอง นั่นคือ รัฐบาลลาวมีความประสงคท่ีจะใหการลงทุนดานการเกษตรในสปป.ลาว เกิดข้ึนใน
ลักษณะ 2+3 คือ ท่ีดิน และแรงงานเปนของประชาชน ในขณะท่ี ตลาด วิชาการ และทุน เปนของ
นายทุนตางชาติ การลงทุนในลักษณะ 2+3 เปนแนวทางของการลงทุนแบบระบบเชาท่ีดิน หรือไร
ประชาชน 
 
การปลูกออยท่ีบริษัทฯ สงเสริมใหชาวบานปลูกนับไดเพียงรอยละ 10 ซ่ึงสามารถแบงออกไดเปน 2 
แบบ คือการปลูกออยในท่ีนาท่ีมีการปรับสภาพหนาดินแลว หรือการแปลงเอาท่ีนามาปลูกออย และ
การปลูกในท่ีไร หรือในท่ีท่ียังไมมีการปรับสภาพหนาดิน  
 
ระยะเวลาของสัญญาท่ีชาวบานตองมีพันธะกับบริษัทข้ึนอยูกับระดับความยากงายในการถางที่และ
ปรับหนาดิน นั่นคือ หากพื้นท่ีท่ีใชเพาะปลูกไมจําเปนตองปรับหนาดินมากนัก การลงนามใน
สัญญาอาจเปนข้ันเร่ิมตนคือ 3 ป แตหากตองปรับหนาดินมาก การลงนามในสัญญาอาจจะคือ 9-12 
ป ระยะเวลาดังกลาวคือระยะเวลาท่ีเจาของท่ีดินตองปลูกออยปอนโรงงานหรือจนกวาท่ีปริมาณออย
จะคุมกับคาถางท่ีและปรับสภาพหนาดินท่ีบริษัทฯจัดทําให 
 
การถางหนาดินเปนคาใชจายท่ีแพงท่ีสุดสําหรับการทําไรออย ชาวบานท่ีตองการปลูกออยตองเสีย
เงินจํานวนมาก ประมาณ 4,000 บาทตอไร หากเปรียบเทียบกับรายไดเฉล่ียตอเดือนของขารัฐการ
เดือนละ 1,500 บาท สวนตนทุนของกลาออย เปนการสงเสริมของบริษัท ซ่ึงจะสนับสนุนภายใต
เง่ือนไขท่ีวาเม่ือมีการตัดออย ตองหักออยคืนใหกับบริษัท 1 ตัน สําหรับคาปุยท่ีตองใสปละ 2 คร้ัง 
เปนตนทุนท่ีชาวบานตองรับผิดชอบเองและหักคาใชจายเม่ือมีการปอนออยเขาโรงงาน 
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กลาวโดยยอคือ บริษัทฯ ใชวิธีการใหกูยืมเงินในการสงเสริมการปลูกออย โดยใหกูยืมท้ังคาถางท่ี 
ตนกลาออย และปุย ชาวบานรับผิดชอบในการดูแลไร และตนทุนท่ีดินเอง 
 
จากการพูดคุยกับชาวบานสิวิไลและหัวหนาไรออยชาวลาว มีขอสังเกตวา ออยระบบสงเสริม เปน
ออยท่ีไมงาม เพาะชาวบานไมมีเงินทุนเพียงพอในการซ้ือปุยมารักษาบํารุงออย ตลอดจนไมมี
แรงงานเพียงพอในการดูแลจัดการวัชพืชและหนอนออย คํานอย หัวนาไรคนลาวเลาวา “คนแถวนี้
ทํางานหลายอยาง ไมสามารถดูแลออยไดเต็มท่ี และไมมีทุนท่ีจะใสปุยครบครัน ออยจึงไมคอยงาม 
ซ่ึงจะมีผลกระทบตอความหวานและปริมาณออย การที่ชาวบานไดออยท่ีไมมีคุณภาพ ก็จะไม
สามารถขายออยไดในราคาประกัน 500 บาทตอตัน” คํานอยเลาตอวา “ถึงจะใหปลูกออยไดคุณภาพ
ดีเพียงใด ราคาประกันท่ีวานี้ก็ต่ํากวาราคาประกันท่ีเมืองไทยอยูดี” 
 
การปลูกออยท้ัง 3 ระบบ ถูกพัฒนาข้ึนโดยบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด ดวยวัตถุประสงคท่ีชัดเจน 
คือตองการผืนท่ีดินขนาดใหญในการปลูกออย เพื่อสงออยเขาโรงงานและผลิตน้ําตาล น้ําตาลท่ีผลิต
นั้นก็เพื่อการสงออก เม่ือพิจารณาจากฝงบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด หากเปนการปลูกออยดวย
ระบบสัมปทานและระบบเชาท่ีดิน บริษัทจะเปนผูรับผิดชอบตนทุนท้ังหมด ในขณะท่ีหากเปนการ
ปลูกออยดวยระบบสงเสริม ประชาชนจะเปนผูรับผิดชอบตนทุนท้ังหมดท่ีเกิดข้ึน แตไดรับการ
สนับสนุนจากบริษัทฯ ใหจายคาใชจายหลังจากการเก็บเกี่ยวผลผลิตแลว แมวาการปลูกออยจะเปน
ทางเลือกในการสรางวิถีการดํารงชีวิตสําหรับบางคน ซ่ึงหมายถึงรายไดท่ีเพิ่มข้ึนหลังจากผอนชําระ
คาถางท่ี ตลอดจนหักตนทุนของพันธุออย ปุย ยาฆาแมลง แรงงานในการปลูก ดูแล ตัดออย และคา
ขนสงแลว แตการที่ประชาชนจะทําไรสงเสริมไดก็ยังมีความจําเปนท่ีตองมีทรัพยากรที่ดิน และ
แรงงานท่ีเพียงพอในการดูแลออยใหไดคุณภาพ อีกท้ังราคาตนทุนท้ังหมดและราคาออยก็ไมไดอยู
ในวิสัยท่ีชาวบานจะสามารถตอรองหรือกําหนดราคาได ซ่ึงแตกตางจะระบบการปลูกออยใน
ประเทศไทยอยางมาก 
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สวนท่ี III: “ความเจริญ” การตอรองวิถีการดํารงชีวิตของชาวบานสิวไิล 
 
หากยอนกลับไปเม่ือตอนตนบท ท่ีมีการอางถึงคํากลาวของแมเฒาคนหนึ่งท่ีเลาถึงประวัติศาสตร
ท่ีมาของช่ือหมูบาน  “สิวิไล” วาเปนหมูบานท่ีมีความอุดมสมบูรณของอาหารการกินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ การตั้งคําถามภายหลังจากการขามมาของทุนน้ําตาลไทยในบริเวณหมูบานจึง
เปนเร่ืองท่ีนาสนใจ ท้ังนี้ เพราะการเขามาของทุนไทย มักจะอางวาจะเปนการสรางความเจริญใหกบั
หมูบาน สวนท่ี 3 จะเปนการวิเคราะหการเปล่ียนแปลงและการตอรองของชาวบานในการสรางวิถี
ชีวิตวาทายท่ีสุดแลว “ความเจริญ” ท่ีถูกกลาวอางถึงเปน “ความเจริญ” ท่ีมีความหมายอยางไรกับผูท่ี
มีสวนไดสวนเสียโดยตรง นั่นคือชาวบานในหมูบานสิวิไลท่ีมีวิถีการดํารงชีวิตแบบตางๆ อันไดแก 
ครอบครัวท่ีทํานาอยางเดียว ครอบครัวท่ีพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติเพียงอยางเดียว (เก็บของปา และ
ประมงนํ้าโขง) ครอบครัวรับจาง ครอบครัวท่ีทํานาและคาขาย ผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงกับการ
สัมปทานท่ีดิน และผูท่ีถูกลากใหเขามาเกี่ยวของกับการปลูกออยและน้ําตาลในหมูบานสิวิไล อัน
ไดแก หัวหนาไรชาวลาว และคนงานเฝาไรออยอพยพ   
 
“ความเจริญ” ของบานสิวิไลท่ีกําลังเปล่ียนไป  
ตั้งแตบริษัท น้ําตาลมิตรผล จํากัดเขามาทดลองปลูกแนวพันธุออยตั้งแตปลายป 2549 และทําการ
สํารวจท่ีดินเพื่อทําสัมปทานท่ีดินในป 2550 พื้นท่ีบานสิวิไลบริเวณศูนยฝกก็ไดรับการตอรองโดย
รัฐใหบริษัทเชาทําการเพาะปลูก และใหพื้นที่รกรางในบานสิวิไลเปนท่ีสัมปทาน  
 
ในทางปฏิบัติ บริษัทฯ เปนผูตอรองกับประชาชนในกรณีท่ีประชาชนใชท่ีดินท่ีเปนกรรมสิทธ์ิของ
รัฐ ท้ังนี้ เนื่องจากระบบกรรมสิทธ์ิของรัฐและกรรมสิทธ์ิของชุมชนมีความลักล่ันดังท่ีกลาวมาแลว 
รัฐลาวไดใหความชวยเหลือบริษัทฯ โดยการใหประชาชนหยุดจายภาษีการใชท่ีดินบริเวณศูนยฝก
ตั้งแตปพ.ศ. 2549 ผลกระทบสําคัญคือท่ีดินท้ังหมดของศูนยฝก ซ่ึงเดิมเปนปาเหลา และปาดง ท่ี
ชาวบานบางสวนเขาไปทํานา และสวนผลไม ถูกยึดคืน รวมท้ังส้ิน 11 ครัวเรือน รวม 56 เฮกตาร 
หรือ 350 ไร หรือตั้งแตท่ีดินผืนเล็กท่ีสุด 2 เฮกตาร และผืนใหญท่ีสุด 10 เฮกตาร หรือ 12.5 ไร และ 
62.5 ไร ตามลําดับ  
 
จากการสํารวจครัวเรือนในหมูบานสิวิไลเกี่ยวกับความคิดเห็นเร่ืองการสัมปทานท่ีดินวามีผลดีหรือ
เสียอยางไร พบวารอยละ 60 ของครัวเรือน เช่ือวา การสัมปทานท่ีดินเปนผลดีแกประเทศ เนื่องจาก
จะนําพาซ่ึง “ความเจริญ” แกประเทศ รอยละ 20 มีความเห็นวาการสัมปทานท่ีดินจะเปนผลเสียของ
ประเทศ และรอยละ 20 ไมตอบคําถาม 
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เหตุผลท่ีครัวเรือนท่ีใหเพื่อสนับสนุนคําตอบวาการสัมปทานท่ีดินนําสงผลดีตอสปป.ลาว คือ การ
สัมปทานทําใหมีการติดตอกับตางประเทศมากข้ึน การคาขามแดนสะดวกสบาย ประเทศรุงเรืองจาก
รายไดท่ีเพิ่มมากข้ึน มีการจางงานมากข้ึน มีโครงสรางพื้นฐานท่ีไดรับการพัฒนา เชน ถนนหนทาง
กวางขวาง รัฐสามารถเก็บอากรไดมากข้ึน แรงงานไมจําเปนตองอพยพไปทํางานท่ีอ่ืนเพราะมีงาน
ทํา 
 
แตสําหรับครัวเรือนท่ีตอบวาการสัมปทานท่ีดินมีผลเสียตอสปป.ลาว คือ ประชาชนชาวลาวมีชีวิตท่ี
ยากลําบากมากข้ึน เนื่องจากไมมีท่ีทํากิน ปาไมลดนอยถอยลง ซ่ึงจะทําใหสปป.ลาว เปนเหมือน
ประเทศเพ่ือนบาน เชน ประเทศไทย ส่ิงแวดลอมแยลง เกิดความแหงแลง การสัมปทานท่ีดินบริเวณ
ใกลแหลงน้ํา ยังทําใหการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจเกิดมลพิษและปนเปอนในแหลงน้ํา สงผลให
คุณภาพของน้ําแยลง ทําลายพันธุปลาและระบบนิเวศน เกิดการแยงชิงทรัพยากร ปญหาสังคม 
ในขณะท่ีผูไดรับผลประโยชนไมใชชาวบานผูท่ีตองเสียท่ีดินไป 
 
นักวิจัยเกิดความสงสัยถึงการนิ่ง ไมตอบคําถามของครัวเรือนท่ีสัมภาษณถึงรอยละ 20 โดยท่ีทาที
ของผูถูกสัมภาษณเม่ือถามคําถามดังกลาวคือการยิ้ม แตการไมตอบคําถามของชาวบานไมสามารถ
แปลความไดอยางตรงไปตรงมาวาชาวบานสิวิไลไมมีความเห็นตอการสัมปทานท่ีดิน หากแตพวก
เขามีความตระหนักถึงผลประโยชนท่ีการสัมปทานพึงมีตอชาติลาว ในการท่ีจะทําใหสปป.ลาว เปน
ประเทศท่ีทันสมัย และ “เจริญ” นักวิจัย มองวาการนิ่งเฉยของชาวบาน และตอบดวยการยิ้ม เปนการ
ฉาบความหวาดกลัวในการที่จะตองวิพากษวิจารณรัฐมากกวาท่ีจะไมมีคําตอบ  
 
เม่ือนักวิจัยถามตรงๆ วา “ไมมีคําตอบจริงหรือ หรือวาจริงๆ แลวมันเลวรายมากเกินกวาท่ีจะพูด” 
ชาวบานคนหนึ่งพูดกระทบกับนักวิจัยวา “เจาสิบอยากเวาถึงเจามหาชีวิตของเจา (พระเจาอยูหัว) 
คือกั๋นกับขอย บอยากเวาถึงทางเทิง” “ทางเทิง” ในท่ีนี้ หมายถึงรัฐและพรรคผูวางนโยบายของ
ประเทศ ชาวบานพยายามสงเสียงผานรอยยิ้มของเขาวาพวกเขาตองอดทนกับการท่ีท่ีดินในหมูบาน
ถูกจัดสรรไปดวยนโยบายมอบดินมอบปา เพื่อท่ีจะสัมปทานใหกับบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด ใน
ภายหลัง ครัวเรือนท้ัง 11 ครัวเรือนท่ีใชสอยประโยชนโดยตรงจากพ้ืนท่ีบริเวณศูนยฝก ตองสูญเสีย
ท่ีดินไปในนามของ “ความเจริญ” ของประเทศ ในขณะท่ีคนจํานวนมากเกือบท้ังหมูบานพึ่งพิงพื้นท่ี
ศูนยฝกในฐานของแหลงทรัพยากรอาหารตามธรรมชาติท่ีสําคัญกับชีวิต และสําหรับ 2 ครัวเรือนท่ี
ยากจน ปาเหลาและปาดงเปนแหลงรายไดเพียงรายไดเดียวของเขา 
 
เม่ือถามตอวาอะไรคือ “ความเจริญ” ชาวบานท่ีเขารวมการสัมภาษณกลุมเม่ือวันท่ี 11 พฤษภาคม 
2552 ตอบวา “ความเจริญ” คือ “ความทันสมัย” และเม่ือถามตอวา “แลวอะไรคือความทันสมัย” ผู
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รวมสัมภาษณกลุมคนหนึ่งตอบวา “ความทันสมัย คือการท่ีผูคนมีอยูมีกิน” นักวิจัยจึงเลาเร่ืองท่ีแม
เฒาเคยเลาถึงประวัติของหมูบานสิวิไล ท่ีวาสามารถตมน้ําและลงแมน้ําโขงไปจับปลาแลวยังมีเวลา
กลับมากอนน้ําจะเดือดเพ่ือเอาปลาใสหมอใหชาวบานฟง ชาวบานหัวเราะ แลวบอกวา “ความ
เจริญ” คือการท่ีเรา “มีความอุดมสมบูรณมีอยูมีกิน และการที่บริษัทตางชาติมาดุด (ถาง) ท่ีเปนแต
สวนออย (ไรออย) นั้น ทําใหพวกเขาไมสามารถหากินไดเหมือนเคย วัว ควาย แพะ ก็ไมสามารถ
เล้ียงแบบปลอยไดอีกตอไป อาหารในปาท้ังปาเหลา ปาดง ก็ไมสามารถเขาไปเก็บไดอีกแลว ทุก
วันนี้เรากินแกงยอกออย แทนที่จะกินแกงยอดหนอ ก็แซบอยู (อรอยอยู) (สัมภาษณกลุม 11 
พฤษภาคม 2552) 
 
“การกินยอดออย” มองดานหน่ึงอาจจะคืออาวุธในการตอรองซ่ึงอํานาจท่ีชาวบานไมเคยมี การตัด
ยอดออยเพื่อทําเปนอาหาร ไมไดหมายความถึงแหลงอาหารแหลงใหมบนพื้นท่ีเดิม พื้นท่ีท่ีเคยอุดม
สมบูรณและหลากหลายดวยแหลงอาหารนานาชนิดไมวาจะเปนหนอไม หวาย นก หนู ไกปา แลน 
กระรอก และผักตามธรรมชาติ แตยังหมายถึงการตอตานการลงทุนท่ีพวกเขาไมไดมีสวนรวมใน
การตัดสินใจหรือวิพากษวิจารณ การตัดยอดออยหมายถึงการทํารายออยใหเสียหายดวย  
 
“ความเจริญ” ท่ีนิยามโดยชาวบาน และรัฐท่ีมองไปในทิศทางเดียวกับบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด 
ก็เปนคํานิยามท่ีขับเค่ียวในที ในขณะท่ี “ความเจริญ” ของท้ัง 2 ฝาย คือความกินดีอยูดีของผูคน แต
กระบวนการที่กอใหเกิดความเจริญของชาวบาน คือการมีแหลงอาหารท่ีหลากหลายและสมบูรณ 
และไมตองซ้ือหาผานกลไกตลาด ในขณะท่ีความเจริญของฝายรัฐลาวและบริษัท น้ําตาลมิตรลาว 
จํากัด คือ การปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวบนท่ีแปลงใหญ ท่ีขับเคล่ือนดวยระบบตลาด 
   
ความเปล่ียนแปลงท่ีเห็นไดอยางประจักษในหมูบานสิวิไลในการลงพื้นท่ีเก็บขอมูล 3 คร้ัง ใน 2 ป 
คือ 2551 กอนโรงงานเปดหีบน้ําตาลคร้ังแรก และ ปพ.ศ. 2552 กอนการสงออกน้ําตาลรอบ
ปฐมฤกษ คือพื้นท่ีการปลูกออยท่ีเพ่ิมมากข้ึน ทางดานขวามือของพื้นท่ีท่ีระบุวาเปนศูนยฝกเดิม ถูก
ปกคลุมไปดวยไรออย ถนนลูกรังถูกตัดเขาไปในไรออยและเช่ือมโยงกับโรงงานนํ้าตาลมิตรลาว 
ทราบภายหลังวาบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด ลงทุนตัดถนนเองกวา 20 กิโลเมตร ถนนดังกลาวเปด
ใหชาวบานใชเดินทางสัญจรได ตนไมบางสวนเพิ่งถูกโคนลม ซากยังท้ิงอยูบนท่ีดิน ซ่ึงสะทอนวา
การขยายท่ีดินยังคงดําเนินตอไป ตนออยโตใหญเล็กไมเทากัน ทําใหเห็นถึงการที่ยังมีการปลูกออย
ใหมอยูเร่ือยๆ ทอพลาสติกท่ีถูกวางระเกะระกะตามทางถนนในไร พรอมท่ีจะถูกวางเพ่ือใหระบบ
ชลประทานเช่ือมโยงหวยและแมน้ําโขงสมบูรณ เสาสงไฟฟาแรงสูงขนาดใหญตั้งตระหงานอยู
กลางไรออย บานพักหัวหนาไรและศูนยประสานงานบริษัทน้ําตาลมิตรลาว สรางถาวรและแลว



 103 

เสร็จ หัวหนาไรท้ังคนลาวและคนไทยยายเขาไปอยูในบานพักแลว ส่ิงเหลานี้คือส่ิงท่ีเปล่ียนแปลง
ในระยะเวลาเพียง 1 ป 
 
นอกจากความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับพื้นท่ีศูนยฝกแลว ยังปรากฏดวยวามีรานคาใหมๆ เกิดข้ึนใน
หมูบานสิวิไล ชาวบานเลาวา เม่ือคร้ังตัดออยคราวท่ีแลว คนงานตัดออยไมเพียงพอ มีการอพยพ
คนงานตัดออยมาจากท่ีอ่ืน มีแมกระท่ังคนไทย แรงงานท่ีอพยพเขามาถูกวาจางเปนรายวัน จาย
คาตอบแทนเปนตัวเงิน รานคาของชําขายของดี ทําใหกิจการรุงเรืองเติบโต แตเดิมปาปุย เจาของ
รานของชําไมไดมีสินคาไวขายมากชนิด หลังจากการตัดออยฤดูกาลแรก ปาปุยซ้ือตูแชแข็งเพื่อทํา
นําแข็งขาย และเก็บปาแมน้ําโขงท่ีรับซ้ือมามาแชเพื่อขายใหคนงานตัดออย เบียรถูกส่ังมาไวขายจาก
ตัวเมืองเซโน รานเฝอขายดีเปนพิเศษในชวงนั้น (สัมภาษณปาปุย เจาของรานของชํา, 12 พฤษภาคม 
2552)  
 
ความเปล่ียนแปลงของบานสิวิไลท้ังในเร่ืองการปลูกออย การขยายตัวของรานคาแลว นักวิจัยยัง
สังเกตเห็นภาพของชาวบานท่ีรวมตัวกันออกไปหาเห็ดโดยการจางเหมารถบรรทุก 6 ลอในปารอบๆ 
หมูบาน ภาพชาวบานอัดแนนอยูบนรถบรรทุกพรอมตะกราท่ีวางไวกับตักไมไดเปนภาพท่ีไดพบ
เห็นเม่ือหนึ่งปกอนหนานี้ในระยะเดียวกัน ชาวบานเคยพ่ึงพิงปาบริเวณศูนยฝกเพื่อเก็บเห็ดหลาก
ชนิด ท้ังเพื่อการบริโภคในครัวเรือน และเพื่อขาย ในชวงฤดูฝน แตในปนี้ชาวบานไมสามารถจะทํา
เชนนั้นไดอีกตอไป ชาวบานตองรวมกลุมกันเชารถไปแตเชาเพ่ือเขาปาไปเก็บเห็ดมาขาย แต
หลังจากปาของพวกเขาถูกแปรเปล่ียนไปเปนไรออย ไรออยทําใหชีวิตพวกเขาพึ่งพาปาไมไดยากข้ึน 
และวิถีการดํารงชีวิตก็ลําบากมากข้ึน เห็ดท่ีเก็บหามาได ถูกแยงชิงและขายในเชิงพาณิชยมากข้ึน 
 
อาจพอสรุปไดวา ความเปล่ียนแปลงท่ีเห็นไดอยางชัดเจนในหมูบานสิวิไลคือการเขามาของระบบ
ตลาดทุนนิยม ผานการปลูกออยและการสรางโรงงานน้ําตาล และการเขามาของทุนออย ทําใหเกิด
การตั้งคําถามเร่ือง “ความเจริญ” ท่ีรัฐลาวและชาวบานสิวิไลมีความเห็นคนละมุมมอง หากแต
ชาวบานสิวิไลไมไดมีอํานาจในการกําหนดวิถีความเจริญของตนเอง 
 
การตอรองและปรับเปล่ียนวถีิชีวิตของชาวไรออย 
แมวาการเขามาของไรออยและโรงงานของบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด จะไมไดเปนส่ิงท่ีชาวบาน
สิวิไลวางแผนหรือรวมตัดสินใจ และถึงแมพวกเขาจะไมเห็นดวย ก็ไมไดคัดคานหรือมีชองทางใน
การคัดคานหรือตอบโต อยางไรก็ดี ท้ังหมดนี้ไมไดหมายความวาชาวบานจะไมเห็นดวยกับการเขา
มาของเงินทุนขามชาติ และไมไดหมายความวาชาวบานยอมจํานนตอการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับ
หมูบานของเขา ในทางตรงกันขาม การเขามาของเงินทุนขามชาติเชน บริษัท น้ําตาลมิตรผล จํากัด 
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ถูกมองโดยชาวบานวาเปนแรงกระทบที่เกิดข้ึนกับพวกเขา โดยเฉพาะอยางยิ่งวิถีการดํารงชีวิตของ
พวกเขา และเปนส่ิงท่ีพวกเขาตองจัดการทรัพยากรท่ีตัวเองมี เพื่อตอรองปรับเปล่ียนวิถีชีวิตของ
ตัวเองใหดีท่ีสุด 
 
ในสวนนี้จะเปนการกลาวถึงกระบวนการตอรองของบุคคลตางๆ ท่ีมีชีวิตสัมพันธกับการลงทุนใน
ไรออย และโรงงานน้ําตาล ท้ังนี้ เพื่อแสดงใหเห็นถึงความหลากหลายของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับวิถี
การดํารงชีวิตของผูคนและวิถีการตอรองของพวกเขา โดยจะกลาวถึง ผูท่ีไดประโยชนจากการเขา
มาของบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด และ ผูท่ีเสียประโยชนจากการเขามาของบริษัท น้ําตาลมิตรลาว 
จํากัด 
 
หากจะพิจารณาจากการลงทุนปลูกออยและน้ําตาลของทุนขามชาติจากฝงไทย จะพบวาผูท่ีมีสวนได
สวนเสียและสัมพันธกับการขามมาของทุนน้ําตาลมีปรากฏดังแผนภาพท่ี 5.4 นั่นคือ กรอบดานบน
เปนกรอบของผูท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจเปดใหมีการลงทุนขามชาติ ภายใตบริบทของระบบทุน
นิยมเสรี ท่ีสนับสนุนโดยองคกรเหนือรัฐ ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย รัฐไทย รัฐลาว และ นัก
ลงทุนไทย 
 
การเขามาของบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัดในแขวงสะหวันนะเขต ทําใหเกิดความสัมพันธของ
บริษัทฯ กับผูคนหลายชุด ซ่ึงแบงไดตามการผลิต 2 ดานหลักของบริษัทฯ คือ ไรออย และโรงงาน
น้ําตาล สําหรับไรออยแลว พบวา บริษัทฯ ไดสรางสายสัมพันธกับหัวหนาไรหลักซ่ึงเปนคนไทยท่ีมี
ประสบการณ และหัวหนาไรท่ีเปนคนลาว ท่ีทําท้ังหนาท่ีคุมไรของบริษัท ไรท่ีเชาประชาชนทํา 
และไรสงเสริม คนที่ทําไรสงเสริมจะมีความสัมพันธกับบริษัทในลักษณะของท้ังลูกหนี้ ผูรับการ
สงเสริม และผูท่ีไดประโยชนจากบริษัทฯ อีกสวนหนึ่งท่ีมีความสัมพันธอยางแนนแฟนกับบริษัทฯ 
คือผูท่ีทําหนาท่ีสนับสนุนการปลูกออย อันไดแก คนรับจางขับแทรกเตอร หรือผูรับเหมาถางพื้นท่ี
เพื่อการปลูกออย ตลอดจนผูดูแลระบบชลประทานของบริษัทฯ 
 
อีกสวนหนึ่งคือดานของโรงงาน ซ่ึงโรงงานสัมพันธกับคนลาว ท้ังในแงของการจางคนงานมาเพ่ือ
กอสรางโรงงาน ผูบริหารโรงงาน และเจาหนาท่ีโรงงาน สําหรับกฎหมายแรงงานแลว กําหนดไว
ชัดเจนวาในกรณีท่ีเปนการลงทุนจากตางชาติ พนักงานของบริษัทตองเปนคนตางชาติไมเกินรอยละ 
10 แตเทาท่ีเปนอยู บริษัทฯอางวาไมสามารถจัดหาพนักงานท่ีมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสม และขณะน้ียัง
มีการจางพนักงานไทยอยูประมาณ 2 ใน 3 ของคนงานท้ังหมด ท้ังนี้ บริษัทฯ มีเปาหมายท่ีจะลด
จํานวนพนักงานไทยลงใหอยูในกําหนดของกฎหมาย (สัมภาษณรองผูจัดการโรงงานน้ําตาลมิตร
ลาว, พฤษภาคม 2552) อยางไรก็ดี พนักงานท่ีทํางานอยูท่ีบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัดท่ีมาจาก
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หมูบานสิวิไล มีเพียง 2 คน เทานั้น และท้ังสองคนไมไดอยูในตําแหนงบริหาร (สวนใหญเปนคน
ไทย) และท้ัง 2 คนนั้นเปนลูกของนายบานสิวิไล  
 
นอกเหนือจากความสัมพันธของบริษัทฯ ทางตรงกับผูคนในเมืองสิวิไลแลว บริษัทฯ ยังมี
ความสัมพันธทางออมกับผูคนในหมูบานอีก เชน รานคา รานอาหาร เปนตน 
 
แผนภาพท่ี 5.4 แผนผังความสัมพันธของบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด กับผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
ท่ีมา สรุปจากการลงพื้นท่ีหมูบานสิวิไลพ.ศ. 2551-2552 
 

 บริบทของวิธีคิดแบบทุนนิยมเสรีนิยม แบบโลกภิวัตน 

บริษัท น้ําตาลมิตรผล จํากัด รัฐบาลไทย ภาคเอกชนไทย 

องคกรเหนือรัฐ ADB 

รัฐบาลสปป.ลาว 

บริษัท นํ้าตาลมิตรลาว จํากัด 

ไรออย โรงงานนํ้าตาล 

หัวหนาไรไทย ผูบริหาร 

เจาหนาที่ไทย 

เจาหนาที่ลาว 

หัวหนาไรชาวลาว 

ผูดูแลระบบชลประทาน 

คนงานไรบริษัท 

เจาของที่ดินใหเชา 

เจาของไรสงเสริม 

รถขนออยและรถแทรกเตอร 
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นายบานคําผล และการกลายเปนคนของบริษัท มิตรลาว จาํกัด 
นายบานคําผล เปนลูกชายของผูท่ีอยูหมูบานสิวิไลมานานท่ีสุด เกิดท่ีหมูบานน้ีและมีบานอยูตรงใจ
กลางบาน นายบาน (ผูใหญบาน) เปนผูท่ีมีท่ีดินที่ถูกยึดคืนจากการสัมปทานท่ีดินของบริษัท น้ําตาล
มิตรลาว จํากัดมากท่ีสุด ซ่ึงท่ีดินจํานวน 10 เฮกตาร หรือ 62.5 ไร เดิมเคยเปนท่ีท่ีใชปลูกขาว แต
ท่ีดินผืนนี้ก็ไมไดเปนท่ีดินทํากินผืนเดียวท่ีนายบานมีสิทธิในการทํากิน นายบานมีพื้นท่ีทํากิน
บริเวณริมแมน้ําโขงอีกแหงท่ีเอาไวปลูกขาวพอใหกินตลอดท้ังป 
 
นายบานคําผลเปนคนท่ีมีฐานะดี ครอบครัวของนายบานประกอบไปดวยแมเฒา ภรรยา ลูกสาว และ
ลูกชาย ท้ังลูกสาวและลูกชายไดรับการศึกษาสูงท่ีสุดในหมูบานคือจบวิทยาลัยสรางครูในแขวง
สะหวันนะเขต และเคยรับรัฐการเปนครูอยูในโรงเรียนระแวกบาน นายบานมีอาชีพทําเกษตรกรรม 
คือทํานา และทําสวน และคําผลยังรับตําแหนงเปนผูใหญบานดวย 
 
เม่ือบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด เขามาสํารวจพ้ืนท่ีเพื่อปลูกออยในป พ.ศ. 2549 นายบานทราบดีวา
ท่ีดินของตนเองในบริเวณศูนยฝกท่ีตนเคยใชปลูกขาวไร และทําสวน จะถูกสัมปทานไป แตนาย
บานก็ตอรองกับบริษัทเพื่อขายที่ดินบริเวณที่ติดกับแมน้ําโขงในราคา 400,000 บาท ท่ีดินแปลง
ดังกลาวถูกใชเปนศูนยประสานงานบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด บานพักของหัวหนาไร บานแกง
กะเบา ดงพุง และสิวิไล 15 คน และเปนท่ีสูบน้ําท่ีใชสงเขาระบบชลประทานของไรออย มิตรลาว ท่ี
อยูขามฟากของถนนหลักสายเดียวของหมูบาน 
 
การขายท่ีดินใหกับบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด ในราคา 400,000 บาท นับวาเปนราคาท่ีสูงมากโดย
เปรียบเทียบกับท่ีดินในลักษณะเดียวกันในบริเวณขางเคียงในบานสิวิไล แตการตกลงซ้ือขายท่ีดิน
จากนายบานของบริษัท เปนการตอรองของบริษัทฯ เพื่อใหนายบานใหความชวยเหลือในการ
ตอรองกับชาวบานสิวิไลคนอ่ืนๆ ท่ีเคยทํากินในศูนยฝกเปนไปอยางเรียบรอย นอกจากคาตอบแทน
ท่ีดินอยางงามแลว นายบานยังไดรับคาตอบแทนการดูแลระบบชลประทานเดือนละ 1,500,000 กีบ
ตอเดือน หรือ 5,555 บาทตอเดือน ซ่ึงในความเปนจริงแลว นายบานไมไดมีหนาท่ีรับผิดชอบตอ
ระบบชลประทานใด ๆ อีกทั้ง ลูกชายและลูกสาวของนายบานยังไดรับเขาทํางานในตําแหนงเสมียน
ของบริษัทน้ําตาล มิตรลาว จํากัด ดวยอัตราคาจางเดือนละ 2,400,000 กีบตอเดือนหรือ ประมาณ 
8,880 บาทตอเดือน อีกดวย จากการสํารวจครัวเรือนทําใหทราบวา มีเพียงลูกนายบานเทานั้น ท่ีได
รับเขาทํางานกับบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด เม่ือสอบถามจากทางบริษัทฯ ไดรับคําตอบวาการจาง
งานใชมาตรฐานของคุณสมบัติของผูสมัครเปนหลัก คือใชวุฒิการศึกษาเปนเกณฑสําคัญ 
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อาจจะกลาวไดไมเต็มปากวา นายบานเปนคนที่ไดประโยชนจากการเขามาของบริษัท น้ําตาลมิตร
ลาว จํากัด แตการท่ีนายบานมีทรัพยากรที่มาก และหลากหลาย อันไดแก ทรัพยากรที่ดิน ท่ีภายหลัง
ถูกเปล่ียนไปเปนเงิน ทรัพยากรบุคคล กลาวคือการศึกษาของลูกสาว และลูกชาย ท่ีใชแลกเปล่ียน
เปนคาจาง และทรัพยากรการเมือง คือตําแหนงนายบาน ถูกใชตอรองเพื่อใหไดมาซ่ึงรายไดท่ีมาก 
และประจําสมํ่าเสมอ 
 
นายคําผล ในป พ.ศ. 2552 กําลังพิจารณาท่ีจะแบงท่ีดินทํากินมาปลูกออยแบบระบบสงเสริม เพราะ
มองวาอาจจะเปนโอกาสท่ีดี ภายหลังจากการตัดสินใจปลูกยูคาลิปตัส 900 ตนในทุงนาเม่ือ 2 ปท่ี
ผานมา 
 
แมจัน: วิถีชีวติท่ียากลําบากหลังจากการสัมปทานท่ีดิน 
แมจัน หญิงวัย 50 ป ท่ีครอบครัวของเธอถูกสัมปทานท่ีดินรวม 8 เฮกตาร หรือ 50 ไร เธอและสามี
วัย 49 พรอมลูกๆ 2 คน วัย 15 และ 12 ใชท่ีดินบริเวณศูนยฝก 50 ไรในการปลูกขาว ซ่ึงแตเดิมเปน
การปลูกท้ังเพื่อกินในครัวเรือนและขาย ท่ีบริเวณดังกลาว ยังถูกใชไปเพ่ือปลูกแตงกวา ผักอีตู (ใบ
แมงลัก) ถ่ัวดิน (ถ่ัวลิสง) ผักเป (ผักชีลาว) อีกดวย 
 
นอกจากการทําเกษตร สามีของแมจันยังจับปลาในแมน้ําโขงเพ่ือขาย หารายไดเพิ่มเติมเดือนละ 
2,000 บาทตอเดือน ซ่ึงขายปลาใหกับพอคาฝงไทย ในเดือนท่ีมีปลามาก 2-3 เดือนในชวงฤดูฝน 
สามีของแมจันยังทําอาชีพรับจางเปนชางไม ท่ีไดรายไดเขาครอบครัวประมาณ 1,000,000 กีบตอป 
หรือ 3,700 บาทตอป  
 
ตั้งแตท่ีดินของบานแมจันถูกยึดคืน ทําใหครอบครัวของแมจันไรท่ีทํากิน อีกท้ังปาบริเวณขางๆ ท่ี
เคยเปนแหลงอาหารช้ันดี ก็หายไปในช่ัวขามคืน ครอบครัวของแมจัน แตกตางจากครอบครัวของ
นายบาน เพราะไมมีท่ีดินทํากินเหลืออยูใหปลูกขาว และเนื่องจากแมจันไดหยุดจายภาษีตั้งแตป 
พ.ศ. 2549 ทําใหเธอไมไดคาตอบแทนในการสัมปทานท่ีดินเลย 
 
ความสูญเสียในท่ีดินท่ีเกิดข้ึนกับครอบครัวแมจัน ทําใหสามีของแมจันตองพึ่งพาการสรางวิถีการ
ดํารงชีวิตดานอ่ืน เชน การจับปลาแมน้ําโขง ซ่ึงก็อยูในภาวะกดดันมากข้ึน เนื่องจากวิถีชีวิตของ
ผูคนแตเดิมตองถูกปรับเปล่ียน ปลาท่ีถูกจับตองตอบสนองนักทองเท่ียวที่มาเท่ียวในกลุมประเทศ 
GMS ตรงจุดเช่ือมโยงไทย-ลาว-เวียดนาม ตัวแมจันเองก็ตองปรับตัวดวยการรวมคาราวานหาเหด็ใน
ปาท่ีไกลออกไปมากข้ึน 
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จากกรณีของแมจัน จะเห็นไดวา ครอบครัวของแมจัน ไมสามารถตอรองกับบริษัท น้ําตาลมิตรลาว 
จํากัดในการสัมปทานท่ีดินไดเลย สวนหน่ึงนาจะเปนเพราะแมจันไมไดอยูในตําแหนงทางสังคม
หรือการเมืองท่ีสามารถตอรองได อยางไรก็ดี การท่ีแมจันมีวิถีการดํารงชีวิตกอนการสัมปทานท่ี
หลากหลาย ทําใหสมาชิกในครอบครัวของแมจันตองทํางานหนักข้ึน หรือทํางานดวยตนทุน และ
ระยะเวลาการทํางานท่ีนานข้ึน แตก็ไมไดมีการปรับเปล่ียนแบบแผนวิถีการดํารงชีวิตแตอยางใด 
 
นางจอย: คนจนท่ีมีชีวิตที ่“ดีข้ึน” 
นางจอย หญิงแตงงานแลวอายุ 37 ป เธอและสามีวัย 40 ทําอาชีพรับจางเพียงอยางเดียว และไมมี
ท่ีดินทํากินมาโดยตลอด ท้ังคูมีลูก 4 คน อายุ 16, 14, 12 และ 8 ป มีเพียงลูกคนท่ี 3 และ 4 เทานั้นท่ี
ยังเรียนหนังสืออยู สวนลูกคนโตและคนรองทําอาชีพรับจางท่ัวไปเชนกัน  
 
นางจอยมองวา การที่บริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด เขามาลงทุนในสปป.ลาว และบานสิวิไล 
หมายถึงการสูญเสียท่ีดินของคนจํานวนหนึ่ง แตคนจํานวนนั้น นางจอยมองวาเปนคนคอนขางมี
ฐานะ และมีวิธีท่ีจะจัดการกับวิถีการดํารงชีวิตของตัวเองอยูแลว 
 
สําหรับเธอแลว การเขามาของบริษัทฯ หมายถึงการท่ีแหลงอาหารตามธรรมชาติของครอบครัวเธอ
จะนอยลง ท้ังเห็ดปวก เห็ดบด และหนอไมท่ีเคยหาไดเปนประจําทุกป แตตั้งแตมีการถางปา เธอก็
ไมเคยหาเห็ดไดอีกเลย  
 
อยางไรก็ดี ความตองการแรงงานของบริษัทฯ หมายถึงงานท่ีเพิ่มมากข้ึนสําหรับเธอ แมวาคาจาง
แรงงานจะตํ่ามาก คือ 20,000 กีบ หรือ 80 บาท ตอวัน แตเธอก็มองวา ไมตองจายคาจางขามแมน้ํา
โขงฝงไทย มันเปนทางเลือกสําหรับเธอ 
 
ทาวสมพล:ชีวิตท่ีขนแคน 
ทาวสมพล วัย 65 ป และภรรยา วัย 38 ป มีบุตร 2 คน ท่ีอายุยังนอยมาก ทาวสมพลเคยบวชอยูท่ี
นครพนม ขณะท่ีภรรยาเคยทํางานโรงงานอยูท่ีจังหวัดปทุมธานี ท้ังคูเพิ่งแตงงานและยายกลับเขามา
อยูสะหวันนะเขต 
 
เนื่องจากอยูเมืองไทยนาน ทําใหท้ัง 2 มีสายสัมพันธกับคนในหมูบานนอยมาก อีกท้ังยังไมมีท่ีดนิทํา
กินอีกดวย ชีวิตท้ังคูพึ่งพิงการรับจางทั่วไป หาเก็บอาหารจากปา และการเล้ียงสัตว 
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วัวของท้ังคูท่ีเคยเล้ียงแบบปลอย ถูกบังคับโดยบริษัท ใหตองเล้ียงแบบลอมคอก ปลาท่ีเคยจับได
งายๆ ในแมน้ําโขง ทาวสมพลเช่ือวาน้ําท่ีไหลจากไรลงสูแหลงน้ํา ปนเปอนยาฆาแมลงทําใหปลา
แมน้ําโขงมีนอยลง 
 
ทาวสมพลรูวาชีวิตท่ีเปนอยูหลังการสัมปทานท่ีดิน แมตนเองจะไมมีท่ีดินอยูเลยแมแตนอย แตก็ทํา
ใหชีวิตครอบครัวในการหาเล้ียงปากเล้ียงทองคนแคนลงมาก และมองไมเห็นวิธีการที่จะปรับตัวให
สามารถอยูภายใตภาวะกดดันเชนนี้ได 
  
ปาปุยและโอกาสทางการคา 
ปาปุยและอีกหลายครัวเรือน ลืมตาอาปากได ดวยการลงทุนเปดรานคา ซ่ึงทุนสวนใหญในการเปด
รานคา เปนทุนท่ีไดมาจากการสงกลับเงินคาจางจากสมาชิกในครัวเรือนท่ีขามไปทํางานฝงไทย 
รานคาขายของชําเหลานี้ จะขายไดกําไรดีมากในชวงท่ีมีการตัดออยเขาโรงงาน แมวาจะเปนชวง
ระยะเวลาเพียง 3-4 เดือนก็ตาม คนงานสวนใหญของไรออย เปนคนงานท่ีจางมาจากท่ีอ่ืน เนื่องจาก
แรงงานในบานสิวิไลไมนิยมทํางานกับไรออย เพราะคาจางท่ีอัตราตํ่ามากเพียง 20,000 กีบ หรือ 80 
บาทตอวัน ดังท่ีกลาวไปแลว จะมีก็แตครอบครัวท่ีจนมากๆ เทานั้นท่ีจะยอมรับอัตราคาจางนี้ 
แรงงานบานสิวิไลมองวาสามารถหางานรับจางฝงไทย (ไปเชาเย็นกลับ) ท่ีใหคาจางสูงกวานี้ได และ
ไมตองทํางานหนักเทานี้ 
 
ปาปุย แมจะไดรับผลกระทบจากการยึดคืนท่ีดินเพื่อการสัมปทาน ซ่ึงเปนแหลงอาหารใกลบานของ
เธอหายไปในช่ัวพริบตา เธอยังสัมผัสไดถึงระบบนิเวศนท่ีเปล่ียนแปลงไป สงผลกระทบตอวิธีการ
เล้ียงสัตว คือตองมัดสัตวเล้ียงไวในฤดูฝน และดูแลไมใหสัตวเล้ียง อันไดแก แพะ วัว ไก ออกไปกนิ
น้ําตามแหลงน้ําท่ีอยูใกลไรออย เพิ่มงานใหกับเธอ แตรายไดท่ีไดจากการขายนํ้ามัน และขายของ
ใหกับคนงานก็มากพอท่ีปาปุยคิดวามันคุม เนื่องจากเธอคิดวาเธอสามารถท่ีจะมีชีวิตท่ี “ทันสมัย” 
มากข้ึน 
 
จากเร่ืองเลาของ นายบานคําผล แมจัน นางจอย ทาวสมพล และปาปุย ชาวบานสิวิไล ทําใหเห็นวา 
การเขามาลงทุนของบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด ไดสงผลกระทบทางทั้งตรงและทางออมตอ
ครัวเรือนของพวกเขา กลาวคือ การสัมปทานท่ีดินท่ีเกิดข้ึนในบานสิวิไล และการสงเสริมการปลูก
ออยของบริษัทฯ สงผลกระทบโดยตรงกับ 1. ผูคนท่ีใชดินในบริเวณศูนยฝกในชวงระยะเวลากอน
การสัมปทาน ในลักษณะท่ีสิทธิการทํากินของประชาชนไดถูกลิดรอนไป โดยอางแผนท่ีการมอบ
ดินมอบปาท่ีรัฐยึดถือ ในขณะท่ีชาวบานมีกฎกติกาวาดวยเร่ืองการใชท่ีดินอีกชุดหนึ่ง ท่ีไมได
สอดคลองกับแผนท่ีการมอบดินมอบปาของหมูบานสิวิไล 2. ชาวบานท่ีพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติ 
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โดยเฉพาะของปาท่ีใชเปนท้ังอาหารและแหลงรายได จากเร่ืองเลาของท้ัง 5 กรณีศึกษาขางตนทําให
เห็นวา ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะของปาเปนแหลงทรัพยากรสําคัญในการสรางวิถีการ
ดํารงชีวิตของคนในบานสิวิไล แหลงทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวเปนแหลงอาหารและรายไดหลัก
ของครัวเรือนท่ียากจนท่ีไมมีท่ีดินทํากินและตองพึ่งพิงแหลงอาหารธรรมชาติมาก 3. ความตองการ
แรงงานไรฝมือภาคเกษตรจํานวนมากของบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด เพื่อเปนชาวไรดูแลออยของ
โรงงาน หมายถึงงานจํานวนมากราคาถูก ซ่ึงเปนโอกาสในการจางงานและรายไดของคนจนในบาน
สิวิไล ท่ีไมมีวิถีในการดํารงชีวิตท่ีหลากหลาย และไมมีทุนหรือทรัพยากร ยกเวนแตแรงงานของตน 
ดังนั้น ครัวเรือนของนางจอยจึงเปนครัวเรือนท่ีดูเหมือนจะไดรับประโยชนจากการเขามาลงทุนของ
บริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด แมวาเงื่อนไขในการตอรองเร่ืองคาจางหรือการจางงานสําหรับ
แรงงานลาว มีอยางจํากัด ตลอดจนการจางงานอาจนําไปสูภาวะพึ่งพิงในระยะยาว 
 
นอกจากผลกระทบทางตรงแลว การลงทุนของกลุมน้ําตาลขามชาติ ยังถูกมองวาสงผลกระทบ
ทางออมดวย ไดแก 1.  ส่ิงแวดลอม กลาวคือ น้ําท่ีถูกชะลางจากไรออยที่ไหลลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ 
เช่ือวาสงผลกระทบตอสัตวเล้ียงของทาวสมพลและปาปุย และสงผลกระทบตอปริมาณของปลาใน
แมน้ําโขงดวย 2. วิถีการเล้ียงสัตว กลาวคือ การขีดขอบเขตที่ดินและปดลอมท่ีดินอยางชัดเจนของ
บริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด ทําใหสัตวเล้ียงท่ีเคยถูกเล้ียงแบบปลอยตองถูกปรับวิถีการเล้ียงใหเปน
การเล้ียงแบบลอมคอก 
 
ผลกระทบท้ังทางตรงและออม ทําใหครัวเรือนท่ีเปนกรณีศึกษาท้ัง 5 กรณีตองปรับเปล่ียนตัวเอง
เพื่อสรางวิถีการดํารงชีวิตท่ีเหมาะสมกับบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป จากเร่ืองเลาของท้ัง 5 กรณีศึกษา
ทําใหทราบวา ครัวเรือนมีความสามารถในการตอรองหรือปรับตัวตางกัน ครัวเรือนท่ีสามารถ
ปรับตัวไดดี ซ่ึงในท่ีนี้หมายถึงความสามารถในการตอรองหรือเลือกวิถีการดํารงชีวิตเพื่อทําใหมี
ระดับความกินดีอยูดีท่ีสูงข้ึน เชน นายบานคําผล ซ่ึงสามารถใชตําแหนงหนาท่ีของนายบานในการ
ตอรองกับบริษัทฯ เพื่อขายท่ีดินในราคาแพง ตลอดจนสรางความม่ันคงทางรายไดของท้ังตนเอง 
และลูกๆ จากการเปนลูกจางของ บริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด หรือกรณีของครัวเรือนปาปุย ท่ีมีทุน
ทางการเงินมากเพียงพอท่ีจะลงทุนรานคาเพื่อหาประโยชนจากการทะลักเขามาของแรงงานไรออย 
ในบางกรณี ครัวเรือนอาจไมมีทรัพยากรหรือทุนท่ีหลากหลายสําหรับการปรับตัว แตทุนท่ีมีมีความ
เหมาะสมในการเพ่ิมโอกาสในการสรางวิถีการดํารงชีวิตได เชน กรณีของนางจอย ที่มุงขายแรงงาน
ของตัวเองแกบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด กรณีของแมจัน และทาวสมพล เปนกรณีท่ีแสดงใหเห็น
วา สําหรับบางครัวเรือนแลว เขาไมสามารถตอรองเพื่อปรับเปล่ียนหรือคงไวซ่ึงวิถีการดํารงชีวิต
และไมสามารถรักษาระดับความกินดีอยูดีได 
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นอกเหนือจากผลกระทบทั้งทางลบและทางบวก ตลอดจนความสามารถในการปรับตัวของ
ครัวเรือนในระดับตางๆ แลว ยังมีผูคนจํานวนหนึ่ง ซ่ึงไมไดอยูในหมูบานสิวิไลท่ีไดผลประโยชน
จากการเขามาของบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด ซ่ึงจะกลาวถึงตอไป 
 
ไท: ทรัพยากรทางสังคมและผลประโยชนจากบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด 
ไท จัดวาเปนคนท่ีมีฐานะดีท่ีสุดในหมูบานแกงกะเบา (หมูบานท่ีติดกับหมูบานสิวิไล) และมีท่ีดิน
บางสวนท่ีเพิ่งซ้ือใหมในบานสิวิไล ปจจุบันไทยอายุ 41 ป เดิมเปนขารัฐการกรมโฆษณา และ
วัฒนธรรม และเพ่ิงลาออกจากรัฐการมาไดเพียง 8 เดือน เนื่องจากถูกครหาวาหาประโยชนจาก
บริษัท ขามชาติ เพราะไทแบงท่ีบานของตนใหหัวหนาไรคนไทย “ยอด” เชาอยูกอนการสรางศูนย
ประสานงานบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จะแลวเสร็จ 
 
กอนออกจากรัฐการ ไทมีเงินเดือน 2,000 บาทตอเดือน จบการศึกษาระดับ ปวส. แตเม่ือถามถึง
เหตุผลวาทําไมจึงลาออก ไทอธิบายวา “การเปนขารัฐการมันยาก ถาอยู บอนหเงินไดมันกอดี แต
หากอยูบอนหาเงินบอได อยาง อยูแผนกทํางานเพ่ือประชาชนชีวิตก็ยากอยู”  
ไทมักจะอางวาเขาออกจากรัฐการมาเพื่อทําสวน เขาเคยคิดเร่ืองการลงทุนผลิตยางพาราและออย แต
ทายท่ีสุดแลวก็เลือกท่ีจะปลูกยางพาราบนที่ดิน 3 เฮกตาร หรือ 18.75 ไร ท่ีปลูกอยางผสมผสาน
พืชผักสวนครัว ประเภท พริก และมะเขือไวดวย เขามองวาการปลูกเชนวานี้เปนการลดความเส่ียง
ในการลงทุน และเขาไมคิดจะปลูกออย เพราะคิดวาตนทุนท่ีเขาตองรับผิดชอบสูงมาก อีกท้ัง
ผลตอบแทนก็ไมมากเทาท่ีควรจะเปน โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือเปรียบเทียบกับผลตอบแทนท่ีจะไดรับ
จากการปลูกออยฝงไทย 
 
เหตุผลประการสําคัญท่ีไท คิดวาไรสงเสริมไมประสบผลสําเร็จเพราะคนลาวกลัวการเปนหนี้ 
(หยานหนี้) เพราะทุกข้ันตอนที่ตองลงทุนปลูกออย หมายถึงการเปนหนี้ ไทยังมองอีกวา การทํา
เกษตรเพียงอยางเดียว จะทําใหชีวิตลําบาง เขาจึงทําการเกษตรผสมผสาน และกระจายความเส่ียง
ดวยการปลูกขาว พืชไร เพื่อพยุงใหครอบครัวผานชวงเวลาท่ียังไมสามารถกรีดน้ํายางพาราไดอีก 7 
ป  
 
นอกจากการทําเกษตรแลว ครอบครัวของไทท่ีประกอบไปดวย ภรรยา หลานสาว และลูกชาย ยังมี
ธุรกิจรานของชํา และบานเชาดวย ของท่ีนํามาขายในรานท้ังหมดเปนของอุปโภคบริโภคท่ีมาจากฝง
ไทย ขามมาทางดานผอนปรนที่ภรรยาเปนคนไปจับจายของเขารานและใชบริโภคในครัวเรือน 
หรือไมก็เปนฝากซ้ือของสดจากลุงกะลัง คนขับรถโดยสารประจําทางจากเมืองสะหวันนะเขต ลูกคา
สวนใหญเปนคนในหมูบาน เพราะรานของไท เปนรานท่ีใหญท่ีสุดในแกงกะเบา 
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แมวาไทจะไมไดทําการปลูกออยโดยตรง แตเขาก็มีความสัมพันธกับหัวหนาไรออย การเขามาของ
หัวหนาไรชาวไท หมายถึงโอกาสทางเศรษฐกิจของการใหเชาบานเพื่ออยูอาศัยกอนท่ีบานพัก
หัวหนาไรจะสรางเสร็จ ซ่ึงยังหมายรวมถึงโอกาสในการขายของใหกับคนท่ียายเขามาอยูในหมูบาน
ดวยซ่ึงสวนใหญเปนหัวหนาไรท้ังลาวและไทย ตลอดจนคนขับรถแทรกเตอรรับจางคนไทย 
 
ไทเลาดวยวา ในหมูบานของเขา แมวาจะไมมีการอพยพยายคนออกจากพื้นท่ีเพื่อถางปาปลูกออย 
แตมีผูคนท่ีถูกอพยพจากแกงแฮด บริเวณท่ีกอสรางโรงงานนํ้าตาลมิตรลาว มาอยูหมูบานขางๆ การ
เขามาของกลุมคนเหลานี้ หมายถึงโอกาสทางเศรษฐกิจในการขายของดวย 
 
ความเปล่ียนแปลงอีกประการหนึ่งในหมูบานแกงกะเบาคือ นอกจากการเขามาของออยแลว คนไทย
จํานวนกวา 50 คน ก็ยายเขามาหาโอกาสทางเศรษฐกิจดวยเชนกนั 
 
คํานอย: ชีวิตใหมในฐานะหวัหนาไรชาวลาว 
คํานอยอายุ 30 ป เปนคนเวียงจันทนโดยกําเนิด พอเปนตํารวจ แมทําอาชีพคาขาย คํานอยแตงงาน
กับคนสะหวันนะเขต และปจจุบันภรรยาทํางานเปนอาจารยสอนการเมืองการปกครองในแขวง
สะหวันนะเขต ท้ังคูมีบุตรชายหนึ่งคน อายุ 10 เดือน นอยจบกฎหมายธุรกิจและเคยทํางานใน
บริษัทเอกชนในเวียงจันทน กอนมาทํางานกับบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด 
 
นอยมาทํางานท่ีนี่ตั้งแตตน “ยอด” เปนคนรับเขาเขามาทํางานท่ีไร โดยอาศัยเชาบานไทอยู ภายหลัง
ยายไปอยูบานพักหวัหนาไร นอยมีหนาท่ีรับผิดชอบดูแลไรประมาณ 3,000 ไร ในปจจุบัน หลังจาก
ยอดยายกลับเมืองไทยแลว หนาท่ีหลักของเขาคือการขับรถดูไรออย ดูแลใหออยข้ึนงามตามท่ีควร
จะเปน ซอมออย หรือดายหญา รวมท้ังกําจัดหนอนออย  
 
คํานอย ยังมีหนาท่ีจัดหาคนงานมาเพื่อทํางานในไรออย เขาไมใชหัวหนาไรคนเดียวในบริเวณนี้ 
หากแตมีคนทําหนาท่ีเดียวกับเขาอีก 11 คน ท้ังหมดเปนผูชาย สําหรับคํานอยแลว การเขามาของ
บริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด เปนโอกาสในการจางงาน และหารายไดใหมๆ 
 
พล: โอกาสทางเศรษฐกิจใหมในตางแดน 
จากการเขามาของบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด ในรูปแบบของการปลูกออยและสรางโรงงาน
น้ําตาล ไดทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในหมูบานสิวิไล ดังท่ีกลาวไปแลว แตความเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึนท่ีเปนท้ังโอกาส และแรงกดดันสําหรับคนลาว ยังเปดโอกาสใหคนไทยจํานวนหน่ึง 
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โดยเฉพาะอยางยิ่ง หัวหนาไร และผูท่ีเปนเจาของรถแทรกเตอร เขามาแสวงหาผลประโยชน
ในสปป.ลาว  
 
เจาของรถแทรกเตอรจํานวน 30 คนท่ีเปนคนไทย ยายเขามาอยูอาศัยในสปป.ลาว เพื่อมารับจางเหมา
ชวงไถและปรับสภาพหนาดินใหเหมาะสมกับการเพาะปลูกออย บางก็มาคนเดียวพรอมกับ
แทรกเตอรคูใจ ซ่ึงตองใชเงินลงทุนสูงมาก มากเกินกวาท่ีคนลาวจะสามารถลงทุนไดเอง บางก็มา
พรอมครอบครัว 
  
พล ชายไทยอายุ 50 ป ยายเขามาในสปป.ลาว เพราะไดรับการชักชวนจากพรรคพวก อาชีพเดิมของ
พลคือการบุกเบิกท่ีดิน และทํามาแลวหลายท่ี เชน อ.ล้ี อ.ปาแดด ฯลฯ พลเขามาในสปป.ลาว พรอม
กับภรรยา โดยใชหนังสือเดินทางประทับวีซาทํางาน เสียคาใชจายปละ 12,000 บาท โดยท่ีภรรยาใช
สิทธิพิเศษทางดานการตรวจคนเขาเมืองตามกฎหมายการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ 
 
พลมีรถแทรกเตอร 3 คัน และรถยนต 1 คัน รถแทรกเตอรใชน้ํามัน 1 ถัง 200 ลิตร ในปท่ีผานมา 
น้ํามัน 1 ถังคิดเปนเงิน 1,000,000 กีบ 4,070 บาท แตปนี้ราคานํ้ามันเพิ่มข้ึน ทําใหตนทุนน้ํามัน
เพิ่มข้ึนอีกเกือบรอยละ 40 พลไมสามารถทํางานท้ังหมดเองได จึงตองจางแรงงานลาว 2 คนตอวัน 
โดยจางในอัตราวันละ 150 บาท โดยตองเล้ียงอาหารดวย ในขณะท่ีคาตอบแทนการไถตอไรคือ 450 
บาท โดยรถคันหนึ่งจะไถที่ได 7 ไรตอวัน ปท่ีผานมา พลทํากําไรไดถึง 1 ลานบาท แตสามารถ
ทํางานไดเพียง 7 เดือนเทานั้น ในฤดูท่ีไมมีฝน 
 
สําหรับพลและภรรยาแลว การเปดประเทศ และเปดเสนทางเช่ือมโยงสปป.ลาว และไทย เปน
โอกาสทางเศรษฐกิจใหมสําหรับเขา  
 
เร่ืองเลาของไท คํานอย และพล แสดงใหเห็นความสามารถในการปรับตัวของคนสามคนท่ีมีตอการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนหลังความพยายามในการเช่ือมโยงภูมิภาคนี้ ท้ังทางดานกายภาพ กฎระเบียบ 
แรงงาน เทคนิควิธีการผลิตและทุน ภายใตบริบทของความรวมอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง กลาวคือ
เง่ือนไขของทรัพยากรหรือทุนท่ีแตละคนมี และความสามารถในการจัดการทรัพยากรเหลานั้นเพื่อ
สรางหรือปรับวิถีการดํารงชีวิตของตนเอง ข้ึนอยูกับความเขาใจในระบบตลาดท่ีกําลังดําเนินไป 
เร่ืองเลาของท้ังสามคนแมจะไมครอบคลุมวิถีชีวิตท่ีมีความหลากหลาย และไมไดแสดงใหเห็นถึง
ชีวิตผูคนท่ีถูกบังคับใหจนตรอกไมมีทางเลือก ซ่ึงตางจากผูคนกลุมแรก ท่ีถูกตัดสินเบ้ืองตนโดย
บุคคลอื่นท่ีมีผลกระทบตอทุนหรือทรัพยากรท่ีเปนเง่ือนไขในการดํารงชีวิตของพวกเขา หากแต
พวกเขาก็ดิ้นรนท่ีจะตอสูและปรับเปล่ียนวิถีการดํารงชีวิตภายใตบริบทใหมท่ีเขาตองเผชิญ 
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สรุป 
บทนี้ เร่ิมตนดวยการฉายภาพใหเห็นหมูบานสิวิไล ซ่ึงเดิมถูกรับรูโดยชาวบานวาเปนหมูบานท่ีมี 
“ความเจริญ” กลาวคือ มีความอุดมสมบูรณทางดานแหลงอาหารจากธรรมชาติ ไมวาจะเปนปาไม 
ของปา และแมน้ําโขง ตลอดจนปลาแมน้ําโขง วิถีชีวิตของคนในหมูบานเปนแบบพึ่งพิงภาคเกษตร
และพอเพียง ปลูกขาวและเล้ียงสัตว โดยมีความสัมพันธอันใกลชิดกับฝงประเทศไทยท่ีอยูขาม
แมน้ําโขง 
 
สวนท่ี 2 ของบทไดเปดเผยใหเห็นการไหลบาของทุนขามชาติ บริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด จาก
ประเทศไทย ท่ีนําเอาพืชการเมือง “ออย” มาสงเสริมและปลูกในหมูบานสิวิไล โดยการใหความ
รวมมือจากรัฐไทย และรัฐลาว ท่ีเกิดข้ึนภายใตวาทกรรมของ “ความเจริญ” อันหมายถึง การปลูกพืช
เชิงเดี่ยวแบบพาณิชย ซ่ึงรูปแบบการปลูกเปนไปแบบทุนนิยมท่ีไดรับการสนับสนุนโดยองคกร
เหนือรัฐ เชน ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย 
 
การดํารงอยูของเศรษฐกิจ 2 ระบบของสปป.ลาว โดยเฉพาะอยางยิ่ง ระบบความเขาใจเร่ืองการใช
ท่ีดินของรัฐ และประชาชน นั่นคือระบบการปฏิบัติของรัฐตามนโยบายมอบดินมอบปา มีความ
แตกตางจากระบบความเช่ือมและสิทธิการใชท่ีดินของประชาชน ท่ีแบงท่ีดินเปนท่ีอยูอาศัย ปาดง 
ปาเหลา และปาศักดิ์สิทธ์ิ และการยึดถือสิทธิการใชท่ีดินบนฐานของการจายภาษี ระบบการจัดการ
ท่ีดินท่ีมีความลักล่ัน ทําใหประชาชนชาวสิวิไลมีความออนดอยเม่ือรัฐจัดสัมปทานท่ีดินใหกับ
บริษัทฯ เนื่องจาก 1. ตามขั้นตอนของการสัมปทานท่ีดิน ประชาชนไมไดมีสวนในการตัดสินใจ 
แมวาจะเปนผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง และ 2. การยึดเอานโยบายมอบดินมอบปาเปนหลัก ทําให
บริษัทฯ สามารถพราก “สิทธิการใชท่ีดิน” ของประชาชนไดอยางชอบธรรม 
 
การกําหนดรูปแบบการลงทุนและสงเสริมการปลูกออยของบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด เปนการ
กําหนดโดยบริษัทฯ ทําใหชาวบานสิวิไลไมไดมีอํานาจในการตอรองเพื่อรักษาวิถีการดํารงชีวิตของ
ตนเองไวได สวนท่ี 3 ไดแสดงใหเห็นรูปแบบของผลกระทบที่เกิดข้ึนตอชาวบานสิวิไล ไดแก 1. 
การสูญเสียท่ีดินในการทํากิน 2. การสูญเสียแหลงอาหารตามธรรมชาติสําหรับใชบริโภคและเปน
รายไดของครัวเรือน 3. การมีแหลงรายได (รับจางรายวัน) เพิ่มเติม แมวาเง่ือนไขในการจางงาน
ตลอดจนคาจาง ถูกกําหนดโดยบริษัท 4. ผลกระทบทางลบตอส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
คุณภาพของแหลงน้ําธรรมชาติ และ 5. ผลกระทบตอวิถีการเล้ียงสัตว 
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สวนสุดทายยังแสดงถึง 8 กรณีศึกษาของผูท่ีอยูในหมูบานสิวิไลและตอรองปรับตัวเพื่อใหสามารถ
ดํารงชีวิตอยูภายใตบริบทท่ีมีความภิวัตนมากข้ึน ซ่ึงเห็นไดวาการเปนเจาของทุนและทรัพยากรที่มี
ความหลากหลายและเหมาะสมทําใหครัวเรือนหรือปจเจกสามารถดํารงชีวิตไดดีเม่ือมีผลกระทบ
เชนความพยายามในการปรับเปล่ียนใหพื้นท่ีบานสิวิไล เปนพื้นท่ีท่ีมีความเชื่อมโยง มีความเปน
ชุมชน และมีความสามารถในการแขงขันมากข้ึน  
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บทท่ี  6 
เศรษฐกิจ 2 ระบบ และการตอรองเพื่อ “ความเจริญ” ในบริบทอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

 
งานวิจัยช้ินนี้ มีวัตถุประสงคหลักคือเพื่อทําความเขาใจเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศวา
ดวยโครงการ “ภิวัตน” ในระดับภูมิภาค โดยใชกรณีศึกษาของพื้นท่ีชายแดนรอยตอระหวาง 2 
ประเทศ ท่ีอยูในบริบทโครงการความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  
 
การหยิบเอาพื้นท่ีชายแดนในบริเวณที่โครงการคมนาคมขนสง ถนนเสน R9 ท่ีมีสะพานมิตรภาพ
แหงท่ี 2 เปนตัวเช่ือมโยงระเบียงเศรษฐกิจ ซ่ึงการกลายเปนระเบียงเศรษฐกิจอยางสมบูรณท่ีรองรับ
การไหลเวียนของสินคา ทุน และแรงงานอยางสมบูรณ ตองมีการปรับเปล่ียนกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการจัดการดานวัตถุดิบในการผลิต การคา และวิธีการปฏิบัติท่ีจะสอดรับการเปดประเทศในทาง
เศรษฐกิจ  
 
ความเช่ือมโยงในทางกายภาพของภูมิภารนี้เพียงอยางเดียว ไมอาจทําใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ
ท่ีเปนเปาหมายของโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคแมน้ําโขงทางเศรษฐกิจ คือ ความ
เช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการแขงขัน และความเปนชุมชนได แตการเปล่ียนแปลง
ท่ีสปป.ลาว ดําเนินการ อันรวมถึง การเปล่ียนแปลงกฎหมายเกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุนจาก
ตางประเทศ กฎหมายการสัมปทานท่ีดิน การประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน การ
ปรับเปลี่ยนกฎหมายคนเขาเมือง ภาษีศุลกากร ใหเปดรองรับเงินทุนจากตางชาติ แรงงานจาก
ตางประเทศ เคร่ืองจักรเคร่ืองมือ และเทคนคิวิธีการผลิต ท่ีเอ้ือตอการเขามาลงทุนในสปป.ลาว 
 
ผูวิจัยพบวา การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของความเช่ือมโยง การแขงขัน 
และความเปนชุมชน ไมสามารถเกิดข้ึนได หากไมมีผูมีสวนไดสวนเสียสําคัญในการผลักดัน 
สนับสนุน และตอรอง การวิเคราะหการลงทุนของทุนขามชาติขนาดใหญ ท่ีเปนทุนขามชาติจาก
ประเทศไทย พบวา ผูมีสวนไดสวนเสียสําคัญในการผลักดันใหเกิดการขามพรมแดนของทุน 
แรงงาน และเทคนิควิชาการทางการผลิต คือ รัฐบาลของทั้ง 2 ประเทศ บริษัทขามชาติ ขาราชการ
ประจํากระทรวงในระดับตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการลงทุนในสปป.ลาว ซ่ึงเขามาตอรองในกรอบของ
ทุนนิยมเสรีนิยมท่ีผลักดันโดยธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย 
 
การตัดสินใจในเบ้ืองแรกเกี่ยวกับความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดผลกระทบตอชุมชนลาว เปนการตัดสินใจ
ระดับรัฐบาล หรือแขวง และเปนการตอรองของผลประโยชนระหวางรัฐลาว และบริษัทขามชาติ 
ซ่ึงการตอรองผลประโยชนดังกลาวต้ังอยูบนฐานคิดของทุนนิยมเสรีนิยมที่สปป.ลาว ไมคุนเคย ขา
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รัฐการระดับตัดสินใจตระหนักถึงเร่ืองนี้ ยอมรับและมองวาการลงทุนจากตางประเทศ โดยเฉพาะ
จากไทย จะเปนการเรียนรูของรัฐลาวดวย ความไมคุนเคยในระบบทุนนิยมเสรีนิยมและการตอรอง
บนฐานคิดนี้เกิดข้ึนเนื่องจากระบบเศรษฐกิจในสปป.ลาว เปนระบอบสังคมนิยมมาชานานและเพิ่ง
เปล่ียนการจัดการเศรษฐกิจมาใชนโยบายจินตนาการใหมในพ.ศ. 2532 หรือ ค.ศ. 1989  
 
ความไมคุนเคยในวิถีปฏิบัติในระบบทุนนิยมเสรีนิยมและการปรับเปล่ียนกฎหมายในสปป.ลาว ให
การเปดรับการไหลบาของทุนใหกวางข้ึน ในรูปแบบตางๆ จากตางชาติ และจากประเทศไทย ไมวา
จะเปน ทุนทางการเงิน ทุนทางวัตถุ ทุนทรัพยากรมนุษย ผานการ “ให “ความรูทางวิชาการ ในขณะ
ท่ีสปป.ลาว มีความแตกตางในเร่ืองความเขาใจระบบทุนนิยมเสรีนิยมซ่ึงเปนแกนหลักและเปน
ภาษาของการ “ภิวัฒน” ในภูมิภาคนี้ ทําใหเกิดชองวางเพื่อใหเกิดการตอรองในระดับปฏิบัติ  
 
งานวิจัยช้ินนี้ นําเสนอระบบการจัดการทางเศรษฐกิจของสปป.ลาว กอนการเปดประเทศวาเปน
ระบบที่มีการจัดการ 2 ระบบ คือ ระบบอยางเปนทางการ ไมวาจะเปน ระบบการคาอยางไมเปน
ทางการ ระบบการเงิน 3 สกุล ระบบทุน (ธนาคาร) แบบอุปถัมภ ท่ีแมวา รัฐจะมีการกํากับดวย
กฎหมายวาธุรกรรมทางการคา การเงิน และทุนอยางเปนทางการจะเปนอยางไร แตการดําเนินการ
ทางเศรษฐกิจก็ไมไดเปนไปตามกฎเกณฑท่ีรัฐวางไว ระบบคาธรรมเนียม ซ่ึงไมมีบัญญัติไวตาม
กฎหมาย เปนท่ียอมรับวาจําเปนในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนกับ
รัฐ และไมถือวาเปนการคอรัปช่ัน หากแตมองวาเปนของขวัญใหกับขารัฐการท่ีทํางานใหกับ
ภาคเอกชน 
 
การดําเนินการภายใตระบบเศรษฐกิจแบบเปด ท่ีมีการปรับเปล่ียนกฎหมายใหมีความเปนทุนนิยม
เสรีนิยมมากข้ึน และเปดใหทุนตางชาติ เขามารวมมือกับรัฐแหงสปป.ลาว ในขณะท่ีระบบการ
จัดการเศรษฐกิจแบบ 2 ระบบยังดํารงอยู ในดานหน่ึงการยอมใหทุนนิยมเสรีนิยมแผขยายในขณะท่ี
ระบบเศรษฐกิจ 2 ระบบยังดํารงอยู หมายถึงการเปดโอกาสใหทุนขามชาติตอรองกับรัฐในการท่ีจะ
เอาประโยชนจากสปป.ลาว ไดอยางเต็มท่ีตามกําลังตอรอง และอาจหมายถึงความไมสามารถของ 
“รัฐลาว” ในการปกปองผลกระทบทางลบท่ีเกิดข้ึนกับผูคนในพื้นท่ีท่ีมีการลงทุน โดยอางเอา 
“ผลประโยชนและความเจริญสวนรวม” และเปดโอกาสให “รัฐ” รวมมือกับทุนในการหาประโยชน
จากประชาชานลาว แตสําหรับประชาชนลาวท่ีอยูในตําแหนงท่ีสามารถตอรองกับทุนและรัฐได 
การดํารงอยูของระบบเศรษฐกิจ 2 ระบบ เปนการเปดพื้นท่ีใหตอรองเพ่ือปกปองผลประโยชนของ
ตนได 
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หมูบานสิวิไล ซ่ึงเปนหมูบานเล็กๆ แหงหนึ่งในแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว ถูกใชเปนกรณศึีกษา 
เนื่องจากพื้นท่ีดังกลาวเปนพื้นท่ีชายแดน ไทย-ลาว ท่ีชาวบานสิวิไลมีความสัมพันธใกลชิดมาชา
นานกับชาวบานในประเทศไทยโดยมีแมน้ําโขงกั้นกลาง พื้นท่ีหมูบานสิวิไลถูกจัดสรรใหกับ
ประชาชนตามนโยบายมอบดิน มอบปาแลว แมวาความเขาใจของชาวบานสิวิไลเกี่ยวกับการจัดการ
ท่ีดินและปาไมในหมูบานไมไดสอดคลองกับวิธีคิดและการจัดการโดยรัฐลาว  
 
ดังนั้น “ทุนนิยมแบบลาว” ท่ีถูกเรงใหเกิดการขยายตัวโดยองคกรภูมิภาคกบาล เชน ธนาคารเพ่ือการ
พัฒนาแหงเอเชีย ภายใตกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ท่ีปรากฏตัวในรูปของการ
ลงทุนขามชาติของกลุมทุนน้ําตาลจากประเทศไทย ในหมูบานสิวิไลจึงเปดใหเห็นชุดการตอรอง
ของผูคนกับทุน เพื่อการรักษา ปกปอง และเพิ่มระดับวิถีการดํารงชีวิตของชาวบานสิวิไล 
 
ชาวบานสิวิไลมองวาการเขามาของทุนไทย เปนเร่ืองท่ีหลีกเล่ียงไมได และเปนการตัดสินใจของรัฐ
สวนกลาง หรือท่ีชาวบานเรียกวา “ทางเทิง” โดยใหคําอธิบายกับการเปล่ียนแปลงท่ีตัวเองเลือก
ไมไดวาเปนไปเพื่อ “ความเจริญของลาว” ซ่ึง “ความเจริญ” ในท่ีนี้ ซ่ึงหมายถึงการปลูกพืชเชิงเดี่ยว
เพื่อการพาณิชย การทําอาชีพรับจางในโรงงานอุตสาหกรรม และการมีสาธารณูปโภคที่ทันสมัย 
แมวาจะไมมีการเคล่ือนไหวตอตานของชาวบาน แมบางสวนตองสูญเสียพื้นท่ีทํากินไปใหกับทุน
ไทย จากการสัมปทานท่ีดินเพื่อปลูกออย แตชาวบานก็ตอรองในเชิงวาทกรรม คือ การเงียบและยิ้ม
เม่ือกลาวถึงการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในหมูบาน หรืออธิบายวา “ความเจริญ” ของพวกเขา เปน
ความเจริญท่ีหมายถึงความอุดมสมบูรณของอาหารการกินตามธรรมชาติ และไมพึ่งพิงตลาด ซ่ึงตาง
จาก “ความเจริญ” ท่ีรัฐอาง 
 
ชาวบานเพียงบางสวนเทานั้น ท่ีมีฐานทางทรัพยากรท่ีเหมาะสมตอการตอรองเพื่อปกปองหรือได
ประโยชนจากการ “วิวัฒน” โดยการใหความรวมมือกับรัฐ และทุนขามชาติในการแปรเปล่ียนทุน
บางสวนของตนใหเหมาะสมกับการรักษาประโยชนท่ีเอ้ือใหเกิดวิถีการดํารงชีวิตของตนไว 
ชาวบานท่ีสามารถตอรองเพ่ือปกปองผลประโยชนไดดี คือ ผูท่ีเขาใจในระบบเศรษฐกิจ 2 ระบบดี ผู
ท่ีเขาใจและอยูในระบบทุนนิยมอยูแลว หรือเปนผูท่ีมีความหลากหลายในฐานทรัพยากร หรือมีทุน
ท่ีเหมาะสมกับการผลิดแบบทุนนิยม เชน ทุนทรัพยากรมนุษยเพื่อขายแกโรงงาน เปนตน 
 
การเปดหรือการจงใจบังคับเปดประเทศของสปป.ลาว เปนการตอรองของสปป.ลาว บนฐานของ
ความไมเทาเทียมในเชิงเศรษฐกิจและการเมืองระหวางประเทศ ความไมเทาเทียมในท่ีนี้ หมายถึง 
ภาวะพึ่งพิงทางเศรษฐกิจท่ีสปป.ลาวมีกับตางประเทศ ซ่ึงเปนภาวะเร้ือรังยาวนาน และการตอรอง
ในทางการเมืองท่ีระบอบการดําเนินการทางเศรษฐกิจปจจุบันยึดม่ันในอุดมการณทุนนิยม ในขณะ
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ท่ีสปป.ลาว ไมพรอมท้ังในแงความเขาใจของระบอบและวิธีการปฏิบัติในระบบทุนนิยม สปป.ลาว
มีเพียงทุนทางธรรมชาติเปนเคร่ืองมือในการตอรอง ซ่ึงอีกดานหน่ึงคือเปนทุนชนิดเดียวท่ีสปป.ลาว 
ตองปกปอง 
 
โครงการความมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง จึงเปนการเปดโปงใหเห็นการรวมมือของ
ทุนไทย รัฐลาว รัฐไทย และผูมีอํานาจในสปป.ลาว ท่ีมาในรูปของอุดมการณทุนนิยมเสรีนิยมท่ี
สงเสริมและสนับสนุนโดยธนาคารแหงเอเชีย การไหลเวียน โดยที่ผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจาก
การไหลบาของการลงทุนขามชาติ ไมไดมีสวนในการตัดสินใจ และการดํารงอยูของระบบ
เศรษฐกิจ 2 ระบบ ทําใหผูท่ีมีทุนท่ีเหมาะสม สามารถตอรองกับทุนขามชาติในการรักษา และเพ่ิม
วิถีการดํารงชีวิตได แตสําหรับชาวบานท่ีไมมีทุน การดํารงอยูของระบบเศรษฐกิจ 2 ระบบจึง
หมายถึงการเปดโอกาสใหทุนขามชาติสามารถขูดรีดประชาชนไดอยางชอบธรรม ภายใตช่ือของ 
“ความเจริญของลาว” และภูมิภาค 
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