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บทคัดยอ 
 
“น้ําตาล” พืชเศรษฐกิจการเมืองสําคัญของประเทศไทยถูกหยิบยกมากเปนกรณีศึกษาในงานวิจัยช้ิน
นี้ เพื่อเปดโปงใหเห็นถึงการเคล่ือนยายทุนขามพรมแดนไทย-ลาว ผานสะพาน “มิตรภาพ” แหงท่ี 2 
ท่ีเกิดข้ึนภายใตบริบทของโครงการความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong 
Subregion---GMS) ท่ีสนับสนุนอยางเปนทางการโดยองคกรเหนือรัฐ ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหง
เอเชีย (Asian Development Bank---ADB) ท่ีสงเสริมใหเกิดการเช่ือมโยง (Connectivity) 
ความสามารถในการแขงขัน (Competitiveness) และ ความเปนชุมชน (Community) ท่ีทายท่ีสุดจะ
ทําใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความกินดีอยูดีโดยรวมของคนในภูมิภาคนี้ 
 
ผูวิจัยใชแนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ และวิถีการดํารงชีวิตอยางยั่งยืน เพื่อ
วิเคราะหการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอันเปนผลจากการเกิดภูมิภาควิวัตนภายใตโครงการ GMS  
 
การใชเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศวิเคราะหการตอรองผลประโยชนในการขาม
พรมแดนของทุนไทยในบริบท GMS ทําใหเห็นตัวแสดงสําคัญคือ รัฐไทยและรัฐลาว ท่ีทําหนาท่ี
อํานวยความสะดวกใหเกิดการเคล่ือนยายของทุน และการตอรองของทุนไทยและรัฐการลาวใน
ระดับปฏิบัติข้ันตางๆ งานวิจัยช้ินนี้ยังเผยใหเห็นขอเท็จจริงสําคัญ 2 ประการ คือ 1. แมวา ADB จะ
ไมปรากฏตัวในเวทีการเจรจา แตแนวคิดของ ADB ปรากฏตัวเสมอ และเปนเง่ือนไขสําคัญท่ี
กําหนดแบบแผน ทิศทาง และจารีตในการตอรองแบบดวยวิธีการทุนนิยมเสรีนิยม 2. การตอรอง
ของตัวแสดงหลัก และการตัดสินใจในการอนุญาตลงทุน ไมไดมีเสียงของผูท่ีถูกผลกระทบโดยตรง
จากการลงทุนขามชาติ กลาวคือ ชาวบานท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีจะเกิดการลงทุน  
 
การใชแนวคิดวิถีการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนเพื่อวิเคราะหผลกระทบและความสามารถในการตอรอง
ของชาวบานสิวิไลในบริบทท่ีมีการลงทุนในการปลูกออยและนํ้าตาลของบริษัท น้ําตาลขามชาติ อัน
เปนสวนหนึ่งของภูมิภาควิวัตน ทําใหเห็นวาประชาชนตกอยูในสภาพท่ีออนแอ และมีขอจํากัดใน
การตอรองเพ่ือรักษาวิถีการดํารงชีวิตของตน ดวยเหตุผลหลักคือ การดํารงอยูการจัดการเศรษฐกิจ 2 
ระบบของสปป.ลาว กลาวคือ สปป.ลาว เดิมเปนประเทศสังคมนิยมและมีวิธีการจัดการเศรษฐกิจ
แบบสังคม ถูกกดดันใหตองดําเนินการปรับเปล่ียนกฎหมายและวิธีการดําเนินการเพ่ือรองรับหรือ
ปรับเปล่ียนประเทศใหเปน “ทุนนิยม” มากข้ึน การขาดความเขาใจและประสบการณการดําเนินการ 
ตลอดจนความรูทางเทคนิค จึงทําใหระบบ “ทุนนิยม” ในสปป.ลาว เปนรูปแบบทุนนิยมท่ียังไมได
เปล่ียนผานสมบูรณ กลาวคือยังคงเปน “ทุนนิยมแบบลาว”  และภาวะเศรษฐกิจ 2 ระบบท่ีรัฐ



จําเปนตองยึดถือระบบทุนนิยมโดยเพิกเฉยตอวิธีการจัดการของชาวบาน ทําใหชาวบานมีอํานาจใน
การตอรองกับบริษัทฯ นอย 
 
งานวิจัยช้ินนี้ ยังพบดวยวา ภายใตระบบเศรษฐกิจ 2 ระบบนี้เอง ก็เอ้ือใหชาวบานบางสวนสามารถ
ตอรองผลประโยชนกับบริษัทขามชาติได แตชาวบานท่ีสามารถตอรองกับบริษัทขามชาติได คือผูท่ี
มีทรัพยากรหรือทุนท่ีเหมาะสมกับการตอรองในระบบทุนนิยม เชน แรงงานสําหรับการจางงานใน
รูปแบบท่ีบริษัทฯ กําหนด หรือผูท่ีสามารถปรับเปล่ียนวิถีการดํารงชีวิตท่ีหลากหลายมากข้ึน  
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บทท่ี 1 
เศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ และอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงภวิัตน 

 
ในชวงปลายทศวรรษแรกของศตวรรษท่ี 21 ท่ัวโลกกําลังถูกทาทายดวยปญหาท่ีมีลักษณะนานาชาติ
มากยิ่งข้ึน ไมวาจะเปนปญหาสงครามและความไมสงบในตะวันออกกลาง ปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ
ในสหรัฐอเมริกาท่ีนานาประเทศตางหวาดวิตกวาวิกฤตเศรษฐกิจจะแพรกระจายไปยังภูมิภาคอ่ืนๆ 
ของโลก ปญหาส่ิงแวดลอม เชน ปญหาหมอกควันในภาคเหนือของประเทศไทยท่ีสงผลกระทบกับ
ประเทศท่ีมีพื้นท่ีชายแดนรวมกัน ปญหาเหลานี้ฉุกใหผูนําประเทศทั้งหลาย แมกระท่ังประเทศที่มี
อิทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจในระดับตางๆ ตองคิดทบทวนถึงวิธีการ แนวทาง กลไก หรือ
แมแตระบบการปกครองและระบบเศรษฐกิจท่ีจะนําใหประเทศตางๆ ในโลกไดกลับสูระเบียบและ
เสถียรภาพอีกคร้ัง 
 
ในเชิงวิชาการ การถกเถียงวาดวยเร่ือง “ขามพรมแดน1” “ขามชาติ” “-ภิวัตน” ไดปรากฏตัวข้ึน
ในชวงปลายศตวรรษท่ี 20 ปญหาขามพรมแดน ขามชาติ ท้ังหลายถูกมองวาไมสามารถที่จะจัดการ
ภายใตกรอบแนวคิดแบบเดิมท่ีตั้งอยูบนฐานของรัฐชาติ (Nation-state) ไดอีกตอไป ขอเรียกรองให
มีการจัดการปญหาถูกหยิบยกมาพูดคุยและแสวงหาทางออกในระดับเวทีระหวางประเทศมากข้ึน 
ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดคือ ปญหาเร่ืองส่ิงแวดลอมท่ีไดมีการพูดคุยกันท่ีประเทศเดนมารกในเดือน
ธันวาคม 2553 (2009) เปนไปเพื่อวางกลไกและมาตรการสําหรับนานาประเทศจะไดจัดการเร่ือง
ส่ิงแวดลอม ในขณะเดียวกัน นักวิชาการอีกคายกลับมองวาการภิวัตนในระดับตางๆ สงผลกระทบ
และส่ันคลอนตอการดําเนินกิจกรรมภายใตกรอบของรัฐชาติ และหลายรัฐชาติก็ไดมีความพยายาม
ท่ีจะตอตานปรากฏการณนี้ ซ่ึงอาจหมายถึงการท่ีรัฐชาติตองดิ้นรนปรับตัวเพื่อตอรองใหดํารงอยูได
ภายใตบริบทท่ีกําลังเปล่ียนแปลงไป 
 
ความพยายามขององคกรนานาชาติ ในหลายดาน ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 
วัฒนธรรม การศึกษา ส่ิงแวดลอม ฯลฯ ตางผลักดันใหเกิดการรวมตัวท้ังในระดับอนุภูมิภาค ภมิูภาค 
และระดับโลก ความพยายามใหเกิด “การ-ภิวัตน” ในระดับตาง ๆไมวาจะเปนโลกาภิวัตนหรือ
ภูมิภาคภิวัตน ตางก็มีสมมติฐานเบ้ืองตนรวมกัน หรือถือเอาวิธีคิดแบบเสรีนิยม (Liberalism) วา 
การ-ภิวัตนจะนําไปสูกลไกการแกปญหาขามพรมแดน หรือขามชาติ หรืออยางนอยจะสามารถลด
ขอขัดแยงและประสานประโยชนแกประเทศตาง ๆ ท่ีอยูรวม-ภิวัตนนั้น ๆ  

                                                 
1

 งานหลายช้ินพูดถึงเรื่องขามพรมแดน เชน วารสารสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชยีงใหมใชแนวเรือ่ง “ขามพรมแดน”, ไชยรัตน เจริญสิน
โอฬาร (2549) รัฐ-ชาติกับ (ความไร) ระเบียบโลกชุดใหม. กรุงเทพฯ, วิภาษา เปนตน 
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ในภูมิภาคเอเชียเองก็ปรากฏใหเห็นการ-ภิวัตนหลายดาน แตท่ีเห็นเดนชัดคือการรวมตัวกันโดยเนน
ความรวมมือทางเศรษฐกิจ ของกลุมประเทศในภูมิภาคเดียวกัน เชน แอกเมคซ (Ayeyawade, Chao 
Phraya, Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) บิมสเทค (Bangladesh, India, 
Myanmar, Sri Lanka, Thailand Economic Cooperation: BIMSTEC) อาเซียน (Association of 
Southeast Asian Nations: ASEAN) และ โครงการอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Sub-
region: GMS) และการ-ภิวัตนในภูมิภาคเอเชียก็ยึดหลักการของเสรีนิยมเปนเหตุผลในการรวมกลุม 
โดยท่ีความตางของความรวมมือในภูมิภาคเหลานี้อยูท่ีเปาหมาย หรือความแนบชิดในเชิงภูมิศาสตร 
(Geographical proximity)  
 
งานวิจัยช้ินนี้ มุงศึกษาผลกระทบของความรวมมือทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคกับพื้นท่ีชายแดน
ของประเทศท่ีอยูในความรวมมือ โดยเลือกเอาความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง
เปนกรณีศึกษา เพื่อทําความเขาใจวา เศรษฐศาสตรการเมืองของตนทุนและผลประโยชนท่ีไดมาจาก
การเปนสวนหนึ่งของความรวมมือทางเศรษฐกิจ แสดงตัวเชนไรในพ้ืนท่ีชายแดนระหวาง 2 รัฐ  
 
งานวิจัยช้ินนี้ ใชประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ภายใตโครงการความ
รวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Sub-region, GMS) เปนกรณีศึกษา 
ซ่ึงโครงการดังกลาวไดรับการสนับสนุนอยางเปนทางการและผลักดันจากธนาคารเพื่อการพัฒนา
แหงเอเชีย (Asian Development Bank, ADB) ตั้งแตป พ.ศ. 2545 หรือ ค.ศ. 1992 วัตถุประสงคหลัก
คือ เพื่อสรางความเช่ือมโยง (Connectivity) การแขงขันได (Competitiveness) และความเปนชุมชน 
(Community)  
 
การสรางความเช่ือมโยง (Connectivity) หมายถึง ความพยายามท่ีจะใชโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน 
เชื่อมโยงภูมิภาคเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด ลดเวลาขามแดนใหเร็วข้ึน เปดตลาดการคาใหม เพิ่ม
โอกาสทางดานการคาขามแดน และการทองเท่ียวขามแดน ในขณะท่ี การสรางความสามารถในการ
แขงขัน (Competitiveness) นั้น หมายถึง การเพ่ิมประสิทธิภาพในการแขงขันจากการไหลเวียนของ
ทุน แรงงาน วัตถุดิบ สินคาและผูคนขามพรมแดนท่ีงายมากข้ึน สวนการสรางความเปนชุมชน 
(Community) หมายถึง การสรางความรูสึกรวมของความรวมมือในภูมิภาคและความรูสึกของผูคน
วาอาศัยอยูเปนชุมชน โดยการเปดโอกาสใหผูคนในภูมิภาคไดมีปฏิสัมพันธกันมากข้ึน ซ่ึงการท่ีจะ
กระทําเชนนั้นได ธนาคารพัฒนาแหงเอเชียเช่ือวา ตองทําใหกฎระเบียบและข้ันตอนการผานแดน
ของสินคาและผูคนอยูภายใตกฎระเบียบเดียวกัน (Luanglatbandith, R., 2008)  
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กลาวโดยสรุป ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย ตองการผลักดันใหกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุม
แมน้ําโขงอันประกอบไปดวย ไทย สปป.ลาว เวียตนาม พมา กัมพูชา และ 1 มณฑลและเขต
ปกครองพิเศษของจีน ไดแก ยูนนานและกวางสี ซ่ึงเพิ่งหลุดพนจากภาวะสงครามเย็น และอยู
ในชวงเปล่ียนผานของระบบเศรษฐกิจ เกิดการพัฒนาความเช่ือมโยงโดยเฉพาะอยางยิ่งในเชิง
กายภาพ กอใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มระดับการแขงขันไดเม่ือเปรียบเทียบกับภูมิภาคอื่น 
และเกิดสํานึกความเปนชุมชนเดียวกันสูงข้ึน 
 
คําถามวิจัย 
งานวิจยัช้ินนี้ มีคําถามวิจัยหลัก 2 ขอ คือ  

1. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีเปนกรณีศึกษา มีแบบแผนของการกระจาย
ผลประโยชนและการแบกรับภาระ อันเนื่องมาจากการสรางใหเกิดความเช่ือมโยง 
(Connectivity) ความเปนชุมชน (Community) และความสามารถในการแขงขัน 
(Competitiveness) ของโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจภูมิภาคนี้ เปนอยางไร ท้ังใน
ระดับมหภาคและระดับวิถีชีวิตของผูคน 

2. ผูคนท่ีอาศัยอยูบริเวณรอยตอของความเช่ือมโยง (Connectivity) ความเปนชุมชน 
(Community) และความสามารถในการแขงขัน (Competitiveness) ปรับเปลี่ยนวิถีการ
ดํารงชีวิต (Livelihood) อยางไร สืบเนื่องจากความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 

 
กรอบแนวคิด 
การวิจัยนี้ ใช 2 แนวคิดหลักเพื่อตอบคําถามวิจัยท้ัง 2 ขอขางตน คือ แนวคิดวาดวยเร่ือง
เศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ และแนวคิดเร่ืองวิถีการดํารงชีวิตท่ียั่งยืน (Sustainable 
Livelihood Framework) โดยแนวคิดแรกเปดใหเห็นภาพของการขับเค่ียวและการแสดงตัวของกลุม
อํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองตาง ๆ ในการเจรจาตอรองเพ่ือกําหนดทิศทางและกรอบของการ
พัฒนาภายใตโครงการ GMS สวนแนวคิดท่ี 2 เปนกรอบที่เอ้ือแกการมองเห็นความเช่ือมโยงของ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางในระดับมหภาคท่ีมีผลตอผูคนและวิถีการดํารงชีวิต
ของคนในระดับภูมิภาค ตลอดจนความสามารถของผูคนในการตอรองกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
 
แนวคิดเร่ืองเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ (International Political Economy) 
นักเศรษฐศาสตรการเมืองชาวฝร่ังเศส ช่ือ มองเฌเตียง ผูใหกําเนิดแนวคิด “เศรษฐศาสตรการเมือง” 
ใหคําจํากัดความของ “เศรษฐศาสตรการเมือง” เปนคร้ังแรกใน ค.ศ. 1615 ไววา เปน “ศาสตรท่ีวา
ดวยการไดมาซ่ึงความมั่งค่ังของรัฐและครอบครัว” อันแสดงใหเห็นวาแนวคิดของเศรษฐศาสตร
การเมืองในสมัยนั้น มีวัตถุประสงคและกรอบความคิดหลักเพียงเพ่ือประโยชนของรัฐชาติเทานั้น 
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แตแนวคิด “เศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ” ท่ีเพิ่งถือกําเนิดข้ึนมาไดประมาณ 40 ปนั้น 
กลับไมคอยคลายคลึงกับแนวความคิดเดิม โดย โรเบิรต ดับเบ้ิลยู คอกซ (มปพ.) ไดใหนิยามไวใน
งานช่ือ “เศรษฐศาสตรการเมืองและระบบโลก: ปญหาของอํานาจและความรู ณ จุดเปล่ียนแหง
สหัสวรรษ” (แปลโดยผาสุก พงษไพจิตร) วา “เศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศเปนสวน
เสริมหรือสวนขยายของทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศ”  
 
แนวคิดเร่ืองเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศถูกพัฒนาข้ึนมาเพราะ สถานการณและความ
เช่ือมโยงกันของประเทศตาง ๆ ในยุคปจจุบันมีความสลับซับซอนข้ึน โดยท่ีกรอบความคิดของวิชา
เศรษฐศาสตรหรือวิชารัฐศาสตรเพียงอยางเดียวไมเพียงพอตอการอธิบายปรากฏการณเหลานั้นได 
ซ่ึงหมายความวา ในการวิเคราะหสถานการณปจจุบัน เศรษฐศาสตรและการเมืองอันเปนรากฐาน
สําคัญของอํานาจในบริบทของความสัมพันธระหวางประเทศ จะตองถูกวิเคราะหแบบสหวิทยาการ 
คือ ความสัมพันธระหวางประเทศไมไดเปนเพียงเร่ืองของการเมืองและ/หรือเศรษฐศาสตรเทานั้น 
แตยังเปนเร่ืองของ สังคมวิทยา ประวัติศาสตร และวัฒนธรรมศึกษา อยางเปนพลวัต ตัดขามบริบท
ทางประวัติศาสตร (คอกซ, มปพ.) 
 
แนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศอาจแบงไดเปน 4 แนวคิด คือ แนวคิดลัทธิสัจนิยม 
(Realism) แนวคิดลัทธิสถาบันนิยม/ลัทธิพหุนิยม (Institutionalism/pluralism) แนวคิดลัทธิ
โครงสรางนิยม (Structuralism) (Hoogvelt, 1997) และแนวคิดแบบวิพากษ 
 
แนวคิดลัทธิสัจนิยม (Realism) มีรากฐานทางความคิดจากแนวคิดพาณิชยนิยมของทฤษฎี
เศรษฐศาสตรการเมือง ท่ีใหความสนใจกับการเมืองของรัฐชาติ โดยมองเวทีโลกเปนปริมณฑลของ
การตอสูแหงอํานาจของรัฐตาง ๆ ในระดับนานาชาติ นักปรัชญา ฮอบส (Hobbes) ไดเปรียบเทียบ
แนวคิดนี้ไวประหนึ่งการท่ี “มนุษยกินมนุษย” กลาวคือ นักเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ
แนวลัทธิสัจนิยมจะมองวา โลกคือปาดงดิบท่ีเต็มไปดวยรัฐชาติท่ีเขามาแสวงหาและกอบโกย
ผลประโยชนของตน ผลประโยชนท่ีวานี้มาจากการแขงขันระหวางรัฐตาง ๆ ผานการใชอํานาจของ
ชาติในการแทรกแซงตลาดระหวางประเทศ ซ่ึงหมายความวา รัฐทุกรัฐจะไมสามารถเปนผูชนะได 
และเม่ือมีรัฐใดไดเปรียบยอมจะมีอีกรัฐหนึ่งเสียเปรียบเสมอ  
 
แนวคิดสถาบันนิยม /ลัทธิพหุนิยม  (Institutionalism/pluralism) มีรากฐานทางทฤษฎีมาจาก
เศรษฐศาสตรเสรีนิยมคลาสิกของอดัม สมิธ (Adam Smith) ซ่ึงมองเห็นความเปนอิสระของรัฐตาง 
ๆ ในระบบตลาดเสรีของโลก นั่นคือมองวา รัฐท่ีมีพลังในตัวเองและมีความเปนอิสระในการจะ
กระทําการทางเศรษฐกิจ และการกระทําการของรัฐอยูบนเหตุผล (ทางเศรษฐศาสตร) ความมีเหตุมี
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ผลในท่ีนี้หมายถึงความตองการที่จะเจริญเติบโตและมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจสูงสุด ความมีเหตุ
มีผลนี้จะนําพารัฐไปสูการพัฒนาและการใชนโยบายท่ีมองหาความรวมมือระหวางรัฐมากกวาการ
สรางความขัดแยง ความรวมมือจึงกลายเปนส่ิงจําเปน และทําใหเปนสถาบันและรัฐบาลตองสราง
ความรวมมือระหวางกัน กลาวอีกอยางหนึ่งคือ แนวคิดลัทธิสถาบันนิยมเชื่อวา เสถียรภาพของ
ระเบียบทางเศรษฐกิจของโลกท่ีเกิดข้ึนหลังสงครามอาจไมไดเปนผลมาจากดุลยอํานาจระหวาง
สหรัฐอเมริกาและรัสเซีย ทวามาจากการพัฒนาของสถาบันระหวางประเทศท้ังหลายและการ
รวมกลุมในระดับภูมิภาค ลัทธิสถาบันนิยมไดถูกกลาวถึงในนามของลัทธิพหุนิยมบอยคร้ัง เพราะ
เช่ือวาความรวมมือระหวางรัฐนั้น ไมไดเกิดข้ึนจากการนําของประเทศมหาอํานาจอันใดอันหนึ่ง แต
เกิดข้ึนเพราะพื้นฐานของแตละรัฐท่ีมีผลประโยชนท่ีหลากหลายที่ตองการจะหาความรวมมือและ
ไดประโยชนรวมกัน 
 
แนวคิดโครงสรางนิยม (Structuralism) พัฒนามาจากแนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองสํานักมารก
ซิสต โดยนําแนวคิดมารกซิสตมาประยุกตใชกับการศึกษาเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ 
นั่นคือ ศึกษาความสัมพันธระหวางรัฐตาง ๆ กับการพัฒนาทุนนิยมในระดับโลก ขอถกเถียงสําคัญ
ของแนวคิดนี้คือการมองทุนนิยมวาเปนวิถีการผลิตท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในลักษณะของการ
ผลิตขามสังคมและการขยายตัวของชาติท่ัวโลก แมวาแนวคิดโครงสรางนิยมจะมีมโนทัศนเร่ิมตน
จากการมองระบบโลกทั้งหมด แตแนวคิดนี้ก็มองวารัฐตาง ๆ เปนเพียงหนวยทางเศรษฐกิจและ
การเมืองท่ีถูกกําหนดความสัมพันธเชิงโครงสรางจากระบบเศรษฐกิจทุนนิยมของโลกไวแลว นั่น
คือ รัฐแตละรัฐนั้นมีการเช่ือมโยงกันอยางเปนระบบภายใตบริบทของการขยายเครือขายของการ
แลกเปล่ียน (ทางเศรษฐกิจ) ในเชิงวัตถุ ในมุมมองของแนวคิดโครงสรางนิยม รัฐแตละรัฐมีตําแหนง
แหงท่ีของตนภายใตโครงสรางของโลก เชน บางรัฐจะอยูท่ีแกนกลาง ชายขอบ หรือกึ่งระหวาง
แกนกลางและชายขอบ (Core, Periphery, and Semi-periphery) 
 
การใชแนวคิดของทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศท้ัง 3 แนวคิดมาพิจารณาความ
รวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง สามารถวิเคราะหออกมาได 2 มุม กลาวคือ (i) ในมุม
ของผลประโยชน จะพบวา ฝงของสัจนิยมและมารกซิสต จะมองความรวมมือทางเศรษฐกิจในแง
ของการไดและเสียผลประโยชนของรัฐสมาชิกเปนสําคัญ โดยเฉพาะแนวคิดสัจนิยมท่ีมีมุมมองวา 
หากมีรัฐใดท่ีไดประโยชนจะตองมีอีกรัฐหนึ่งท่ีเสียผลประโยชน ในขณะท่ีอีกฝง ซ่ึงคือแนวคิดพหุ
นิยม จะมองความรวมมือในแงบวกมากกวา และมองวามีความเปนไปไดท่ีรัฐท่ีแสวงหาความ
รวมมืออาจจะไดประโยชนท้ังคูหรือท้ังหมด สวน (ii) ในมุมของอํานาจตอรอง แนวคิดโครงสราง
นิยมนั้น มองไมเห็นความสามารถในการตอรองของรัฐสมาชิกกับโครงสรางใหญเลย ท้ังนี้ เพราะ
แนวคิดโครงสรางนิยมอธิบายการเกิดข้ึนและการดํารงอยูของการรวมมือและรวมกลุมทางเศรษฐกจิ
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ในแงของโครงสรางอํานาจใหญ ท่ีกําหนดและมีผลตอการที่รัฐตาง ๆ เขามาสัมพันธกัน ในขณะท่ี
แนวคิดสัจนิยมและพหุนิยมมุงสนใจความสามารถของรัฐในการเขามาตอรองของรัฐตางๆ ในความ
รวมมือระดับภูมิภาคโดยมองไมเห็นโครงสรางใหญ  
 
จากผลการวิเคราะหท้ัง 2 มุม จะสังเกตุเห็นขอดอยท่ีชัดเจนของแนวคิดท้ัง 3 นี้ คือ เปนแนวคิดท่ีมี
ลักษณะของกับดักคูข้ัวตรงขาม และขอดอยอีกประการหนึ่งของท้ัง 3 แนวคิดนี้ คือ ไมสามารถ
อธิบายความเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีเกิดข้ึนขามเวลาได 
 
การถือกําเนิดของทฤษฎีหลังสมัยใหม (Postmodernist theory) ท่ีมองทฤษฎีเศรษฐกิจการเมือง
ระหวางประเทศแบบวิพากษ สามารถเอาชนะกับดักคูข้ัวตรงขามนี้ได โดยการชี้ใหเห็นพลวัตของ
ระบบเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ และแสดงใหเห็นถึงความเปนผูกระทําของรัฐตาง ๆ 
ในการตอรองกับโครงสรางตาง ๆ ท่ีพยายามกําหนดแบบแผนการปฏิบัติการของรัฐ  
 
ในการศึกษาชิ้นนี้ ใชวิธีการมองแบบเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศแนวหลังสมัยใหมเพื่อ
วิเคราะหความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ท่ีสงเสริมและผลักดันโดย ADB เพือ่ทํา
ใหเกิด 3Cs อันมีเปาหมายสูงสุด คือ การลดความยากจนและเพิ่มความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึง
ตามหลักการ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะสามารถเกิดข้ึนไดผานการคาและการลงทุน และ
การคาและการลงทุนในอนุภู มิภาคจะเกิดข้ึนได  หากไดมีการสรางความเช่ือมโยง  สราง
ความสามารถในการแขงขัน และมีสํานึกการเปนชุมชนเดียวกัน  
 
งานช้ินนี้ มุงประเด็นการศึกษาไปท่ี วิธีการท่ีพลังทางการเมืองและเศรษฐกิจตาง ๆ เชน รัฐ สถาบัน 
ปจเจก ประชาสังคม หรือแมแตองคกรเหนือรัฐเชน ADB ไดตอรอง เพ่ือสรางระบบท่ีกอใหเกิด
ปฏิสัมพันธหรือความสัมพันธทางเศรษฐกิจ  และในทางกลับกัน  ไดศึกษาถึงผลกระทบที่
ปฏิสัมพันธทางเศรษฐกิจของผูแสดงหลักและผูท่ีมีสวนไดสวนเสียหลัก กระทําตอโครงสรางทาง
การเมืองดวยเชนกัน  
 
แนนอนวาการตอรองเจรจานั้นไมไดเกิดข้ึนในภาวะสุญญากาศ หากแตเกิดข้ึนภายใตโครงสราง
ระเบียบเศรษฐกิจและการเมืองแบบใดแบบหนึ่ง ซ่ึงในปจจุบัน ระเบียบท่ีถูกยึดเปนหลักการคือเสรี
นิยมใหมภายใตกระแสโลกาภิวัตน หลักการนี้มีรากความคิดมาจากแนวคิดเศรษฐศาสตรเสรีนิยม
คลาสสิกของอดัม สมิธ (Adam Smith) และเดวิด ริคารโด (David Ricardo) ซ่ึงมองวา ตลาดคือ
กลไกที่สามารถจัดการตัวเองได และเปนกลไกท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดท่ีจะทําใหเกิดดุลยภาพของ
อุปสงคและอุปทาน ซ่ึงหมายความไปถึงการจัดสรรทรัพยากรแบบท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด นัก
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ปรัชญาเศรษฐศาสตรท้ัง 2 มองวาอุปสรรคท่ีขัดขวางการแขงขันเสรีจะเปนการแทรกแซง
ประสิทธิภาพของการทํางานของกลไกตลาด ซ่ึงอาจจะทําใหเกิดความชะงักงัน อุปสรรคของการ
แขงขันเสรีท่ีวานี้รวมถึงภาษี และการกีดกันในการไหลของเงินทุนและการคาระหวางประเทศ  
 
การรวมกลุมทางเศรษฐกิจจึงถูกมองและถูกอางวาเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะชวยสรางความเจริญเติบโต
และความมั่นคงใหกับเศรษฐกิจของประเทศและภูมิภาคโดยรวม ท้ังประเทศท่ีพัฒนาแลวหรือ
ประเทศกําลังพัฒนาก็ตางกระตือรือรนท่ีจะรวมกลุมกับประเทศอื่น ๆ ท่ีจะเอ้ือประโยชนใหกับ
ประเทศของตนท้ังทางตรงและทางออม และกลไกที่ถูกนํามาใชในการตอรองเพื่อสรางความ
รวมมือก็คือการเปดโตะเจรจาและการล็อบบ้ีนอกรอบ  
 
ดังนั้น เพื่อท่ีจะศึกษาการใชอํานาจ (ซ่ึงมีแหลงท่ีมาของอํานาจอันหลากหลาย) ในการตอรองเพื่อ
สรางรูปแบบการปฏิสัมพันธทางเศรษฐกิจแบบใดแบบหนึ่งภายใตระบบตลาดในภูมิภาค รวมไปถึง
เพื่อท่ีจะทําความเขาใจถึงพลวัตของอํานาจ งานวิจัยช้ินนี้จึงจะใชแนวคิดเศรษฐศาสตรการเมือง
ระหวางประเทศแบบวิพากษ ท่ีมองเห็นโครงสรางของระเบียบเศรษฐกิจการเมืองโลกแบบทุนนิยม
และความเปนผูกระทําของรัฐและผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ (อันไดแก องคกรเหนือรัฐ รัฐตาง ๆ 
และกลุมผลประโยชนอ่ืน ๆ) ในเวทีการเจรจาตอรองระดับตาง ๆ และจะพิจารณาถึงผลของการ
ตอรองนั้น ๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอรัฐแตละรัฐและประชาชนในรัฐ อันรวมหมายถึงวิถีชีวิตและการ
ดํารงชีพของผูคนดวย 
 
แนวคิดวิถีการดํารงท่ียัง่ยนื (Sustainable Livelihood Framework)  
การศึกษาเร่ืองวิถีการดํารงชีวิต (Livelihood studies) ถือกําเนิดข้ึนเม่ือประมาณ 30 ปท่ีผานมา ณ 
สถาบันแหงการพัฒนาศึกษา มหาวิทยาลัยซัสเซ็กส ประเทศอังกฤษ (Institute of Development 
Studies, University of Sussex) โดยความคิดเร่ิมแรกคือความตองการที่จะขยายความเขาใจในเร่ือง
ของความยากจนในบริบทท่ีกวางไปกวาเร่ืองของรายไดและรายจาย ซ่ึงในภายหลังแนวคิดนี้ไดรับ
การพัฒนาและแตกยอดออกเปนกรอบวิเคราะหและทฤษฎีตาง ๆ เชน Asset Vulnerability 
Framework ของ Caroline Moser, London School of Economics and Political Sciences กรอบการ
วิเคราะห Resource Profile Approach ของ University of Bath ฯลฯ (Romyen Kosaikanont, 2003) 
 
Carney (1998) ไดนิยาม คําวา “Livelihood” หรือ “วิถีการดํารงชีวิต” โดยดัดแปลงมาจากคํานิยามท่ี 
Robert Chambers และ Gordon Conway อภิปรายไววา วิถีการดํารงชีวิตประกอบข้ึนจากสินทรัพย 
และความสามารถของเจาของสินทรัพย (รวมถึงทรัพยากรท่ีเปนส่ิงของและทรัพยากรทางสังคม) 
ในอันท่ีจะใชและปรับเปล่ียนสินทรัพย ผานกิจกรรมตาง ๆ เพื่อการดํารงชีวิต การดํารงชีวิตจะยั่งยืน
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ก็ตอเม่ือเจาของสินทรัพยนั้นสามารถรับมือรวมท้ังฟนตัวจากแรงกดดันและแรงกระแทกจาก
ภายนอก ตลอดจนสามารถดํารงหรือเพิ่มขีดความสามารถของสินทรัพยในปจจุบันและอนาคตได
โดยไมทําลายฐานทรัพยากรเดิมของตนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะสงผลตอ
ความสามารถในการดํารงชีวิตของผูคนรุนตอไป 
 
ดังท่ีกลาวไปแลวขางตนวา เปาหมายสําคัญของ ADB และโครงการ GMS ท่ียึดหลักเศรษฐศาสตร
การเมืองระหวางประเทศแนวพหุนิยม คือ การยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชนใน
ภูมิภาคนี้ในภาพรวม โดยอาศัยการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ผานกลไกการเปดตลาด
และเปดโอกาสใหคนสามารถเขาถึงตลาดไดมากข้ึน ซ่ึงอนุมานไดถึงความสามารถในการดํารงชีวิต
และประกอบสัมมาอาชีพในระดับท่ีดีข้ึนของประชาชนในทุก ๆ รัฐ ดังนั้น หากเราจํากัดการ
พิจารณาผลกระทบของโครงการ GMS โดยใชเพียงดัชนีทางเศรษฐกิจ ก็อาจจะทําใหเราประเมินผล
กระทบที่เกิดข้ึนจริงผิดไป เนื่องจากผลประโยชนจํานวนมากไมไดถูกประเมินออกมาเปนมูลคา อีก
ท้ังตนทุนของการพัฒนาจํานวนมากก็ยังเปนตนทุนท่ีไมไดอยูในระบบตลาด คือ ยังไมไดถูก
ประเมินมูลคา ดังนั้น การเช่ือมโยงนโยบายระดับมหภาคอยางสัมพันธกันกับส่ิงท่ีเกิดข้ึนในชีวิต
ของผูคนในระดับจุลภาค โดยอาศัยแนวคิดเร่ือง Sustainable livelihood จึงเปนการฉายภาพท่ีรอบ
ดานมากข้ึน 
 
Scoones (1998) กลาวไววาคนท่ัวไปจะเปนเจาของสินทรัพยชนิดตาง ๆ ซ่ึงเปนทุนในการสรางวิถี
การดํารงชีวิตของผูคนตามกรอบแนวคิดวิถีการดํารงชีวิตท่ียั่งยืนแลว ทรัพยสินสามารถแบงออกได
เปน 5 ชนิด คือ  

 ทุนธรรมชาติ ท่ีหมายรวมถึง ท่ีดินและความอุดมสมบูรณของท่ีดิน แหลงน้ํา ความ
หลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ อาทิ สินแร ลิกไนต ปโตรเลียม เปนตน  

 ทุนทางสังคม  หมายถึงความสัมพันธทางสังคมชุดตาง  ๆ  เชน  สมาชิกกลุม  และ
ความสัมพันธทางสังคมอ่ืน ๆ ท่ีเจาของทุนสามารถใชปรับเปล่ียนเพื่อวัตถุประสงคของการ
ดํารงชีวิตของตนเองได  

 ทุนมนุษย คือคุณลักษณะท่ีฝงอยูในตัวมนุษย เชน ความเปนเพศภาวะหนึ่ง อายุ ทักษะ 
ความรู ความสามารถ  

 ทุนทางกายภาพ หมายถึงความสามารถในการเขาถึงและการเปนเจาของสาธารณูปโภค
พื้นฐาน เชน ถนน เข่ือน เคร่ืองมืออุปกรณในการทํามาหากินและวัตถุดบิทางการผลิตอ่ืน ๆ  

 ทุนทางการเงิน หมายถึงปริมาณเงิน รายได หรือทรัพยอ่ืน ๆ ท่ีสามารถนํามาเปล่ียนเปนเงิน
ได  
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Scoones (1998) เช่ือวา วิถีการดํารงชีวิตของคนประกอบข้ึนจากความสามารถในการใชทุนเพียง
อยางหนึ่งอยางใด การเปล่ียนทุนอยางหนึ่งเปนอีกอยางหนึ่งหรือการใชทุนหลาย ๆ อยางรวมกัน 
Ellis (2002) มองวาการเปนเจาของสินทรัพยตาง ๆ เหลานี้ไมควรจะถูกมองอยางหยุดนิ่ง แตตองถูก
มองอยางเปนพลวัตและสัมพันธกัน ในขณะหน่ึง ๆ ทุนแตละอยางนั้นอาจะมีความสําคัญไมเทากัน 
ปริมาณและคุณภาพของทุนท่ีแตละปจเจกบุคคลเปนเจาของมีความสัมพันธกับสภาวะภายนอกดวย 
 
ดังนั้น นอกจากความเขาใจในระดับปริมาณและคุณภาพของสินทรัพยท่ีปจเจกบุคคลเปนเจาของ
เพ่ือสรางวิถีการดํารงชีวิตของผูคนแลว ยังมีความจําเปนท่ีตองเขาใจความจําเปนท่ีจะตองมีทุนท่ีมี
ความหลากหลาย และเขาใจถึงบริบทท่ีทรัพยสินนั้น ๆ ดํารงอยู ซ่ึงหมายถึงความจําเปนท่ีตองเขาใจ
ถึงแนวโนม (trend) ของสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ซ่ึงในท่ีนี้หมายถึงแนวโนมของกระแสการ
พัฒนาหลักท่ีมีอิทธิพลเหนือรัฐ เชน แนวคิดและวิถีปฏิบัติแบบทุนนิยมโลกาภิวัตน ท่ีสงผลตอการ
กําหนดกรอบ กฎ กติกาภายในรัฐเองท่ีบังคับใชกับประชนชนในรัฐ และความเส่ียงตอการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากแรงกระแทก (shocks) ภายนอกตาง ๆ เชน วิกฤตเศรษฐกิจ SARS หรือ
ไขหวัดนก H1N1 ส่ิงเหลานี้มีอิทธิพลตอการสรางวิถีการดํารงชีวิตของคนตลอดจนสงผลกระทบ
ตอทุนท่ีแตละปจเจกครอบครอง หรือมีผลกระทบตอความสามารถในการเปล่ียนทุนเปนวิถีการ
ดํารงชีวิตดวย นอกจากนั้น ยังมีความจําเปนตองเขาใจโครงสราง และกระบวนการ (นโยบาย 
กฎหมาย) ท่ีกํากับกฏเกณฑและทางเลือกในการสรางวิถีการดํารงชีวิตของผูคน 
 
แผนภาพท่ี 1.1 แสดงกรอบแนวคิดวิถีการดํารงชีวิตอยางยั่งยืน ทุนท้ัง 5 ชนิดท่ีปรากฏอยูในกรอบ 8 
เหล่ียมแสดงใหเห็นถึงทุนท่ีผูคนใชเพื่อสรางวิถีการดํารงชีวิตของตนเอง เง่ือนไขการใชทุนตาง ๆ 
เหลานี้ ไมไดเปนไปอยางอิสระ หากแตข้ึนอยูกับโครงสรางท่ีกํากับอยู ไมวาจะเปนโครงสรางทาง
การเมืองและเศรษฐกิจ ท่ีสงผลใหเกิดเปนกระบวนการท่ีกําหนด กฎ กติกาในการใชทุนแตละชนิด 
สําหรับผูคนท่ีมีพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจตางกัน  
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แผนภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิด 

 
 
 
 
แตกระบวนการที่เปนกฎ กติกาท่ีเปนเง่ือนไขกํากับความสามารถในการใชทุนท้ัง 5 ชนิดนี้ของผูคน
ก็ไมไดคงอยูอยางตายตัว หากแตผูคนสามารถตอรองหรือปรับเปล่ียนได ท้ังนี้ ความสามารถในการ
ตอรองกับโครงสรางเหลานี้ ข้ึนอยูกับบริบททางการเมืองและเศรษฐกิจของภูมิภาคและโลก ท้ังท่ี
เปนแนวโนม ซ่ึงหมายถึงวาทะกรรมการเมืองและเศรษฐกิจหลักในภูมิภาค และแรงกระแทกจาก
ภายนอกอ่ืน ๆ ดวย 
 
กลาวโดยยอคือ แนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศจะถูกนํามาใชวิเคราะหใหเห็นถึง
การกระจายผลประโยชนและตนทุนของ 2 ประเทศท่ีอยูในโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยจะวิเคราะหวิธีคิดของผูมีอํานาจตอรองและผูมีสวนไดสวนเสียจากความ
รวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง และผลกระทบในทางเศรษฐกิจมหภาคของสปป.ลาว โดยใช
สมมติฐานเบ้ืองตนท่ี ADB อางในการประชุมสุดยอดผูนําในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงป ค.ศ. 
2007 ณ นครหลวงเวียงจันทน สปป.ลาววา “ดัชนีทางเศรษฐกิจมหภาคหลัก ๆ ของกลุมประเทศ
เหลานี้เม่ือพิจารณาตัดขามเง่ือนเวลาของการนําใช (ดําเนินการ) โครงการตาง ๆ ภายใตกรอบ GMS 
มีความเช่ือมโยงกัน” แมวาในทางปฏิบัติแลว เปนการยากท่ีจะพิสูจนขออางเหลานั้นในแงความเปน
เหตุผล รวมถึงมีความเปนไปไดท่ีปจจัยอ่ืนไดสงผลตอดัชนีทางเศรษฐกิจมหภาค  

ทุนสังคม 

-แนวโนม (บริบท
การพัฒนาภายใต
กระแสโลกาภิวัตน) 
 
-แรงกระแทกจาก
ภายนอกอื่นๆ  
(shocks) 

ทุนกายภาพ 

ทุนการเงิน ทุนมนุษย
livelihood 

-โครงสราง 
 
-กระบวนการ 
(กฎ กติกา) 

ทุนธรรมชาติ 

ตอรอง 

ผลกระทบ 

การเจรจาตอรองของผูมีสวนไดสวนเสียใน
ระดับภูมิภาค

บริบทการเมืองและเศรษฐกิจโลก 
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แนวคิดวิถีการดํารงชีวิตท่ียั่งยืนจะถูกนําไปใชวิเคราะหผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการสรางความ
เช่ือมโยง ความเปนชุมชนเดียวกัน และการสรางความสามารถในการแขงขัน ปรากฏตัวข้ึนในพื้นท่ี
เช่ือมตอของ 2 ประเทศ ดังนั้น โครงการความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ซ่ึงสําหรับประเทศท่ี
มีความคุนชินกับบริบทการเมืองและเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมแลว อาจมองวาความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ GMS เปนเพียงสวนขยายของพ้ืนท่ีปฏิบัติการ แตสําหรับประเทศหรือรัฐท่ีไมมีความคุน
ชินกับระบบดังกลาว GMS คือแรงกระแทก (shock) ท่ีเกิดข้ึน มีผลตอการปรับเปล่ียนกฎ ระเบียบ 
ในระบบเศรษฐกิจและยอมมีผลกระทบตอวิถีการดํารงชีวิตของผูคน 
 
ขอบเขตในการวิจัย 
หลังจากลงพืน้ท่ีเพื่อทําการสํารวจเบ้ืองตน กอปรกับการทบทวนวรรณกรรม ผูวิจยัเลือกกรณีศึกษา
ในระดบัชุมชน เพื่อทําความเขาใจวาความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนสืบเนือ่งจากการเกิดโครงการความ
รวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยเฉพาะอยางยิ่งการเคล่ือนยายทุนขามชาติ สงผลกระทบอยางไร
ตอวิถีการดํารงชีวิตของผูคนในทองถ่ิน ผูวิจัยเลือกศึกษาผลกระทบดังกลาวในหมูบานสิวิไล เมือง
ไซบุลี แขวงสะหวันนะเขตท่ีมีการลงทุนในการปลูกออยและการผลิตน้ําตาลของประเทศไทย
ในสปป.ลาว ซ่ึงพื้นท่ีดังกลาวเปนพืน้ท่ีเช่ือมโยงระหวางประเทศไทย และ สปป.ลาว ขามสะพาน
มิตรภาพแหงท่ี 2  
 
บานสิวิไล แขวงสะหวันนะเขต ถูกเลือกเปนกรณีศึกษาดวยหลายเหตุผลสําคัญ กลาวคือ  

1. ในเชิงกายภาพ การลงทุนขยายการเพาะปลูกและการผลิตน้ําตาลของบริษัทน้ําตาลไทย
เกิดข้ึนบนเสนทางท่ีพัฒนาโดยการสงเสริมของ ADB ภายใตกรอบ GMS การศึกษาการ
ขยายการลงทุนในอุตสาหกรรมน้ําตาลบนเสนทางท่ีพัฒนาข้ึนโดย ADB ทําใหเห็นถึง
รูปแบบของการกระจายผลประโยชนของโครงการเครือขายถนนตะวันออก-ตะวันตกได 
และการเปดใชสะพานเปนจุดเปล่ียนทางเวลาท่ีสําคัญท่ีทําใหเห็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิด
จากแรงกระแทก (shock) ท่ีชัดเจนขึ้น  

2. สินคาน้ําตาล ในประเทศไทยจัดวาเปนสินคาการเมือง2 ท่ีตองมีการควบคุมท้ังในแงของ
ปริมาณและราคา ในขณะท่ีน้ําตาลในสปป.ลาว เปนสินคาเสรีไมมีการควบคุม ดังนั้น การ

                                                 
2 สินคาในประเทศไทยสามารถถูกจัดแบงออกเปน 3 กลุมใหญๆ โดยกระทรวงพาณิชยน่ันคือ สินคาการเมือง สินคามาตรฐาน และสินคาท่ัวไป 
สําหรับสินคาการเมืองหมายถึงสินคาท่ีมีความออนไหวทางดานการเมือง หมายความวาหากผูประกอบการตองการจะขายสินคาประเภทน้ี 
จําเปนตองมีใบอนุญาตในการซื้อขาย สงออก ท้ังน้ีเน่ืองจากวามีเงื่อนไขเฉพาะบางประการ เชน สินคาดังกลาวมีความจําเปนท่ีตองใชบริโภค
ภายในประเทศ สินคามาตรฐานหมายถึง สินคาท่ีมีการกําหนดมาตรฐานไว สินคาท่ัวไปหมายถึงสินคาท่ีสามารถทําการสงออกไดโดยไมตองแจง
หรือมีขอจํากัดใดๆ การกําหนดเชนน้ีมีผลตอกรอบการเจรจาทางการคา ท้ังในกรอบขององคการการคาโลก ฯลฯ 
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หยิบสินคาการเมืองมาพิจารณาในกรอบของความรวมมือทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค 
นาจะทําใหเห็นถึงการขับเค่ียวของรัฐสมาชิกและกลุมผลประโยชนในการปกปองและ
จัดการผลประโยชนของตนภายใตกรอบ GMS 

3. แผนการปลูกออยครอบคลุมพื้นท่ีมากถึงเกือบ 200,000 ไร ท่ัวแขวงสะหวันนะเขต (ocsb, 
2007) โดยไดรับยกเวนภาษีการกอสรางโรงงาน ยกเวนภาษีกําไร 15% เปนระยะเวลา 5 ป 
หลังจากนั้น 2 ป ตองเสียภาษี 7.5% ตลอดจนไดรับสัมปทานเพื่อต้ังโรงงานหีบออยและ
ผลิตน้ําตาล ในขณะท่ีบริษัทน้ําตาลขอนแกน ไดลงนามในสัญญารวมทุนบริษัทบานโปง 
อินเตอรเทรด ท่ี สปป.ลาว เพื่อตั้งบริษัทน้ําตาลสะหวันเขต โดยเชาพื้นท่ีประมาณ 6.25 
หม่ืนไร จากรัฐบาลลาวเปนเวลา 30 ป เพื่อปลูกออย และกอสรางโรงงานหีบออยท่ีบานดง
เห็น แขวงสะหวันเขต ผลผลิตจากการหีบออยเม่ือมีกําลังผลิตเต็มท่ีคาดวาจะมีปริมาณ 6-8 
แสนตัน โดยจะสงออกน้ําตาลดิบไปขายยังสหภาพยุโรปและขายในสปป.ลาว ซ่ึงสปป.ลาว
ไดโควตาสงออกน้ําตาลดิบไปสหภาพยุโรปปละ 2 ลานตัน อีกท้ังราคาน้ําตาลในสปป.ลาว 
ก็สูงกวาประเทศไทยถึงเกือบ 2 เทา เพราะราคาน้ําตาลในสปป.ลาวใชระบบเสรี (โพสตทู
เดย, 2006) การตั้งโรงงานนํ้าตาลตลอดจนการสัมปทานท่ีดินจํานวนมากเพื่อปลูกออยของ
ท้ังสองบริษัทนี้ ยอมมีผลกระทบตอท้ังผลประโยชนของทั้งสองประเทศ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งโครงการขยายการลงทุนในการปลูกออยและการผลิตน้ําตาลนาจะทําใหเห็นถึงการ
กระจายผลประโยชนหรือตนทุนตอการมีชีวิตรอดและวิถีชีวิตของผูคนโดยเฉพาะ
ประชาชนของสปป.ลาว  

 
วิธีวิจัย 
ผูวิจัยเร่ิมทํางานวิจัยนี้ดวยการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับประวัติศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของสปป.ลาว และทําการสํารวจเสนทาง3ท่ี ADB ใหการสนับสนุนหรือสงเสริมใหกอสรางเพ่ือเปน
การเช่ือมโยงภูมิภาคนี้ 2 เสนทาง รวม 3 คร้ังในชวงระยะเวลา 3 ป คือ เสนทาง R3A (เช่ือมโยง 
จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย แขวงบอแกว แขวงหลวงน้ําทา สปป.ลาว และ เมืองบอหาน มณฑล
ยูนนาน ประเทศจีน) จํานวน 2 คร้ัง โดยคร้ังแรก เปนการสํารวจกับนักวิจัยในโครงการในป พ.ศ. 
2550 (2007) และคร้ังท่ี 2 เปนการสํารวจรวมกับคณะดูงานจากกรมสงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 และ เสนทาง R9 จํานวน 1 คร้ัง (เช่ือมโยง จังหวัดมุกดาหาร 
                                                 
3

 ADB มองวาการท่ีจะทําใหเกิดความเช่ือมโยง ความแขงขัน และการเปนชุมชนน้ัน ตองพัฒนา 9 ดาน คือ คมนาคมขนสง 
โทรคมนาคม พลังงาน การคา การลงทุน เกษตร ส่ิงแวดลอม การทองเท่ียวและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย แตก็ไดระบุไวอยางชดัเจนวา 
ดานท่ีตองไดรับการพัฒนาอยางเรงดวนท่ีสุดและเปนพ้ืนฐานสําหรับการพัฒนาดานอื่นๆ คือ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งเครือขายถนนในรูปแบบของระเบียงเศรษฐกิจสําคัญ 3 ระเบียงคือ ระเบียงเศรษฐกิจแนวเหนือใต (North South Economic 

Corridor) ระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออกตะวันตก (East West Economic Corridor) และระเบียงเศรษฐกิจทางใต 
(Southern Economic Corridor) (ADB, 2007)  
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ประเทศไทย แขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว และทาเรือดานัง ประเทศเวียดนาม) การสํารวจท้ัง 3 
คร้ังแสดงใหเห็นถึงความเช่ือมโยงทางกายภาพท่ีเกิดข้ึน อันเปนสวนหนึ่ง และถูกยกใหมี
ความสําคัญเรงดวนในลําดับตน ๆ ของโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง
นี้ การสํารวจเนนประเด็นไปท่ีผูใชประโยชนจากการเช่ือมโยงทางกายภาพ และความเช่ือมโยงทาง
เศรษฐกิจในดานอ่ืน ๆ เชน การคา การลงทุน การทองเที่ยว ตลอดจนวิเคราะหตนทุนท่ีผูคนกลุม
ตาง ๆ ตองสูญเสียจากความเช่ือมโยงนี้ การรวมสํารวจกับกระทรวงอุตสาหกรรม ยังสะทอนใหเห็น
วิธีคิดของรัฐไทย และทาทีในการเจรจาระหวางรัฐไทย กับรัฐอ่ืนๆ ในโครงการความรวมมือทาง
เศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
 
ผูวิจัยยังใชวิธีการสังเกตการณทางตรง ในการประชุมของภาครัฐ ภาคเอกชน และการประชุมรวม
ภาครัฐและเอกชนในเวทีตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการวางแผน ดําเนินการ เกี่ยวกับโครงการอนุภูมิภาค
ลุมน้ําโขง ท้ังในประเทศไทย และท่ีอ่ืน ๆ ในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง เชน การประชุม
เพื่อวางแผนการดําเนินงานของกรมสงเสริมการสงออก ท่ีมีหลายฝายท้ังภาครัฐและเอกชนไทยเขา
รวม การสัมมนาเร่ือง “ศักยภาพการคา การลงทุนไทยในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบน” 13 
ธันวาคม พ.ศ. 2552 (ค.ศ. 2008) โรงแรมริเวอรวิว จ.เชียงราย การสัมมนาเร่ือง “โครงการความ
รวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง” พฤษภาคม 2552 (2009) ณ โรงแรมเวียงอินทร        
จ.เชียงราย การสัมมนาเร่ือง “BIMSTEC และ GMS” รวมจัดโดยกระทรวงพาณิชย หอการคา
จังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงราย ณ โรงแรมดุสิตไอซแลนด จ.เชียงราย เปนตน 
 
ผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณกึ่งโครงสรางกับกลุมคนจํานวนหน่ึง เพื่อทําความเขาใจถึงวิธีคิดและทาที 
ตลอดจนความเขาใจถึงการกระจายผลประโยชนและตนทุนจากการเขารวมโครงการอนุภูมิภาคลุม
แมน้ําโขงของ สปป.ลาว กลุมคนเหลานี้สามารถจัดกลุมไดเปน  

1. ผูบริหารและเจาหนาท่ีของรัฐ (ไทยและสปป.ลาว) เชน  
a. เจาหนาท่ีกระทรวงพาณิชยท่ีรวมเจรจาทั้งท่ีเปนทางการและการล็อบบ้ีเพื่อใหเกิด

การลงนามในบันทึกขอตกลงวาดวยการปลูกออยและการประกอบกิจการโรงงาน
น้ําตาล เพ่ือวิเคราะหบทบาทและความสัมพันธเชิงอํานาจของตัวแสดงหลักและผู
ท่ีมีสวนไดสวนเสีย ท่ีมีผลตอการกระจายผลประโยชนและการแบกรับตนทุน 
ภายใตเง่ือนไขระเบียบและกติกาในการตอรองภายใตระบบตลาดเสรีและกรอบ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  สําหรับการศึกษาการ
เปล่ียนแปลงหรือผลกระทบของการบันทึกขอตกลงฯ  

b. ทานกงสุลใหญ และทานกงสุลดานเศรษฐกิจ แขวงสะหวันนะเขต  
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 การสัมภาษณเจาหนาท่ีหนวยงานของรัฐในแขวงสะหวนันะเขต สปป.ลาว อันไดแก 
a. รองหัวหนาหองแผนการและการลงทุน  
b. รองหัวหนาหองการอุตสาหกรรมแขวงสะหวันนะเขต  
c. เจาหนาท่ีเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน  
d. รองหัวหนาหองการปาไมและกสิกรรมแขวงสะหวันนะเขต  
e. เจาหนาท่ีหองการการเงินแขวงสะหวันนะเขต  
f. เจาหนาท่ีหองการท่ีดิน  
g. เจาหนาท่ีพิพิธภณัฑกะปอมยกัษ (ไดโนเสาร)  
h. ผูจัดการธนาคารตางประเทศ  
i. ผูจัดการธนาคารแหงซาติลาว (ธนาคารแหงชาติลาว) 
j. เจาหนาท่ีอาวุโสสถาบันเพื่อการวิจัยและพัฒนาเศรษฐกิจสปป.ลาว แขวง

สะหวันนะเขต  
2. ภาคเอกชน เชน  

a. ประธานหอการคาแขวงสะหวันนะเขต  
b. ผูประกอบการทางดานโรงแรมและรานอาหาร  
c. นักลงทุนไทยในแขวงสะหวนันะเขต  
d. บริษัท ไซโย ดับเบ้ิลเอ จํากดั  
e. บริษัทน้ําตาลสะหวนันะเขต  
f. บริษัทน้ําตาลมิตรลาว  
g. บริษัทสะหวันกาวหนา  

 
การสัมภาษณกึ่งโครงสรางกับเจาหนาท่ีของรัฐ ท้ังจากไทยและสปป.ลาว ตลอดจนภาคเอกชน
ไทยและลาว เปนไปเพ่ือทําความเขาใจวา การเปดใหมีการเช่ือมตอ เกิดเปนชุมชน และการ
แขงขัน มีการกระจายของผลประโยชนอยางไร 

 
สําหรับการวิจัยในระดับกับชุมชนนั้น ใชวิธีการสํารวจครัวเรือนท้ังหมดในหมูบานสิวิไล เมืองไซบุ
ลี แขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว ซ่ึงท่ีดินในบริเวณหมูบานถูกรัฐสัมปทานใหกับบริษัท น้ําตาล
มิตรลาว จํากัด ตลอดจนทําการสัมภาษณกึ่งโครงสรางกับผูใหขอมูลหลัก ไดแกผูใหญบาน รอง
ผูจัดการโรงงานน้ําตาลมิตรลาว การทําสัมภาษณกลุม (Focus group discussion) กับชาวบานใน
หมูบาน และสังเกตการณในหมูบาน เพื่อทําความเขาใจวาดวยบริบทท่ีมีความเฉพาะของปจเจก
บุคคล ผูคนตองปรับเปล่ียนวิถีการดํารงชีวิตอยางไร และตองตอรองกับการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน
ภายใตกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงอยางไร  
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โครงสรางการนําเสนอ 
บทท่ี 2 เปนการถึง สปป.ลาว โดยมองตัดขามมิติทางประวัติศาสตร เพื่อแสดงใหเห็นถึงแนวโนม 
(trend) ของความเปนมาของความเปนสปป.ลาวในปจจุบัน โดยใชการมองแบบเศรษฐศาสตร
การเมืองระหวางประเทศ และเนนไปท่ีการขับเค่ียวของอํานาจในการจัดการทุน/ทรัพยากรของ
ประเทศ อันจะสงผลโดยตรงตอความสามารถของคนท่ีจะสรางวิถีการดํารงชีวิต 
 
บทท่ี 3 วิเคราะหความสัมพันธของสปป.ลาวและองคกรเหนือรัฐ “ADB” ท่ีผลักดันและสงเสริมให
เกิดการเปดประเทศของสปป.ลาว โดยมองผานกระบวนการภูมภาควิวัตนของ ADB ภายใต
โครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
 
บทท่ี 4 เสนอภาพของเมืองสะหวันนะเขตภายใตบริบทการเปล่ียนแปลงและการกลายเปนสวนหนึ่ง
ของโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
 
บทท่ี 5 กลาวถึงความเปลี่ยนแปลงในบานสิวิไล แขวงสะหวันนะเขต โดยจะวิเคราะหการ
เปล่ียนแปลงจากการไหลบาของทุนขามชาติท่ีมีตอวิถีการดํารงชีวิตของผูคน โดยใชกรณีศึกษาการ
สัมปทานท่ีดิน และการสรางระบบขยายพื้นท่ีเพื่อการปลูกออย และผลิตน้ําตาลของนักลงทุนขาม
ชาติ ในหมูบานสิวิไล เมืองไซยบุลี แขวงสะหวันนะเขต 
 
บทท่ี 6 สรุปขอคนพบของการกระจายผลประโยชนและการแบกรับภาระตนทุนของการสรางให
เกิดความเช่ือมโยง การแขงขัน และความเปนชุมชน ของโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง และผลกระทบตอความเปล่ียนแปลงในวิถีการดํารงชีวิตและการปรับตัวของ
ผูคนชายแดนท่ีเกิดข้ึนสืบเนื่องจากความพยายามของโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง 
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บทท่ี 2 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและเศรษฐศาสตรการเมืองแหงการแยงชิงทรัพยากร  

 
บทนี้ วิเคราะหประวัติศาสตรของสปป.ลาว นับต้ังแตกอน พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) ถึงปจจุบัน ซ่ึง
การวิเคราะหดังกลาว เปนไปเพื่อทําความเขาใจของการแสดงตัวของอํานาจท่ีขับเค่ียวเพื่อแยงชิง
การจัดการทรัพยากรภายใน สปป.ลาว ซ่ึงทรัพยากรเหลานี้ เปนทุนในการสรางวิถีการดํารงชวีติของ
ประชาชนลาว ในสวนสุดทายของบทเปนการเสนอบริบทของระบบเศรษฐกิจและการเมืองของ 
สปป.ลาว ท่ีมีสวนในการกําหนดเง่ือนไขของผูคนใน สปป.ลาว ในการจัดการทรัพยากรของตนเพื่อ
สรางวิถีการดํารงชีวิต  
 
เศรษฐศาสตรการเมืองแหงการแยงชิงทรัพยากรใน สปป.ลาว 
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือสปป.ลาว ตั้งอยูในทวีปเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต โดยมีพรมแดนติดตอกับ 5 ประเทศ คือประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนในภาคเหนือ มีความ
ยาวของพรมแดน 446 กิโลเมตร ติดกับประเทศไทยทางทิศตะวันตก มีพรมแดนยาวถึง 1,730 
กิโลเมตร ซ่ึงเปนพรมแดนแมน้ําโขงรอยละ 30 ของพรมแดนไทย-ลาว ทิศตะวันออกติดกับ
เวียดนาม มีความยาวของพรมแดนท้ังส้ิน 1,957 กิโลเมตร และทิศใตติดกับกัมพูชา มีความยาว
พรมแดน 492 กิโลเมตร แมวาสปป.ลาวไมมีทางออกสูทะเล แตก็ไมมีแขวงใดของลาวเลยที่ไมมี
พรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงหมายความวาปฏิสัมพันธของผูคนในระดับทองถ่ิน 
ตลอดจนการคาขามชายแดนของสปป.ลาว สามารถเกิดไดในทุกจุดท่ีมีความเชื่อมโยงกับประเทศ
เพื่อนบาน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับปจจัยอ่ืน ๆ เชน ความสัมพันธ ความสามารถในการผลิต อุปสงคของ
สินคาและบริการ ฯลฯ สุรชัย ศิริไกร (2548) ยืนยันวา มีความยากลําบากสําหรับพรรคคอมมิวนิสต
ลาวท่ีจะปดประเทศและงดเวนการคาชายแดนในชวงหลังปฏิวัติ 
 
สปป.ลาว มีพื้นท่ีประมาณ 236,800 ตารางกิโลเมตร (NSC, 1995) หรือประมาณ 2 ใน 5 ของ
ประเทศไทย (ประเทศไทยมีพื้นที่ประมาณ 516,000 ตารางกิโลเมตร) ซ่ึงคนลาวมองวา สปป.ลาว มี
ลักษณะของดอกบัวตูม สวนท่ีกวางท่ีสุดของประเทศอยูทางตอนเหนือ โดยมีระยะทาง 500 
กิโลเมตร และสวนท่ีแคบท่ีสุดของประเทศมีระยะทาง 150 กิโลเมตร อยูทางตอนกลางของประเทศ  
 
พื้นที่สวนใหญของสปป.ลาว (ประมาณ 4 ใน 5 ของประเทศ)  เปนท่ีพู (ภูเขา) โดยสวนใหญอยูทาง
เหนือของประเทศ (BOI, 2009) มีเพียงพื้นท่ีประมาณ 1 ใน 5 ท่ีอยูทางตอนกลางของประเทศลาว
เทานั้นท่ีเปนพื้นท่ีราบ และเหมาะสมกับการเพาะปลูก  
 



 17

สปป.ลาว ประกอบไปดวย 17 แขวง คือ นครหลวงเวียงจันทน (เมืองหลวง) แขวงผงสาลี หลวงน้ํา
ทา อุดมชัย บอแกว หัวพัน เชียงขวาง หลวงพระบาง ไซยบุลี เวียงจนัทน บลิคําไซ คํามวน สะหวนั
นะเขต สาละวนั เซกอง อัตตะปอ จําปาสัก ไซสมบูน  
 
สปป.ลาวมีแมน้ําโขง ซ่ึงเปนแมน้ําสําคัญไหลผานรวมเปนระยะทาง 1,898 กิโลเมตร ซ่ึงแมน้ําสาย
ดังกลาว ปจจุบันไดรับความสนใจจากกลุมประเทศท่ีใชแมน้ําสายนี้รวมกัน ในฐานะท่ีเปน
ทรัพยากรในการผลิตกระแสไฟฟา ทรัพยากรธรรมชาติ และเปนเสนทางในการคมนาคมขนสง
สินคาและผูคน ตลอดจนเปนทรัพยากรที่ตองแขงขันแยงชิง และปกปกษรักษา (โปรดดูแผนท่ี 2.1 
ประกอบ)  
 
สปป.ลาวมีประชาชนท้ังส้ินประมาณ 6.8 ลานคน ตามขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ สปป.ลาว 
(สํานักงานสถิติแหงชาติ สปป.ลาว, 2009) แตมีการคาดการณวามีประชากรท่ีไมไดข้ึนทะเบียนกับ
ทางการอีกจํานวนมาก ซ่ึงทําใหประชากรที่แทจริงนาจะประมาณเกือบ 8 ลานคน สปป.ลาว เปน
ประเทศท่ีมีความหลากหลายทางชาติพันธุ และแบงคราว ๆ ไดเปนลาวเทิง ลาวลุม และ ลาวสูง ซ่ึง
ในแตละกลุมประกอบไปดวยอีก 49 ชาติพันธุ (สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ สปป.ลาว, 
2008)   
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แผนภาพท่ี 1: แผนท่ีประเทศสปป.ลาว 

ลาว           
ท่ีมา  Magellan Geographix, www.maps.com 
 
สปป.ลาว มีประวัติศาสตรการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ียาวนาน ซ่ึงสามารถจัดแบงไดเปน 3 ชวงหลัก 
ๆ คือ 1. ชวงอาณานิคม หรือกอน ค.ศ. 1975 2. ชวงสังคมนิยม ระหวางค.ศ. 1975-1986 และ 3. ชวง
กลไกจินตนาการใหม การกลาวถึงชวงเวลาตาง ๆ ของการพัฒนาทางเศรษฐกิจก็เพื่อท่ีจะทําใหเห็น
ถึงเศรษฐศาสตรการเมืองในการจัดการทรัพยากร การวางกฎเกณฑในการเขาถึงและควบคุม
ทรัพยากรของประชาชนลาว รวมถึงบริบทของการพัฒนา 
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ชวงอาณานิคม หรือชวงกอนพ.ศ. 2518 ( ค.ศ. 1975) 
กอน พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) สปป.ลาว ไดผานความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรในหลายรูปแบบ 
โดยมีหลายตัวแสดงท่ีเขามาขับเค่ียวแยงชิงอํานาจในการจัดการทรัพยากร ตั้งแตการตกเปนอาณา
นิคมของฝร่ังเศสในคริสตศตวรรษท่ี 19 การตอสูเพื่อปลดปลอย การเขาครอบงําของญ่ีปุนในชวง
สงครามโลกคร้ังท่ีสอง สงครามลับท่ีสปป.ลาวถูกลากเขาไปมีสวนรวมในสงครามเวียดนาม และ
ภาวการณตอสูของสงครามเจาสามฝายเพื่อปลดปลอยประเทศ  
  
กลาวไดวายุคนี้ เปนยุคท่ีรัฐลาวตองตอสูเพื่อแยงชิงอํานาจในการครอบครองและจัดการทรัพยากร
ของตัวเอง ในแตละชวงของการขับเค่ียว สปป.ลาวและตวัแสดงอ่ืนๆ ใชฐานอํานาจและขออางแหง
ความชอบธรรมท่ีตางกันออกไป  
 
ยุคอาณานิคมฝร่ังเศส ในชวงคริสตศตวรรษท่ี 19 การควบคุมและจัดสรรทรัพยากรของสปป.ลาว
เกิดข้ึนอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ผานการใชกําลัง ตลอดจนความรู/แนวคิดเกี่ยวกับรัฐชาตินําเขาของ
ฝร่ังเศส และเทคโนโลยีทางวิทยาศาสตรท่ีเหนือกวา กลาวคือ ฝร่ังเศส โดยรองกงสุล ออกุส ปาวี 
รางแผนท่ีลาวช้ินแรกข้ึน เพื่อใชอางสิทธิเหนือดินแดนตางๆ รวมถึงการอางวาลาวเปนเมืองประเทศ
ราชของเวียดนาม (Evan, 2002) ความตองการของฝรั่งเศสคือสรางจักรวรรดิอินโดจีน และ
ความหวังในขุมทรัพยากรในลาว ท่ีจะสํารวจเพ่ือครอบครอง ขูดรีดทรัพยากรไปเพื่อเอ้ือประโยชน
ตอฝร่ังเศสเอง ทรัพยากรในท่ีนี้หมายรวมถึงแรงงานเพ่ือใชในการผลิตท่ีเอ้ือประโยชนของเจาอาณา
นิคม  
 
การเขามาปกครองของฝร่ังเศสยอมหมายถึงการลิดรอนอํานาจในการปกครองของเจาลาว เนื่องจาก
ระบบตางๆ ไดรับการปรับเปล่ียน ไมวาจะเปนการยกเลิกระบบศักดินา การยกเลิกระบบทาส การ
จํากัดขอบเขตการสัมปทานปาไมของกษัตริย กระน้ัน ฝร่ังเศสยังคงมีระบบการคุมครองสถานภาพ
ของเช้ือพระวงศไวบาง เชน พระมหากษัตริยสามารถมีราชองครักษได 60 คน นอกจากระบบการ
บริหารราชการท่ีถูกปรับเปล่ียนแลว ฝร่ังเศสยังนําเขาชาวเวียดนามท่ีมีการศึกษา มาทํางานบริหาร
และเปดโรงเรียนอบรมคนลาวใหทําหนาท่ีบริหาร ภายใตการกํากับดูแลของคนเวียดนาม (อางแลว, 
2002) 
 
ทรัพยากรสําคัญของลาว คือ แมน้ําโขงซ่ึงไหลผานลาวถึง 1,898 กิโลเมตร Milton Osborne (2000) 
เขียนงานเร่ือง “The Mekong Turbulent Past, Uncertain Future” ไววา แมน้ําโขงในยุคอาณานิคม
ฝร่ังเศสนั้น เปนท่ีสนใจของประเทศเจาอาณานิคมท่ีเขามาครอบครองประเทศแถบอินโดจีน แมน้ํา
โขงถูกมองวามีศักยภาพในการขนสงสินคาและทางเดินเรือสูจีน แตดวยลักษณะทางกายภาพของ
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แมน้ําโขงท่ีมีเกาะแกงมาก แตเทคโนโลยีในการเดินเรือและระเบิดแกงไมเพียงพอ ทําใหแผนการ
ของฝร่ังเศสท่ีจะเช่ือมโยงและขนสงสินคาในภูมิภาคนี้ไมสําเร็จ  
 
สําหรับการพัฒนาภาคการผลิตอ่ืนๆ ในลาวยุคอาณานิคมฝร่ังเศส นับไดวามีสวนนอยมาก จะมีก็แต
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก เชน โรงเล่ือย โรงน้ําแข็ง โรงงานไมขีดไฟ โรงงานนํ้าอัดลม 
โรงงานยาสูบ โรงงานเหลา โรงงานส่ิงทอ โรงงานน้ําตาลท่ีฝร่ังเศสยอมใหนักลงทุนตางชาติ และ
คนลาวเช้ือสายจีนทําการผลิต ท้ังนี้เนื่องมาจาก ฝร่ังเศสตองจายงบประมาณไปเพื่อบริหารจัดการใน
กลุมประเทศอินโดจีนท้ังหมด  
 
ลาวหลุดพนจากการเปนประเทศอาณานิคมของฝร่ังเศสดวยเพราะเกิดภาวะสงครามโลกคร้ังท่ีสอง 
โดยที่ญ่ีปุนเขามาครอบครองสปป.ลาวแทนฝร่ังเศสในชวงท่ีสงครามกําลังดําเนินอยู แตภายหลัง
จากญ่ีปุนแพสงคราม ฝร่ังเศสก็กลับเขามายึดครองสปป.ลาวอีกคร้ัง  
 
การครอบครองของฝร่ังเศสท่ียาวนาน ทําใหเกิดการแบงแยกของกลุมผูนําท่ีมีเช้ือสายเจาออกเปน 3 
กลุม คือ เจาสุพานุวง เจาสุวันพูมา ผูนํากลุมลาวฝายเปนกลาง และเจาบุนอุม ณ จําปาสัก ผูนําของ
ลาวฝายรัฐบาลของราชอาณาจักรลาว สปป.ลาว ไดมีขบวนการเคล่ือนไหวเพื่อปลดปลอยประเทศ 
โดยในป พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) พรรคคอมมิวนิสตลาวหรือพรรคประชาชนปฏิวัติลาวไดตอสูชวง
ชิงอํานาจทางการเมืองกับรัฐบาลลาวฝายขวาที่นครเวียงจันทนท่ีรวมมือกับฝร่ังเศสดวยวิธีการทาง
การเมืองและการทหารเปนเวลานาน โดยใชองคกรบังหนาสองขบวนการคือ ขบวนการปเทดลาว
และขบวนการแนวลาวรักชาติ ท่ีมีเจาสุพานุวงเปนผูนํา (สุรชัย ศิริไกร, 2548)  
 
ในชวงสงครามเย็น ทาทีของสหรัฐอเมริกาและไทยท่ีตอตานลัทธิคอมมิวนิสต และการแทรกแซง
ทางการเมืองและการทหารของสหรัฐและไทย ทําใหเกิดสงครามกลางเมืองระหวางลาวสามฝาย 
สงครามกลางเมืองระหวางลาวท้ังสามฝายท่ียืดเยื้อนานถึง 13 ป และไดรับการสนับสนุนทาง
การทหารและการเงินจากฝายตาง ๆ ไมวาจะเปนสหรัฐในรูปแบบของการทําการฝกทหาร การ
ลงทุนดานการสาธารณูปโภค เชน ถนน เข่ือน ฯลฯ ในขณะท่ีอีกฝายกลับไดรับการสนับสนุนของ
กลุมประเทศสังคมนิยม ในภาวะสงครามและความไมสงบเชนนี้ ทรัพยากรที่ถูกนําเอามาใชพัฒนา
ประเทศสวนใหญ เปนเงินโอนจากประเทศที่สนับสนุนสวนของตนเอง  
 
ภูมิวิไล ศิริพลเดช (2550) ไดเขียนไวในงาน “เพศภาวะและการพัฒนาในสังคมชนบทลาว : 
กรณีศึกษาโครงการพัฒนาฝายนํ้าตาน” วาโครงการพัฒนาตาง ๆ ท่ีไดรับการสนับสนุนในลาว เชน 
โครงการพัฒนาฝายน้ําตาน เปนตัวแทนของการพัฒนาท่ีมีอุดมการณและแนวคิดทางการเมือง
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ประกบอยูเสมอ ฝายนํ้าตานไดรับการสนับสนุนคร้ังแรกโดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกา การสรางฝายและ
ระบบสาธารณูปโภค เชน ถนน เปนไปก็เพื่อท่ีจะอํานวยความสะดวกของฐานทัพอเมริกาท่ีจะ
แทรกแซงเพื่อปองกันคอมมิวนิสต แนนอนวาฝายอาจจะมีประโยชนตอการพัฒนาการเกษตร
ของสปป.ลาว แตการเขามาของอเมริกาก็เปนไปดวยวาระซอนเรนท่ีเฉพาะ ความขัดแยงและการ
สนับสนุนของประเทศท่ีมีแนวอุดมการณรวมกับเจาแตละฝายยังคงเปนไปอยางตอเนื่อง ระหวาง
นั้น สปป.ลาวไดเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจและการเมืองจากระบบเสรีประชาธิปไตยเปนระบบ
สังคมนิยมในป ค.ศ. 1975 โดยชัยชนะของพรรคคอมมิวนิสตลาวหรือพรรคประชาชนปฏิบัติลาว     
 
อาจกลาวไดวา ในชวงอาณานิคมนี้ ตัวแสดงหลักสําคัญท่ีขับเค่ียว ตอสูและแยงชิงอํานาจการ
ปกครอง และจัดการ ครอบครองสปป.ลาว และทรัพยากร คือ รัฐบาลตางประเทศและเจาลาว 
เคร่ืองมือในการใชขับเค่ียวเพื่อแยงชิงอํานาจมีหลากหลายประกอบไปดวย อํานาจแข็ง (Hard 
power) คือการใชกําลังทหารบีบบังคับ เชน กรณีของญ่ีปุน หรือฝร่ังเศส การใชความรูและ
เทคโนโลยีอางความชอบธรรมในการเขามาจัดการทรัพยากรของสปป.ลาว ของฝร่ังเศส หรือการใช
อํานาจออน (Soft power) ของสหรัฐอเมริกาในการใหงบประมาณสนับสนุนในโครงการพัฒนา
ตางๆ หรือการใชระบบการศึกษาของฝร่ังเศส อยางไรก็ดี การขับเค่ียวของกลุมอํานาจ ไมไดดําเนิน
ไปในลักษณะท่ีอํานาจภายในสปป.ลาว ขับเค่ียวกับ อํานาจของรัฐอ่ืน หากแตยังเห็นการขับเค่ียว
ของอํานาจภายในสปป.ลาวเอง เชน ความขัดแยงของเจาท้ัง 3 คน ท่ีจะแยงชิงการปกครองสปป.ลาว 
หรือการแยงชิงขับเค่ียวของอํานาจรัฐอ่ืน ๆ เชน ความขัดแยงของญ่ีปุนและฝรั่งเศสในการแยง
ชิงสปป.ลาว  
 
ในชวงท่ีสปป.ลาว ตกเปนอาณานิคมของประเทศอ่ืน คนลาวสูญเสียอํานาจในการควบคุมและ
เขาถึงทรัพยากรของตน ทรัพยากรจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรธรรมชาติ เชน หินแร 
ถูกสํารวจ ขุดคน โดยแรงงานลาวและสงออกไปใชเปนทรัพยากรสําหรับการผลิตในประเทศเจา
อาณานิคม วิถีการดํารงชีวิตของคนลาวท่ัวไปในชวงนี้เปนไปอยางเรียบงาย มีพื้นฐานอยูท่ีการผลิต
ภาคเกษตรเพื่อยังชีพเทานั้น จะมีก็แตชนช้ันปกครองของลาวท่ีสามารถใชตําแหนงหาประโยชน
จากประเทศอาณานิคมในลักษณะของผูจัดการ เจาของกิจการหรืออุตสาหกรรม เชน อุตสาหกรรม
เหมืองแร อุตสาหกรรมไม หรือคาขาย คนท่ีอยูในตําแหนงเหลานี้ เปนผูท่ีมีทุนทางสังคม ทุน
การเงิน และทุนทางวัตถุสูงและสามารถแปลงทุนเหลานี้มาเปนวิถีการดํารงชีวิตของตนท่ีดีกวาคน
ท่ัวไป 
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ชวงสังคมนิยม พ.ศ. 2518-2529 (ค.ศ. 1975-1986) 
ภายหลังชัยชนะของพรรคคอมมิวนิสตลาว ในป พ.ศ. 2519 (ค.ศ. 1976) สปป.ลาว ไดจัดระเบียบ
การปกครอง การบริหารทรัพยากรและระบบเศรษฐกิจของประเทศใหมใหเปนระบบสังคมนิยม 
กลาวคือรัฐยึดเอากิจการอุตสาหกรรมและบริการจํานวนหนึ่งเปนของรัฐ ในขณะท่ีในภาค
เกษตรกรรม ใหชาวนาต้ังระบบสหกรณเกษตรตามแบบระบบนารวม รัฐบาลไดออกขอกําหนด
เกี่ยวกับปาไมและดินปาไมเปนคร้ังแรกในป พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979) ดวยวัตถุประสงคเพื่อรักษาปา
ไม โดยมีแนวคิดวาปาไมเปนกรรมสิทธ์ิของประชาชน ผูใดก็ไมมีสิทธิลวงละเมิดได รัฐมีหนาท่ี
รับผิดชอบวางแผนและแบงเขตการใชปาไมและดินปาไม (มาตรา 1 สรุปรวมดํารัส มติและคําส่ัง
ตางๆ เกี่ยวกับงานปาไม เลมท่ี 1) 
 
แนวทางการจัดการท่ีดินใหม โดยพรรคคอมมิวนิสตลาวท่ีจัดต้ังระบบสหกรณเกษตรแบบนารวม
กลับไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากภาวะฝนแลงรุนแรงและภาวะนํ้าทวมใหญป พ.ศ. 2519 (ค.ศ. 
1976) และ 2520 (1977) ทําใหการเพาะปลูกไดผลนอยหรือลมเหลว สปป.ลาวตองขอความ
ชวยเหลือจากตางประเทศ ความลมเหลวของระบบสหกรณการเกษตรแบบนารวมเกิดข้ึนจากหลาย
สาเหตุ เชน การขาดความรูและความสามารถในการบริหารสหกรณ การขาดแคลนถนนและระบบ
การคมนาคมส่ือสาร ในท่ีสุดระบบนี้ตองลมเลิกไป (สุรชัย ศิริไกร, 2548, ศรีสุพรรณ อุดม
ประเสริฐ, 1997) 
 
ในชวงภาวะวิกฤตทางธรรมชาติและอาหารขาดแคลน สปป.ลาวตองพึ่งพิงความชวยเหลือจากกลุม
ประเทศสังคมนิยม เชน รัสเซีย ฮังการี เชคโกสโลวาเกีย นอกจากทรัพยากรเงินโอนประเภทให
เปลาท่ีมีสัดสวนประมาณรอยละ 60 ของงบประมาณของประเทศแลว ประเทศเหลานี้ยังให
ทุนการศึกษาใหกับนักเรียน เพื่อท่ีจะเปนการสรางจิตสํานึกสังคมนิยมในบานเกิดของตน               
สุพจน สุรเดช4 คือชายลาว คนสะหวันนะเขตโดยกําเนิดวัย 53 ท่ีนั่งรถจากหมอชิตเพื่อกลับบานชวง
เขาพรรษา ป 2552 (2008) เลาวา “อายเปนผูหนึ่งท่ีไดรับทึนไปเฮียนวิศวะฯ เม่ือกี้ กอนท่ีประเทศจะ
เปล่ียนเปนคอมมิวนิสต มีนักเฮียนไปเฮียนหลาย แตละปมีผูออกไปเฮียนรอยหาสิบคนตอป ตอน
อายไป อายไปเฮียนต้ีฝร่ังเศส แตพอเปล่ียนการปกครอง รัฐบาลลาวก็ตัดความสัมพันธกับฝร่ังเศส 
แลวสงนักเรียนทึนท้ังหมดไปเรียนประเทศสังคมนิยมแตนั้น” (พี่เปนผูหนึ่งท่ีไดรับทุนการศึกษาไป
เรียนวิศวะ กอนประเทศจะเปล่ียนเปนคอมมิวนิสต มีนักเรียนไปเรียนจํานวนมาก แตละปมีผู
ออกไปเรียนประมาณ 150 คนตอป ตอนพี่ไป พี่ไปเรียนท่ีฝร่ังเศส แตพอมีการเปล่ียนแปลงการ

                                                 
4

 ชื่อท่ีปรากฏในงานวิจัยชิ้นน้ี เปนนามสมมติ 
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ปกครอง รัฐบาลลาวก็ตัดความสัมพันธกับฝร่ังเศส แลว(รัฐบาลลาว) ก็สงนักรียนทุนท้ังหมดไป
เรียนในประเทศสังคมนิยมเทานั้น)  
 
นักเรียนทุนเหลานี้ถูกคาดหวังวาจะตองกลับมาพัฒนาประเทศ แตสําหรับสุพจน เขาตัดสินใจไม
กลับมาในสปป.ลาว และยังคงใชชีวิตเปนวิศวกรในบริษัท โทรคมนาคม แหงหนึ่งในฝร่ังเศส 
เพราะไมเห็นดวยกับระบบการปกครองแบบสังคมนิยมของสปป.ลาว สุพจนวิพากษวิจารณความ
ไมมีประสิทธิภาพในการจัดการบริหารประเทศของรัฐบาลลาวอยางรุนแรง โดยอธิบายวาความไมมี
ประสิทธิภาพน้ันเกิดข้ึนจากการที่พรรคและผูนําพรรคมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการจัดการบริหาร และ
ถึงแมวาโดยหลักการแลวสังคมนิยมจะดีและเสมอภาค ในความเปนจริงแลวไมไดเปนเชนนั้น สวน
หนึ่งสุพจนอธิบายวาเปนเพราะ ผูปกครองในสมัยนั้น โดยเฉพาะในระดับแขวงเปนผูท่ีไมมีความรู 
เดิมเปนชาวนา จึงไมเขาใจวิธีการและหลักการของสังคมนิยมท่ีแทจริง   
 
ศรีสุพรรณ อุดมประเสริฐ (1997) ศึกษาเร่ือง “การปฏิรูปเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว” โดยฉายภาพใหเห็นบริบทเศรษฐกิจและการเมืองของลาวในชวงสังคมนิยมวาเปน
การสรางความสัมพันธการผลิตใหมในชนบท โดยท่ีกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรท้ังหมดในประเทศเปน
ของรัฐ ในทางรูปธรรม มีการเวนคืนโรงจักร โรงงาน โรงเล่ือย โรงสี ตลอดจนบานผูท่ีเปนเจานาย
ใหเปนกรรมสิทธ์ิของรัฐ รัฐเขามามีบทบาทเต็มท่ีในการจัดการทรัพยากรตาง ๆ ไมวาจะเปนปา โรง
จักร โรงงานท่ีเวนคืน ฯลฯ 
 
ปาจัน หญิงสูงอายุวัย 70 ชาวสะหวันนะเขต เลาใหฟงถึงชีวิตยุคหลังปฏิวัติวา บานเรือนโดยเฉพาะ
บริเวณกลางเมืองสะหวันนะเขต ใกลวัดใหญ ท่ีสรางในแบบโคโลเนียล เดิมมีเจาของเปนนายทุน 
แตบานเรือนแถบนั้นถูกยึดคืนใหกับพรรคฯ ในชวงปฏิวัติ ตัวปาจันเองซ่ึงเดิมเคยเปนเจาของโรงสี
ขนาดใหญ อันดับสองของแขวงสะหวันนะเขต บริเวณหลัก 2 (กิโลเมตรท่ี 2 บนถนนสะหวัน-เซ
โน) ก็ถูกยึด ครอบครัวปาจัน หนีไปอยูฝร่ังเศสต้ังแตปฏิวัติและเพิ่งกลับเขามาในลาวเม่ือไมกี่ปมานี้ 
 
นางบัวเขียว หญิงไทยวัย 60 ซ่ึงปจจุบันเชาหองแถว 1 คูหาเล็ก ๆ อาศัยและเปดรานอาหารอยูในเขต
ตัวเมือง บริเวณบานโคโลเนียลท่ีพรรคยึดไว เลาวา เธอยายจากฝงไทยมาอยูท่ีลาวชวงหลังปฏิวัติ 
เนื่องจากวาตัวเธอเองลมละลายจากการทําธุรกิจในฝงมุกดาหาร เธอเลาวา “ตอนท่ียายมา นายทุนท่ี
เคยอาศัยอยูบริเวณนี้ ตางถูกยึดทรัพยสิน และหนีออกนอกประเทศเสียหมด ท่ีบริเวณน้ีถูกผันมา
เปนบานพักสําหรับขาราชการ ฉันเชาบานตอจากขาราชการอีกทีหนึ่งเพื่อเปดรานขายอาหาร”   
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เร่ืองเลาของสุพจน ปาจัน และนางบัวเขียว สะทอนใหเห็นถึงการเขามาควบคุมทรัพยสินท่ีแตเดิมมี
นายทุนบางกลุมท่ีเปนเจาของทรัพยสิน พรรคคอมมิวนิสตกลายเปนผูเขามามีอํานาจในการควบคุม
จัดการทรัพยสินท้ังหมด รวมท้ังการปรับเปล่ียนระบบการบริหารราชการดวย 
 
กลาวโดยสรุปคือ ชวงสังคมนิยมมีการปรับเปล่ียนอุดมการณในการปกครองและอุดมการณทาง
เศรษฐกิจ คือปรับเปลี่ยนจากระบบทุนนิยมท่ีปกครองโดยเจาอาณานิคม เปนระบบเศรษฐกิจแบบ
สังคมนิยมท่ีอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากร การบริหารจัดการวางแผนการผลิต การกระจาย
ผลประโยชนจากการผลิต ตลอดจนการปกครอง ออกกฎหมายท้ังหมดข้ึนอยูกับพรรคประชาชน
ปฏิวัติลาวท่ีมีอํานาจเด็ดขาด อาจกลาวไดวา ท้ังสปป.ลาว และรัสเซียตางประยุกตใชทฤษฎีมารกซ-
เลนิน ในการแกปญหาทางเศรษฐกิจโดยการตั้งสหกรณเกษตรดังท่ีกลาวมาแลว ท้ังนี้เพื่อเปน
พื้นฐานในการผลิตและพัฒนาดานอ่ืน ๆ เชน อุตสาหกรรม ภายหลังมีอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 
อุตสาหกรรมแปรรูป และอุตสาหกรรมเบาเกิดข้ึนในสปป.ลาว 
 
สําหรับการกลอมเกลาประชาชนใหเช่ือและปฎิบัติตามแนวทางของพรรคน้ัน พรรคใชเคร่ืองมือ
ของการจัดสัมมนาประชาชนท่ัวประเทศใหเขาใจระบอบการปกครองและเศรษฐกิจใหม และเขาใจ
แนวทางของพรรคในแตละระยะดวย ระเบียบวินัยของประชาชนภายใตกรอบสังคมนิยมยังถูก
ควบคุมดวยบทลงโทษท่ีเขมขนรุนแรง ผลกระทบของการบังคับใชกฏระเบียบในสปป.ลาว ยังมีให
เห็นในปจจุบัน จากการที่ผูคนลาวมีความรูสึกหวาดกลัวท่ีจะวิพากษวิจารณรัฐ/พรรค 
 
การดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรของพรรคคอมมิวนิสตลาว ไมไดเปนไปโดยสันโดษ หากแต
เช่ือมโยงกับกลุมประเทศสังคมนิยมดวยกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศสหภาพโซเวียต ความ
เช่ือมโยงนี้ เปนความเช่ือมโยงใน 2 ระดับ คือความเช่ือมโยงในระดับอุดมการณและวิชาการในการ
บริหารปกครอง ตลอดจนการถายทอดเทคโนโลยีการผลิตและวิทยาการ ผานการใหทุนการศึกษา
แกนักศึกษาจากสปป.ลาว ไปเรียนยังประเทศสังคมนิยมอ่ืนๆ และ ระดับของความชวยเหลือ
ทางดานการเงินในยามวิกฤตของสปป.ลาว ความเช่ือมโยงนี้ อาจมองไดวาเปนการลงทุนทางสังคม
ท่ีสหภาพโซเวียตสรางกับสปป.ลาว เพื่อมีอํานาจในการตอรองเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลประโยชน
จากสปป.ลาว ในขณะท่ีสปป.ลาวเอง อาจสูญเสียอํานาจในการตัดสินใจบางประการเพราะตอง
กระทําตามแนวอุดมการณท่ีสหภาพโซเวียตวางไว 
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ชวงกลไกเศรษฐกิจใหม หรือ จินตนาการใหม (New Economic Mechanism)  
ในป พ.ศ. 2529 (ค.ศ. 1986) ภาวะการเมืองในระดับโลกท่ีมีการแบงคายเปนคายประชาธิปไตยและ
สังคมนิยมอยางชัดเจนไดมีการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ  การลมสลายของประเทศสังคมนิยมหรือการ
ปรับเปล่ียนนโยบาย และการเติบโตของประชาธิปไตยและระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ทําใหผูนํา
สหภาพโซเวียตปรับเปล่ียนมาใชนโยบายทางเศรษฐกิจใหมท่ีเรียกวา “เปเรสตรอยกา” และ “กลาส 
นอสท” (Prerestroika and Grasnost) การเปล่ียนแปลงนโยบายของรัสเซีย สงผลใหนโยบายทาง
เศรษฐกิจของประเทศท่ีเช่ือมโยงกับรัสเซียเปล่ียนแปลงนโยบายของตนเองตามไปดวย เชน การ
เปล่ียนแปลงนโยบายของผูนําเวียดนามท่ีเรียกวา “โดยเหมย” ในสปป.ลาว ไดมีการใชนโยบาย
กลไกเศรษฐกิจใหม และมีการวางแผนเศรษฐกิจ 5 ป ฉบับท่ีสอง พ.ศ. 2529-2533 (1986-1990) โดย
เนนการพัฒนาการเกษตร อุตสาหกรรม พลังงาน การคาชายแดน และการลงทุนจากตางประเทศ  
 
กลไกเศรษฐกิจใหม เปนนโยบายท่ีปฏิรูปเศรษฐกิจใหมีลักษณะเปดมากข้ึน มีการสงเสริมใหมีการ
ลงทุนของนักลงทุนตางชาติ ในสปป.ลาว มีการออกกฎหมายคุมครองการลงทุนของชาวตางชาติ
เปนคร้ังแรกใน พ.ศ. 2532 หรือ ค.ศ. 1989 ยินยอมใหนักลงทุนตางชาติสามารถนําเงินเขามาลงทุน
ในลาวไดตั้งแตรอยละ 30-100  อีกทั้งยังมีการแกไขเปล่ียนแปลงกฏหมายฉบับดังกลาวอีกในป พ.ศ. 
2537 หรือ ค.ศ. 1994 เพื่อสรางบรรยากาศท่ีเอ้ือตอนักลงทุน โดยมีการใชมาตรการท่ีเปนการยกเวน
ทางภาษีและขอยกเวนท่ีไมใชภาษีดวย มีการออกและปรับเปล่ียนกฎหมายคุมครองการนําใชปาไม
และดินปาไม ปพ.ศ. 2532 หรือ ค.ศ. 1989 ท่ีมีมาตรารองรับการเปล่ียนแปลงวัตถุประสงคการใชปา
ไมและดินปาไม เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจได เชน การสรางถนน เ ข่ือนไฟฟาพลังน้ํา และ
ชลประทาน ตลอดจนมีการใหสัมปทานการคาไม การผลิตพลังงานไฟฟาจากถานหินและพลังน้ํา 
การใหสัมปทานในการขุดคนถานหิน เหล็ก เงิน ทองคํา ยูเรเนียม และการสํารวจหาน้ํามัน 
 
การท่ีความชวยเหลือท่ีรัฐบาลลาวไดรับจากกลุมประเทศสังคมนิยมไดถูกลดทอนหรือตัดไป เปน
เหตุใหรัฐบาลลาวตองเปล่ียนมุมมองตอทรัพยากรธรรมชาติใหม ใน พ.ศ. 2534ค.ศ. 1991 พรรค
ประชาชนปฏิวัติลาวจัดประชุมสมัชชาใหญของพรรคคร้ังท่ี 5 ระหวางวันท่ี 27-29 มีนาคม ป
เดียวกัน สมัชชามีมติยืนยันนโยบายปฎิรูปเศรษฐกิจโดยอาศัยกลไกตลาดและเปดประเทศเพ่ือรับ
การลงทุนจากตางประเทศ การประชุมดังกลาวเปนการรับรองการปฎิรูปท่ีไดผานการรับรองจากท่ี
ประชุมสมัชชาพรรคคร้ังท่ี 4 ในป พ.ศ. 2532ค.ศ. 1986 เร่ืองกลไกเศรษฐกิจใหม หรือจินตนาการ
ใหม (New Economic Mechanism) แลว 
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ในการประชุมเดียวกันนั้น นายไกสอน พรมวิหาร เลขาธิการพรรคยังยืนยันบทบาทของพรรควา
เปนองคกรรับผิดชอบตอมวลชนในการกําหนดนโยบายและพัฒนาประเทศ เนนความเปนหนึ่งเดียว
ของพรรคและสมาชิก ยึดหลัก “ประชาธิปไตยแบบรวมศูนย” คือฝายเสียงขางนอยตองฟงมติของ
ฝายเสียงขางมาก และองคกรระดับลางตองปฎิบัติตามคําส่ังขององคกรระดับสูง กลาวอีกนัยหนึ่งคือ 
พรรคยังคงเปนผูผูกขาดอํานาจทางการเมืองไวแตเพียงพรรคเดียว 
 
ในแงของผลกระทบตอการจัดสรรทรัพยากรนั้น ทรัพยากรธรรมชาติถูกมองวาเปนปจจัยการผลิตท่ี
ตองมีการควบคุมและจัดการ มีการจัดการทรัพยากรใหมโดยการแปรทรัพยากรเหลานี้ใหเปนทุน 
โดยใหนายทุนเขามาสัมปทานผานกระบวนการตอรองกับรัฐ เพื่อการขยายการคาและการลงทุน  
 
ดวยกระแสโลกาภิวัตนของทุน สปป.ลาวยังไดเขารวมโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขงในป พ.ศ. 2535 หรือ ค.ศ. 1992 และเขาเปนสมาชิกของกลุมประเทศอาเซียน 
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ป ฉบับท่ีส่ีของลาว พ.ศ. 2539-2543 (1996-2000) ภายหลังจากการเขา
รวมเปนสมาชิกโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง รัฐบาลลาวมีสวน
สําคัญอยางยิ่งท่ีทําใหสปป.ลาวปรับเปล่ียนกลยุทธการพัฒนา โดยพัฒนาลาวใหเปนศูนยกลางการ
คมนาคมและการคาในอนุภูมิภาค เนื่องจากยุทธศาสตรทางดานภูมิศาสตรของลาวท่ีมีดินแดนติดตอ
กับทุกพรมแดนท่ีเปนประเทศสมาชิก   
 
โครงการกอสรางระเบียงเศรษฐกิจภายใตการสนับสนุนของธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย ไดขยาย
สาธารณูปโภคท่ีสําคัญยิ่งกับสปป.ลาว ลาวไดเปล่ียนแปลงภูมิยุทธศาสตร จากการเปนพื้นท่ีท่ีไม
ติดตอทะเล เปนพื้นท่ีท่ีเช่ือมโยงประเทศสูทะเล (Land lock เปน Land link) การเปดประเทศโดย
การปรับเปล่ียนกฎหมายหลายฉบับ ไมวาจะเปนกฎหมายท่ีดิน ตลอดจนกฎหมายการลงทุน การ
จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ การลงนามในขอตกลงทางเศรษฐกิจ การเปนสมาชิกของกลุมความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจของสปป.ลาว ยอมสงผลใหบรรยากาศและอํานาจในการควบคุมและจัดการทรัพยากร
ในสปป.ลาวเปล่ียนแปลงไป เปนการเปดใหทุนเขามามีบทบาทในเศรษฐกิจสปป.ลาวมากข้ึน 
 
รัฐบาลกลางของลาวยังไดผอนอํานาจบางอยางเพ่ือใหทานเจาแขวงไดมีอํานาจในการกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาของแขวงของตนได เพื่อเปนการคลองตัวและดึงดูดนักลงทุนจากตางประเทศ ใน
สะหวันนะเขตเอง การตอรองอํานาจของเจาแขวงและรัฐบาลกลางของสปป.ลาวมีปรากฏใหเห็น 
เชน ในขณะที่เจาแขวงมีอํานาจในการอนุญาตใหมีการลงทุนในแขวงของตนในวงเงินงบประมาณ
ท่ีกําหนด กลาวคือ 3 แขวงใหญ ทานเจาแขวงสามารถอนุมัติโครงการที่มีลงทุนไมเกิน 5 ดอลลาร
สหรัฐไดเลย 1 ใน 3 แขวงนั้นคือ สะหวันนะเขต แตรัฐบาลกลางของลาว ก็มีอํานาจในการให
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สัมปทานท่ีดินแกนักลงทุนตางประเทศ เชน  บริษัทมิตรผล จํากัด  เขาไปลงนามขอตกลง
รวมกับสปป.ลาว เพ่ือสัมปทานท่ีดินในการปลูกออยและสรางโรงงานในแขวงสะหวันนะเขตเปน
เวลา 40 ป ในพ้ืนท่ี 25,000 เฮกตาร เปนตน นอกจากนี้ รัฐบาลกลางของลาวยังกําหนดเขตเศรษฐกิจ
พิเศษซ่ึงเปนอํานาจท่ีขึ้นตรงกับรัฐบาลในการอนุญาตการลงทุนดวย 
 
อาจกลาวไดวาในชวงเวลาต้ังแตมีการพัฒนาเศรษฐกิจในสปป.ลาว ไดมีหลายฝายพยายามเขามาแยง
ชิงและจัดการทรัพยากรที่อุดมสมบูรณของลาว ไมวาจะเปนทรัพยากรปาไม แรธาตุ แมน้ํา หลาย
คร้ังเปนการขับเค่ียวระหวางรัฐตางชาติและรัฐทองถ่ิน เชน ในยุคอาณานิคมและญ่ีปุน หลายตอ
หลายครั้งเปนการตอสูในเชิงอุดมการณทางการเมือง และเกิดข้ึนในระดับขบวนการของเจาและ
ประชาชน แตความนาสนใจของการตอสูแยงชิงทรัพยากรเหลานี้ อยูท่ีฐานคิดหรือการสราง
ความชอบธรรมในการอางอํานาจในการจัดการทรัพยากร การพัฒนาท่ีมีความซับซอนมากข้ึนและ
การรับเอาระบบระเบียบทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมของสปป.ลาว หมายความถึงการอนุญาตใหทุน
เขามาแทรกแซงและแยงชิงทรัพยากรไปเพื่อประโยชนของทุนเองโดยชอบธรรม  
 
บริบทเศรษฐกิจการเมืองปจจุบันหลังการปฏิรูปเศรษฐกิจของสปป.ลาว และการจัดการทรัพยากร 
ความพยายามของรัฐลาวในการพัฒนาประเทศหลังการปฏิรูปและนําใชนโยบายจินตนาการใหม มี
สาเหตุสําคัญท่ีกลาวมาแลวคือ การท่ีประเทศท่ีสปป.ลาวมีความพึ่งพาความชวยเหลือสูง เชน สห
ภาพโซเวียตปรับเปล่ียนนโยบายของตนเอง และลดทอนหรืองดใหความชวยเหลือกับสปป.ลาว ทํา
ใหลาวเองตองปรับนโยบายตามไปดวย กอปรกับชวงสังคมนิยมเองเกิดปญหาทางเศรษฐกิจหลาย
ดาน เชน การที่เงินกีบของลาวท่ีมีการประกาศใชตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2498 หรือ ค.ศ. 1955 
เกิดปญหาคาเงินออนตัวอยางรุนแรง จากขอมูลของศูนยกลางขอมูลกลางของสหราชอาณาจักร 
คาเงินกีบออนคาจาก 35 กีบ/ดอลลาร สหรัฐ ในป พ.ศ. 2498 หรือ ค.ศ. 1955 เปน 5,000 กีบ/ดอล
ลาร สหรัฐ ในปพ.ศ. 2518 ค.ศ. 1975 ควรหมายเหตุดวยวา คาเงินที่ออนตัวดังกลาวเปนคาเงินท่ีเปน
ทางการ ซ่ึงในความเปนจริงแลวมีการรายงานคาเงินในตลาดมืด ซ่ึงคาเงินออนคากวาคาเงินอางอิง
ถึงประมาณ 2-3 เทา ศรีสุพรรณ (1997) อางวา การออนตัวของคาเงินดังกลาวเปนเพราะความไม
เขมแข็งของโครงสรางเศรษฐกิจของสปป.ลาวเอง และขาดบุคลากรที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
การบริหารงานทางดานเศรษฐกิจของประเทศ การขาดเทคโนโลยีในการผลิตภาคการเกษตรที่ดี ทํา
ใหภาคการเกษตรตองพึ่งพาธรรมชาติ การที่สปป.ลาวตองเผชิญกับวิกฤตทางธรรมชาติสงผลให
ภาคการเกษตรไมไดผลผลิตท่ีดีตอเนื่อง สําหรับภาคอุตสาหกรรมเอง สปป.ลาวขาดเทคโนโลยี 
แหลงทุน ตลอดจนวัตถุดิบสําหรับปอนการผลิต และแมจะมีผลผลิตตามภูมิภาคตางๆ ของประเทศ 
ระบบการคมนาคมขนสงภายในประเทศก็ยังไมดีเพียงพอสําหรับการขนสงสินคา  
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กลาวไดวา การปฏิรูปเศรษฐกิจของสปป.ลาว เกิดข้ึนเพราะ 2 ปจจัยหลัก คือ ปจจัยเศรษฐกิจ
การเมืองภายนอก คือการลมสลายของสหภาพโซเวียตท่ีสปป.ลาวมีความพึ่งพาทั้งทางดานวิชาการ
และงบประมาณเปนอยางมาก และ ปจจัยผลการดําเนินงานทางดานเศรษฐกิจภายในประเทศลาวเอง 
 
การปฏิรูปเศรษฐกิจของสปป.ลาว: นโยบายจินตนาการใหม 
ในชวงคริสตศตวรรษ 1980s เปนชวงท่ีหลายประเทศในโลก โดยเฉพาะประเทศสังคมนิยมไดมีการ
ปรับเปล่ียนแนวทางในการพัฒนาประเทศ ซ่ึงแนวทางในการปรับเปล่ียนนั้นมี 2 ทาง คือ บาง
ประเทศดําเนินการเปล่ียนแปลงโดยลมลางระบบสังคมนิยมเดิมท่ีมีอยู โดยทําการปฏิรูประบบตางๆ 
ในประเทศ เร่ิมตนจากการปฏิรูปการเมือง คือใชการเมืองหรือการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง
ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน เชน การปฏิรูปของประเทศในยุโรปตะวันออก และ รูปแบบท่ีสอง คือ 
บางประเทศเช่ือวาการปรับเปล่ียนหรือการปฏิรูปนั้นตองเร่ิมมาจากการปฏิรูปเศรษฐกิจเปนสําคัญ 
คือถือตามแนวคิดวัตถุนิยมสัจจะวิภาคของมารกซ นั่นคือ การปรับเปล่ียนทางเศรษฐกิจจะนําไปสู
การปรับเปล่ียนของโครงสรางสวนบน การปฏิรูปในลักษณะหลังนี้เปนรูปแบบการปฏิรูปใน
ประเทศสังคมนิยมในแถบเอเชีย เชน จีน เวียดนาม และสปป.ลาว 
 
ในป พ.ศ. 2518 หรือ ค.ศ. 1986 การประชุมสมัชชาของพรรคคร้ังท่ี 4 มีมติเปล่ียนแปลงการบริหาร
เศรษฐกิจ และการดําเนินการตามแนวความคิด “จินตนาการใหม” ความวา “ลมลางกลไกคุมครอง
แบบรวมศูนยอาญาสิทธ์ิ บริหารเกื้อกูลอยางขาดตัวและเด็ดขาด และตองปฏิบัติกลไกคิดไลแบบ
ธุรกิจ” ซ่ึงหมายความวาตอแตนี้ การบริหารเศรษฐกิจแบบบังคับหรือใชคําส่ังจากศูนยกลางตองมี
การเปล่ียนแปลง ใหเกิดการบริหารเศรษฐกิจตามกลไกธุรกิจ (กลไกตลาด) เพื่อใหไดกําไรสูงสุด  
 
การนําใชแนวคิดการบริหารเศรษฐกิจแบบจินตนาการใหม หมายถึงการปฏิรูปการบริหารงาน
ทางดานเศรษฐกิจในหลายสวนคือ 1. การปฏิรูปการผลิต คือมีความพยายามของรัฐท่ีจะปรับเปล่ียน
รูปแบบการผลิตจากการผลิตเพื่อใชในครัวเรือน เปนการผลิตเพื่อการพาณิชย ดวยการปรับปรุง
เทคนิคการผลิตท่ีทันสมัยมากข้ึน 2. การปฏิรูปดานการเงิน รัฐลาวทําการปรับเปล่ียนวิธีการบริหาร
การเงินและการคลัง เชน การอนุญาตใหจัดต้ังธนาคารพาณิชยข้ึนคร้ังแรกในป พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 
1995) ซ่ึงแตเดิมกอน พ.ศ. 2532 (ค.ศ. 1989) มีแตธนาคารแหงรัฐเทานั้น และปลอยการบริหาร
การเงินใหเปนไปตามกลไกตลาดมากข้ึน และ 3. การปฏิรูปดานการคาและการลงทุน กลาวคือรัฐ
ลาว ออกมาทําหนาท่ีในการสงเสริมใหเกิดบรรยากาศการดําเนินเศรษฐกิจแบบเสรีมากยิ่งข้ึน 
กฎหมายหลายฉบับถูกรางและประกาศใชในชวงเวลาดังกลาวเพื่อเปนการกระตุนการลงทุนของ
ภาคเอกชน และเปนการเปดรับเงินลงทุนจากตางประเทศ  
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แมวาสปป.ลาว จะมีความพยายามในการเปดประเทศทางดานเศรษฐกิจ แตระบบการบริหารทาง
การเมืองยังคงใชระบบเดิม คือ เปนระบบการปกครองแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต โดยพรรค
การเมืองเดียวคือ คือพรรคประชาชนปฎิวัติลาว (Lao People’s Revolutionary Party: LPRP) และมี
สภาเดียวคือ สภาแหงชาติ ทําหนาท่ีดานนิติบัญญัติและตุลาการ ดูแลอนุมัติงบประมาณ ออกและ
แกไขกฎหมาย ตลอดจนพระราชบัญญัติตางๆ รวมท้ังกํากับดูแลการทํางานของพรรค ประธาน
ประเทศ ซ่ึงเปนหัวหนาพรรค LPRP เปนผูนําประเทศ มีอํานาจตามกฎหมายในการกําหนดนโยบาย
และควบคุมการบริหารประเทศทั้งหมด แตอํานาจในทางปฏิบัติจะข้ึนอยูกับนายกรัฐมนตรี ผูซ่ึงทํา
หนาท่ีหัวหนาคณะรัฐบาล ดํารงตําแหนงคร้ังละ 5 ป สวนความสัมพันธระหวางรัฐสวนกลาง และ
แขวง เปนไปในแนวดิ่ง กลาวคือ แขวงตองรับและสนองตอบนโยบายรัฐสวนกลาง แมวาแขวงจะมี
อํานาจในการจัดการทรัพยากรในแขวงไดตามท่ีกําหนด 
 
ภายหลังการประกาศใชนโยบาย “จินตนาการใหม” ไดเกิดการปรับเปลี่ยนในบริบททางเศรษฐกิจ
คือ 
 1. เศรษฐกิจขยายตัวอยางกาวกระโดด กลาวคือต้ังแตมีการปรับเปล่ียนระบบจากสังคมนิยม
สูระบบเศรษฐกิจแบบเปดเม่ือปพ.ศ. 2529 (1986) ตามนโยบายจินตนาการใหม รายไดเฉล่ียตอคน
ตอปเพิ่มข้ึนจาก 200 ดอลลารสหรัฐ เปนเกือบ 600 ดอลลารสหรัฐในป 2550 หรือเพ่ิมข้ึนกวา 3 เทา 

 
2. โครงสรางทางเศรษฐกิจมีการปรับเปล่ียน กลาวคือ การผลิตภาคการเกษตรซ่ึงนับไดถึง

รอยละ 59 ของรายไดประชาชาติมวลรวม ในปพ.ศ. 2531 (1988) ไดลดลงมาตามลําดับเปนรอยละ 
54.3 ในป พ.ศ. 2538 (1995) ในขณะท่ีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม และบริการ เพิ่มข้ึนจากรอยละ 20 
และ 21 ในป พ.ศ. 2531 (1988) เปนรอยละ 18.8 และ 26.9 ของรายไดประชาชาติมวลรวมในป พ.ศ. 
2538 (1995) 
 
แมวาโครงสรางเศรษฐกิจภาคเศรษฐกิจจริงจะมีการปรับเปล่ียน การผลิตท้ังทางดานการเกษตรและ
อุตสาหกรรมไดมีการพัฒนามากยิ่งข้ึน กลาวคือ ในภาคเกษตรไดมีการปรับใชวิธีการทาง
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เพ่ือใหไดผลผลิตเพียงพอตอการบริโภคภายในประเทศ โดยใช
กลไกตลาดสรางแรงจูงใจใหเกษตรกรทําการผลิตมากข้ึน สําหรับภาคอุตสาหกรรมขยายตัวอยาง
ตอเนื่องดวยอัตราเฉล่ีย ประมาณรอยละ 7 ระหวาง พ.ศ. 2529-2533 (ค.ศ. 1986-1990) และรอยละ 
14 ระหวางพ.ศ. 2534-2538 (ค.ศ. 1991-1995) เนนหนักในอุตสาหกรรมพลังงาน (ผลิตไฟฟาพลัง
น้ํา) เหมืองแร (ตะกั่ว ถานหิน หินกาว (หินปูน) และหินบารท) อุตสาหกรรมอาหาร ยาสูบ ส่ิงทอ 
และอุตสาหกรรมไม  
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 3. รัฐจํากัดหนาท่ีเปนผูวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 5 ป โดยใชกลไกตลาดเปน
เคร่ืองมือในการสงเสริมใหเกิดการพัฒนา เชน การออกกฎหมายทางเศรษฐกิจรองรับการ
เปล่ียนแปลงและสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ กฎหมายท่ีออกในชวงนี้คือ กฎหมายแรงงาน 
กฎหมายสงเสริมการลงทุน กฎหมายเกี่ยวกับบริหารรัฐวิสาหกิจ กฎหมายท่ีดิน นโยบายมอบดิน
มอบปา กฎหมายวาดวยการสัมปทานท่ีดิน  
 
ในบรรดากฎหมายเหลานี้5 กฎหมายท่ีดิน นโยบายมอบดินมอบปา และการสัมปทานท่ีดินเปน
กฎหมายท่ีมีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธกับปจเจกบุคคลมากท่ีสุด ท้ังนี้เนื่องจากรัฐยังคงนิยามวาท่ีดิน 
รวมถึงปาไมท้ังหมดเปนของรัฐ และประชาชนมีหนาท่ีปกปกรักษาท่ีดินนั้นไว ประชาชนสามารถ
นําใชท่ีดินไดตามหลักเกณฑท่ีรัฐเห็นสมควร  
 
 4. รัฐทําหนาท่ีพัฒนาและลงทุนในการลงทุนสาธารณูปโภคเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ เชน 
การปรับปรุงและขยายเสนทางเพื่อทําใหการขนสง การรณรงคและพัฒนาการศึกษา 
 
 5. รัฐทําหนาท่ีวางแผนและกระตุนใหเกิดการระดมทุนเพื่อการพัฒนา รวมถึงสราง
บรรยากาศในการลงทุนจากตางประเทศ การสรางมาตรการพิเศษ การสรางพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ 
และการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน อาทิ ธนาคารกลางที่กํากับดูแลเพื่อการดําเนินธุรกรรม
ทางการเงินของธนาคารพาณิชยใหไดมาตรฐาน อัตราแลกเปล่ียนทางการเงินท่ีมีเสถียรภาพ 

 
6. รัฐทําหนาท่ีสงเสริมนโยบายการตางประเทศ มุงเปดประตูประเทศสูภายนอก พรอมท้ัง

แสดงบทบาทในการเปนสมาชิกขององคการสากล ลาวมุงเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศ
เพื่อนบาน โดยเฉพาะในกลุมประเทศ GMS บนพ้ืนฐานของการอยูรวมกันอยางสันติ ไมแบงแยก
ลัทธิอุดมการณท้ังนี้เพื่อขอการสนับสนุน และความชวยเหลือในการพัฒนาจากนานาประเทศ  
 
จากท่ีกลาวมาขางตน บริบททางเศรษฐกิจท่ีเปนอยู คือ การที่รัฐลาวพยายามใชระบบเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยม อางอิงกลไกตลาดเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ มองเห็นความสําคัญของนักลงทุนและทุนจาก
ตางประเทศ สะทอนจากการท่ีรัฐราง ปรับ และออกกฎหมายเพ่ือปกปองนักลงทุนจากตางประเทศ

                                                 
5

 สปป.ลาว ออกกฎหมายวาดวยการลงทุนของตางประเทศ ฉบับแรกเมื่อวันท่ี 25 กรกฎาคม 1998 แตถูกทดแทนดวยกฎหมายฉบับ
ปรับปรุง “กฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนของตางประเทศใน สปป.ลาว ลงวันท่ี 21 เมษายน 1994 นอกจากน้ัน ยังมี
กฎหมายวาดวยกรรมสิทธิ์ ประกาศใช 1989 กฎหมายอาญา 23 ธันวาคม 1989 กฎหมายท่ีดิน 29 พฤศจิกายน 1990 กฎหมายประกันภยั 29 
พฤศจิกายน 1990 กฎหมายรัฐธรรมนูญ 14 สิงหาคม 1991 กฎหมายท่ีดิน 1990 กฎหมายท่ีดินแกไขปรับปรุง 21 เมษายน 1994 แลประกาศ
เพ่ิมเติมอีกหลายฉบับ 
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มากข้ึน แตในทางการเมือง ระบบการเมืองยังไมไดรับการปฏิรูป นั่นคือ การเมืองยังเปนการบริหาร
โดยระบบพรรคการเมืองเดียว และเปนผูรับผิดชอบวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจดวย 
 
สรุป 
ในบทท่ี 2 ไดแสดงใหเห็นถึงเศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยการแยงชิงและควบคุมทรัพยากร
ในสปป.ลาว โดยวิเคราะหตัดขามประวัติศาสตร ในที่นี้ ไดแบงชวงเวลาทางประวัติศาสตรของลาว
ออกเปน 3 ชวงตามตัวแสดงสําคัญคือ ยุคอาณานิคมกอนการปฏิบัติ ยุคปฏิวัติ และยุคจินตนาการ
ใหม ภายหลังการใชนโยบายกลไกเศรษฐกิจใหม ท่ีเนนการเปดเสรีในเชิงเศรษฐกิจมากข้ึน ทําให
บริบทของลาวเปล่ียนแปลงไป กลาวคือ มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากข้ึนอยางกาวกระโดด 
มีการปรับเปล่ียนโครงสรางการผลิตท่ีเนนอุตสาหกรรมมากข้ึน แมภาคเกษตรยังคงเปนภาคการ
ผลิตหลัก และมีการคาขายพัวพันกับตางประเทศมากข้ึน 
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บทท่ี 3 
โครงการความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง ธนาคารเพือ่การพัฒนาแหงเอเชีย และ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

บทนี้จะเปนการกลาวถึงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในบริบทของการเปดประเทศทาง
เศรษฐกิจและการเขาไปเปนสมาชิกของธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย ตลอดจนการเขาไปมีสวน
รวมในโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยในสวนแรกจะเปนการ
กลาวถึงท่ีมาของโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ท่ีอยูภายใตการ
สนับสนุนของธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย โดยช้ีใหเห็นตัวแสดงสําคัญในการกําหนดทิศ
ทางการทํางานของโครงการฯ ตลอดจนแนวทางการทํางานของธนาคารฯ ท้ังนี้เพ่ือใหเห็นภูมิหลัง
และบริบทของความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนกับสปป.ลาว 
  
โครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 
ความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง คือ โครงการความรวมมือท่ีเนนการรวมกลุม
และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเกิดข้ึนจากแรงผลักดันและสนับสนุนท้ังทางดานหลักการ เทคนิค
เชิงวิชาการ และการสนับสนุนทางการเงินจากองคกรการเงินระดับภูมิภาค นั่นคือ ธนาคารพัฒนา
แหงเอเชีย หรือ Asian Development Bank (ADB) แนวคิดการรวมกลุมทางเศรษฐกิจภายใตกรอบ
อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงนี้ถือกําเนิดข้ึนอยางเปนทางการเม่ือ พ.ศ. 2545 (ค.ศ. 1992) ภายใตกระแส
ภูมิภาควิวัตน และโลกาภิวัตน (Ammar, 2003) โดยการท่ี ADB สนับสนุนใหมีการรวมกลุมกันทาง
เศรษฐกิจของ 6 ประเทศคือ มณฑลยูนนานและเขตปกครองตนเองกวางสี ของจีน กัมพูชา 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เมียนมาร ไทย และเวียดนาม (แผนท่ี 2.1)ได
รวมหารือเพ่ือจัดทําความรวมมือทางเศรษฐกิจระดับอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง หากจะนับในเชิงพื้นท่ี
ทางกายภาพแลว โครงการน้ี ครอบคลุมพื้นท่ีถึง 2.5 ลานตารางกิโลเมตร ท่ีมีประชากรประมาณ
อาศัยอยูท้ังส้ินประมาณ 340 ลานคน (ADB, 2007)  
 
แมโขง อาจจะเปนท่ีรูจักในแงของ “ภูมิศาสตร” วาคือแมน้ําท่ีมีความยาวเปนอันดับ 12 ของโลก
และมีแหลงกําเนิดจากทิเบต และไหลลงใตตัดผานประเทศจีน พมา ไทย ลาว และไหลสูทะเลจีนใต
ท่ีประเทศเวียดนาม แตแมน้ําโขงอาจจะถูกมองไดเปนอยางอ่ืน เชน เปนเสนเขตแบงปกปนดินแดน 
เปนสายน้ําท่ีหลอเล้ียงและเปนแหลงทํามาหากินเล้ียงชีพของผูคนแถบนี้ (Dore, 2003) ในปจจุบัน 
เปนท่ียอมรับกันมากข้ึนโดยท่ัวไปวา แมน้ําโขงมีความหมายมากกวาการเปนหนวยทางภูมิศาสตร
หรือเสนแบงของพรมแดนเทานั้น ซ่ึงถึงแมจะมองวาแมน้ําโขงเปนเสนแบงปกปนเขตแดน ก็ไมได
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เปนการแบงเขตแดนท่ีนิ่งแข็งตายตัวและมีการปรับเปล่ียนไดตามเง่ือนไขทางการเมืองและ
เศรษฐกิจ  
 
แผนภาพท่ี 2.1 แผนท่ีของประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

 
ท่ีมา ADB 
 
สําหรับนักวิชาการจํานวนหนึ่ง ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง หรืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงอาจนับไดวาเปน
ส่ิงประดิษฐทางสังคมท่ีถูกสรางข้ึนในเวลาและเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ (Mingsarn Kaosa-ard and 
John Dore, 2003, Walker, 1999, Jakrit, 2006, Anderson, 1991, Giddens, 1985)  และความเปน
ภูมิภาคท่ีวานี้ ถูกผลักดันและสรางข้ึนจากแรงผลักภายนอก ท้ังท่ีเปนองคกรเหนือรัฐ เชน ธนาคาร
เพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย และอิทธิพลของผูมีอํานาจภายในรัฐเอง ตลอดจนนายทุนท้ังในประเทศ
และขามชาติ เพื่อใหเกิดความเช่ือมโยงของรัฐและเศรษฐกิจท่ีใชกลไกตลาดท่ีมีความเปน “เสรี” 
มากข้ึนในระดับภูมิภาคนี้ ผลลัพธของโครงการความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงท่ีเปนอยูนี้ อาจ
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กลาวไดวาเปนอิทธิพลจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลายฝายท่ีขับเค่ียว ตอรองและตอตานผาน
กลไกทางการเมืองและเศรษฐกิจบนกฎกติกาหลักชุดหนึ่งท่ีเรียกวา “ทุนนิยมโลกาภิวัตน” ท่ี
ทายท่ีสุดแลวสรางความชอบธรรมใหกับผูท่ีมีอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจมากกวาเขามา
แทรกแซงหรือจัดการความสัมพันธและเร่ืองราวภายในภูมิภาค  
 
ความสัมพันธและความเช่ือมโยงของรัฐและผูมีสวนไดสวนเสียในลักษณะขามชาติภายในภูมิภาค
เชนนี้  อาจจะเกิดข้ึนโดยการสถาปนาความสัมพันธ เดิมท่ีมีมากอนเกา  หรือการสถาปนา
ความสัมพันธใหมข้ึนก็ได หมายความวา ประวัติศาสตรความสัมพันธดั้งเดิมก็อาจมีผลตอการตกลง
ตอรองเพื่อจัดการความสัมพันธในเชิงเศรษฐกิจการเมืองวาดวยเรื่องความรวมมือระดับภูมิภาคใน
ปจจุบัน แตหากมองจากอีกมุมหนึ่ง โครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงอาจ
ถูกมองในแงดีไดวา เปนการรวมกลุมกันของรัฐสมาชิกในภูมิภาคเพื่อเสริมอํานาจในการตอรอง ขับ
เค่ียวกับทุนนิยมโลก อยางไรก็ดี มีความเปนไปไดสูงท่ีการรวมกลุมในระดับภูมิภาคเชนนี้ จะ
กอใหเกิดการแกงแยงและการประนีประนอมของรัฐสมาชิกข้ึนพรอม ๆ กัน 
 
หากพิจารณาบริบทของประวัติศาสตรวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค จะพบวา 
GMS หรือความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคนี้ ไมใชเร่ืองใหม เพียงแต ณ ชวงเวลากอนหนา
นี้ วัตถุประสงคของการรวมตัวอาจจะแตกตางออกไปบาง เนื่องจากเกิดข้ึนภายใตบริบททาง
เศรษฐกิจและการเมืองท่ีตางกัน Greater Mekong Sub-region (GMS) แปรรูปมาจาก Mekong 
Secretariat หรือคณะกรรมการเพื่อความรวมมือในการลงทุนเขตลุมน้ําโขงตอนลาง ท่ีถือกําเนิดข้ึน
ใน พ.ศ. 2500 หรือ ค.ศ. 1957 หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลง ภายใตการสนับสนุนขององคการ
สหประชาชาติ ดวยบริบทท่ีคอนขางเฉพาะ นั่นคือ ความรวมมือของประเทศในเขตแมน้ําโขง
ตอนลางท่ีประกอบไปดวย ลาว กัมพูชา ไทยและเวียดนาม ท่ีมีเปาหมายรวมกันคือดึงทรัพยากรน้ํา
มาใชในการชลประทาน และการผลิตกระแสไฟฟาใหไดประสิทธิผลสูงสุด (ไชยันต, 2549) แต
สถานการณทางการเมืองท่ีไมมีเสถียรภาพ กลาวคือ การเกิดสงครามอินโดจีนและสงครามเย็น 
สงผลใหความรวมมือดังกลาวตองหยุดชะงักลง 
 
ความรวมมือท่ีมีศูนยกลางอยูท่ีลุมน้ําโขงไดถูกฟนฟูอีกคร้ังหลังสงครามเย็น เม่ือตัวแทนของลุม
แมน้ําโขงตอนบนอันรวมถึงประเทศจีน และพมา ไดรับอนุญาตใหเขารวมในคณะกรรมาธิการ
ตั้งแตกลางพ.ศ. 2539 หรือ ค.ศ. 1993 จนกระท่ัง พ.ศ. 2538 หรือ ค.ศ. 1995 Mekong Secretariat ถูก
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ฟนฟูและไดช่ือใหมวา Mekong River Commission ไชยันต (2549) ตั้งขอสังเกตวา GMS1 เปนสวน
ขยายหรือภาคตอของความรวมมือของลุมน้ําโขง “ตอนบน” และ “ตอนลาง” โดยท่ีจุดมุงเนนนั้น
เปนพื้นท่ีท่ีใหญกวา กลาวคือขยายจาก “ลุมน้ํา” ไปเปน “ภูมิภาค” และเนนเร่ืองเศรษฐกิจการคา
ระหวางพ้ืนท่ีท่ีเช่ือมตอ มากกวาจะใหน้ําหนักไปกับการใชประโยชนจากแมน้ําโขงในฐานะ
ทรัพยากรธรรมชาติ แตใชวาประเด็นเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติในภูมิภาคนี้จะไมไดรับความสนใจ  
 
เหตุผลหนึ่งท่ีเปนแรงกระตุนใหเกิดการพัฒนากรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้นั้น 
Mingsarn Kaosa-ard and John Dore (2003)  มองวาสวนหนึ่งเปนเพราะภูมิภาคลุมแมน้ําโขงอุดม
ไปดวยทรัพยากรธรรมชาติตางๆ เชน น้ํา ปาไม ประมง ความหลากหลายทางชีวภาพ สินแร และ
พลังงานท้ังจากถานหิน ปโตรเลียม และพลังน้ํา ซ่ึงส่ิงเหลานี้มีศักยภาพในการสรางความร่ํารวยได 
หลายฝายจึงเห็นวามีความจําเปนท่ีจะตองเกิดการรวมตัวกันระดับภูมิภาคเพื่อท่ีจะไดสกัดเอา
ทรัพยากรเหลานี้มาใช แตส่ิงท่ีมักจะไมไดรับการกลาวถึง คือ ศักยภาพและขีดความสามารถในการ
เขามาใชประโยชนจากทรัพยากรเหลานี้ของแตละประเทศนั้นไมเทาเทียมกัน เชน กรณีท่ีไทย
สามารถใชอํานาจทางเศรษฐกิจท่ีเหนือกวาซ้ือพลังงานไฟฟาจากประเทศลาว หรือการท่ีจีนและไทย
มีศักยภาพทั้งทางเศรษฐกิจ ความรูในเชิงระบบและเทคนิคในการเขาไปลงทุนสัมปทานท่ีดินเพื่อทํา
การผลิตทางการเกษตรแบบพันธะสัญญาในสปป.ลาว เปนตน หรือกรณีท่ีในเดือนมีนาคม 2553 
(2010) จีนตกเปนเปาในการกักเก็บแมน้ําโขง (ลานชาง) ในเขื่อนของจีน เพ่ือประโยชนของจีนเอง
และสงผลใหเกิดความแหงแลงของน้ําในแมน้ําโขงตอนกลางและลาง  
 
อยางไรก็ดี จากการรวมสํารวจเสนทาง R3A กับกรมสงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
ระหวางวันท่ี 8-14 กุมภาพันธ 2552 (2009) ซ่ึงมี น.สพ.ถนอมศักดิ์ เสรีวิชยสวัสดิ์ อดีตประธาน
หอการคาจังหวัดเชียงราย ในชวงตนคริสตทศวรรษท่ี 1990 เปนผูนําคณะ และไดพบปะพูดคุยกับ
ประธานหอการคาเขตปกครองพิเศษสิบสองปนนา น.สพ.ถนอมศักดิ์ และประธานหอการคาเขต
ปกครองพิเศษสิบสองปนนา Ms.Feng Zhaochang เลาวา “โครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขงเดิม เปนการริเร่ิมระหวางหอการคาของท้ังสองฝาย คือฝายเชียงราย ประเทศ
ไทย และฝายเขตปกครองพิเศษสิบสองปนนา โดยในเบ้ืองตน ท้ังสองฝายซ่ึงมีเช้ือสายจีน ตองการ
ใหมีการเปดการคาผานชายแดน และสรางความเช่ือมโยงของผูคนและการทองเท่ียว” 
 

                                                 
1

 นอกจาก GMS แลว สภาวการณหลังสงครามเย็นส้ินสุดลง ไดเกิดองคกรภูมภิาคหลายองคกรท่ีทํางานรวมกับรฐัชาติ เชน AFTA, 

APEC, BIMSTEC, ASEAN เปนตน องคกรตางๆ เหลาน้ีถูกจัดต้ังและผลักดันใหจัดต้ังข้ึนดวยบริบทท้ังทางกายภาพ สังคมและ
เศรษฐกิจท่ีเฉพาะเพ่ือเปาหมายความรวมมอืท่ีแตกตางกัน ประเทศตางๆ ในภูมภิาคน้ีอาจเขารวมเปนสมาชิกของหลายองคกร 
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น.สพ.ถนอมศักดิ์ ซ่ึงขณะน้ันดํารงตําแหนงประธานหอการคา ไดมีความพยายามผลักดันใหรัฐเปด
ดานผานแดนบริเวณเชียงแสน และเชียงของ หรือลดหยอนระเบียบการเขาออกเมือง ซ่ึงไมเปน
ผลสําเร็จ แตก็ไดจัดคณะตํารวจของเขตปกครองพิเศษสิบสองปนนา เดินทางตามลําน้ําโขงมาข้ึน
เรือท่ีดานเชียงแสน โดยใหตํารวจจับ และปลอยตัวโดยผูวาราชการจังหวัดเชียงราย น.สพ.ถนอม
ศักดิ์ อางวา การเดินทางครั้งนั้นเปนหมุดหมายของการเช่ือมโยงของโครงการอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา
โขงท่ีแทจริง 
 
อาจกลาวไดวา จุดเร่ิมตนในการผลักดันใหเกิดความรวมมือในภูมิภาคนี้ เปนความสนใจระหวาง
เอกชน (นายทุน) ไทย และรัฐจีน ซ่ึงในขณะนั้น จีนเพิ่งเปดประเทศ กอปรกับรัฐสวนกลางเร่ิม
ตระหนักถึงยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจท่ีจีนควรจะตองเช่ือมโยงหรือเปดตลาดมาทางใต ดวยสาเหตุ
หลักคือ ทางตะวันตกเฉียงใตของจีน ไมมีพื้นที่ออกสูทะเล  
 
นโยบายการเปดประเทศของจีน ดวยความพยายามสรางเสนทางคมนาคมขนสงเช่ือมโยงกับ
ประเทศไทยมีความชัดเจนมาก โดยจีนเรียกถนนเสน R3A ท่ีเพิ่งสรางเสร็จนี้วา “คงม่ันกงลู” หรือ
ทางหลวงกรุงเทพ-คุนหมิง  จีนอาจจะไมไดมีความต้ังใจท่ีจะรวมประเทศท้ัง 6 ประเทศสมาชิกของ
โครงการอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงในปจจุบัน เพียงแตตองการเช่ือมโยงสูทาทางออกสูทะเลใน
ประเทศไทย – แหลมฉบัง   
 
บรรยากาศการพบปะซ่ึงเกิดข้ึนบนโตะอาหาร และการดื่มสุราของอดีตประธานหอการคาจังหวัด
เชียงราย และหอการคาเขตปกครองพิเศษสิบสองปนนา สะทอนใหเห็นความสัมพันธท่ีกระชับแนบ
แนน โดยเฉพาะอยางยิ่ง กิจกรรมผลักดันอีกจํานวนมากท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากการเดินทางคร้ังแรก
ของคณะตํารวจของจีน ไมวาจะเปน การประชุมส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ (ช่ือเรียกโครงการอนุภูมิภาคลุม
น้ําโขงในขณะน้ัน) และการจัดมหกรรมแสดงสินคาจีนตอนใต (Jinghong Expo) ท่ีมีสํานักขาวไทย 
โดยคุณสุทธิชัย หยุน เกาะติดสถานการณ  
 
จากการอภิปรายขางตน อาจพอสรุปไดวา การถือกําเนิดของโครงการความรวมมืออนุภูมิภาคลุม
แมน้ําโขง มีมาจากหลายฝายและหลายปจจัย แตความพยายามหลักของความรวมมือคือ การรวมตัว
ของประเทศในอนุภูมิภาคนี้ เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจผานความเช่ือมโยงและลดขอบเขตพรมแดน 
ท้ังนี้เพื่อการไหลเวียนของทรัพยากรที่นําไปสูการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพและเพิ่มศักยภาพในการ
แขงขันท่ีมากข้ึน  
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อยางไรก็ดี เปนท่ีสังเกตไดวา ผูท่ีมีบทบาทผลักดันใหเกิดโครงการนี้ในเบื้องแรก คือ นายทุนไทย 
และรัฐจีน โดยมีการใชส่ือเพื่อสนับสนุนแนวคิดความรวมมือทางเศรษฐกิจ และรัฐไทยในขณะน้ัน 
โดยการนําของนายกฯ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ก็มีสวนสนับสนุน เนื่องจากมีนโยบายปรับ 
“เปล่ียนสนามรบเปนสนามการคา” มุงสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับกลุมประเทศอินโดจีน  
 
งานเขียนเกี่ยวกับโครงการส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจในชวงนั้น สะทอนใหเห็นถึงการขับเค่ียวของท้ังสอง
รัฐ ท่ีมุงจะแสดงบทบาทในการนําความรวมมือของภูมิภาคนี้ ดวยวิธีคิดท่ีไมไดมองขามรัฐ ชาติ 
หากแตมองวาการนําของภูมิภาคจะนําไปสูประโยชนท่ีรัฐจะไดรับจากการเปดประเทศ  
 
ในภายหลัง ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย ไดแสดงบทบาทในการรับเอาแนวคิดนี้ไปพัฒนาและผลักดัน
ใหเกิดเปนโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงอยางเปนทางการในป พ.ศ. 
2535 หรือ ค.ศ. 1992 ดวยอางวาเปนภารกิจของธนาคารที่ตองพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความเจริญ และ
ตองชวยเหลือประเทศท่ีกําลังเปล่ียนผานเขาสูระบบตลาดใหสามารถแขงขันกับประเทศอ่ืนได  
 
น.สพ.ถนอมศักดิ์ เสรีวิชยสวัสดิ์ เห็นพองกับ Ms.Feng Zhaochang วา โครงการอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา
โขง ณ ปจจุบัน โดยการสนับสนุนของธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย เปนโครงการท่ีมีจุดเร่ิมตน
โดยไทยและจีน หากแตพัฒนาการของโครงการโดยไทยและจีนเองตองหยุดชะงักลงเพราะวิกฤต
เศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 (1997) ซ่ึงเปนผลใหโครงการฯ ในปจจุบันไมไดตรงตามเจตนารมณของ
การกอต้ังไวแตท่ีแรก 
 
ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชียและรัฐผูมีสวนไดสวนเสีย : อํานาจทางเศรษฐกิจและการเมือง  
ในสวนนี้ เปนการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียจากโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง GMS โดยจะวิเคราะหอํานาจทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองของตัวแสดงหลักท่ี
เกี่ยวของ อันรวมถึง ADB รัฐสมาชิก และกลุมผลประโยชนตางๆ โดยแบงการนําเสนอเปน 2 สวน 
ในสวนแรก เปนการกลาวถึงบริบททางประวัติศาสตรและการกอต้ังธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหง
เอเชีย ซ่ึงเปนผูสนับสนุนอยางเปนทางการของโครงการฯ นี้ โดยจะครอบคลุมถึงวัตถุประสงคของ
การผลักดันโครงการฯ ตลอดจนการพัฒนาดานตางๆ ภายใตกรอบโครงการฯ นี้ โดยจะเนนไปท่ี
โครงการพัฒนาเครือขายถนนในภูมิภาค เนื่องจากเปนโครงการท่ีถูกใหความสําคัญและเรงดวน
สูงสุด อีกท้ังมีความกาวหนาไปมากแลว สวนท่ี 2 เปนการกลาวถึงการประเมินผลโครงการโดย
ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียเอง โดยใชโครงการเครือขายถนนเปนกรณีศึกษา ในสวนหลังจะ
เนนการวิพากษการประเมินของธนาคารโดยวิเคราะหในแงของการกระจายผลประโยชนระหวาง 3 
ประเทศท่ีเครือขายถนนตัดผาน อยางสัมพันธกับฐานของอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ 
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ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียและโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนภุูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียหรือ Asian Development Bank (ADB) คือธนาคารพัฒนาระดับ
ภูมิภาคเหนือรัฐท่ีกอตั้งข้ึนใน พ.ศ. 2509 (ค.ศ. 1966) ทําหนาท่ีคลายกับธนาคารโลก วัตถุประสงค
หลักของ ADB คือสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในเอเชียและแปซิฟกผาน
การใหเงินกูยืมและความชวยเหลือทางเทคนิค วิสัยทัศนของธนาคารคือการขจัดความยากจนใน
ภูมิภาคและปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยยึดหลักการเศรษฐศาสตรเสรีนิยมใหม (neo-
liberal economics) ท่ีเช่ือวาการเปดเสรีทางการคา การลงทุนและการเงินเปนแนวทางแหงการบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีตั้งไวสําหรับประชากรของทุกประเทศสมาชิก 
 
Greater Mekong Sub-region เปนโครงการหน่ึงท่ี ADB ริเร่ิม สนับสนุนและสงเสริมใหเกิดความ
กระชับความรวมมือทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียไดกลาวไว
อยางชัดเจนวา การสรางความรวมมือในระดับภูมิภาคภายใตกรอบ GMS เปนไปเพื่อวัตถุประสงค
สําคัญ 4 ประการคือ  

1. เพื่อการขยายตัวทางการคา การลงทุน อุตสาหกรรม การเกษตร และบริการ เพื่อกอใหเกิด
การจางงานและยกระดับการครองชีพของประชาชนในพื้นท่ีอนุภูมิภาคนี้  

2. สงเสริมและพัฒนาความรวมมือทางเทคโนโลยีและการศึกษาระหวางกัน  
3. สงเสริมใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีสงเสริมกันอยางมีประสิทธิภาพ 
4. เพิ่มขีดความสามารถและโอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการคาโลก การจางงาน การคา กําไร

ทางธุรกิจ และความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มข้ึน (ADB, 1996a)  
 
กลาวโดยสรุป ADB อางวาโครงการดังกลาวสงเสริมใหมีการรวมตัวและรวมมือกันของกลุม
ประเทศสมาชิก เพื่อเปดโอกาสใหประเทศตางๆ ไดเขาถึงทรัพยากร (อันรวมถึงทรัพยากรธรรมชาติ 
องคความรูและเทคโนโลยี) และการเขาถึงโอกาสทางการตลาดท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลก 
เพื่อสรางรายไดใหกับประเทศ ซ่ึงรายไดท่ีเกิดข้ึน ผานการคา การลงทุนท้ังภาคอุตสาหกรรมและ
ภาคเกษตรนั้น จะเปนการยกระดับการครองชีพของประชาชนในภูมิภาคนี้ โดยมองขามวาอาจมี
ความขัดแยงระหวางรัฐสมาชิกและกลุมผลประโยชนในภูมิภาค 
 
เพื่อเปนบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว ADB ไดกําหนดสาขาความรวมมือหลัก 9 สาขา ไดแก คมนาคม
ขนสง โทรคมนาคม พลังงาน การคา การลงทุน เกษตร ส่ิงแวดลอม การทองเท่ียวและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย (ADB, 1996b) ในชวงตนของโครงการ ไดมีการระบุวา อุปสรรคขัดขวางความ
รวมมือทางเศรษฐกิจก็คือ การขาดสาธารณูปโภคทางกายภาพท่ีจะเชื่อมโยงประเทศตางๆ เขาไว
ดวยกัน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการคมนาคมขนสงจึงถูกระบุวามีความจําเปนเรงดวนท่ีสุด 
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เพราะจะเปนตัวเช่ือมโยงประเทศท่ีอยูใน GMS ในทางกายภาพ การประชุมระดับรัฐมนตรีกลุม
ประเทศ GMS ในป พ.ศ. 2541 (ค.ศ. 1998) ไดใหความเห็นชอบรวมกันในการดําเนินตามกรอบกล
ยุทธการพัฒนาแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจ (Economic Corridor) ตามท่ี ADB เสนอ (รายงานเศรษฐกิจพมา 
จีนตอนใต และโครงการ GMS, 2548) และในท่ีนี้จะพูดถึงการพัฒนาในสาขาคมนาคมขนสงนี้เปน
สําคัญเนื่องจากเปนสาขาท่ีพัฒนากาวหนาไปสูงสุด และเปนสาขาท่ีถูกระบุวาเปนกลยุทธหลักเพื่อ
ขับเคล่ือนเร่ืองอ่ืนๆ ตอไป 
 
กลยุทธดังกลาวเปนการพัฒนาแบบผสมผสานระหวางพื้นท่ีกิจกรรมทางกายภาพ (Hardware) ท่ีเนน
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และการปรับปรุงกฎระเบียบ (Software) เพื่ออํานวยความสะดวกดาน
การคาและการลงทุนในพ้ืนท่ีเปาหมาย เชน การปรับปรุงกฎระเบียบการขามแดนของสินคาและ
ผูคน การเจรจาตกลงเร่ืองการขนสงสินคา สินคาอันตราย ฯลฯ รายงานการทบทวนกรอบกลยุทธ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงของธนาคารแหงการพัฒนาแหงเอเชียท่ีออก
เผยแพรในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2007 ไดระบุดวยวาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการคมนาคมขนสง
เปนสาขาท่ีพัฒนาไปมากท่ีสุด  
 
ความคืบหนาในการกอสรางเสนทางคมนาคมตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ 3 แนวซ่ึงแลวเสร็จท้ังหมด
นั้น ประกอบไปดวย  

1. แนวระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) 
เช่ือมโยง เวยีดนาม สปป.ลาว ไทย และสหภาพพมา  

2. แนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South Economic Corridor: NSEC) เช่ือมโยงจีน 
สหภาพพมา ไทย ผานเสนทางคุนหมิง เชียงรุง ตาหลัว เชียงตุง ทาข้ีเหล็ก แมสาย เสนทาง
เช่ือมโยงจีน สปป.ลาว ไทย ผานเสนทางคุนหมิง เชียงรุง บอเต็น หลวงน้ําทา บานหวย
ทราย เชียงของ และผานเสนทางคุนหมิง เชียงรุง บอเต็น อุดมไชย ปากแบง หวยโกน 
สําหรับอีกเสนทางท่ีเช่ือมโยงจีน และเวียดนามผานเสนทางคุนหมิง ฮานอย ไฮฟอง  

3. แนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต (Southern Economic Corridor: SEC) เช่ือมโยงไทย กัมพูชา
และเวียดนาม ผานเสนทางกทม. พนมเปญ โอจิมินห วังเตา  

 
 
 
 
การประเมินผลโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภมิูภาคลุมแมน้าํโขง: อํานาจทางเศรษฐกิจ
และการเมืองของผูมีสวนไดสวนเสีย 
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ความกาวหนาในการกอสรางถนนเช่ือมโยงประเทศตางๆ ใน GMS และการเจรจาขอตกลงวาดวย
การขนสงขามพรมแดน (Cross Border Trade Agreement: CBTA) ถูกมองวาเปนปจจัยสําคัญในการ
เช่ือมโยงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง คือจะเปนการลดอุปสรรคในการทําการคาและการ
ลงทุนในภูมิภาคน้ี หากพิจารณาโดยผิวเผินอาจทําใหเขาใจวา การกอสรางถนนเช่ือมโยงประเทศ
ตางๆ ใน GMS เปนไปเพื่อการดึงและกระชับประเทศสมาชิกกับโอกาสท่ีจะเขาถึงตลาดดังท่ี ADB 
กลาวอาง ซ่ึงเปนดังท่ีอางจริงเพียงบางสวนเทานั้น การเขาถึงตลาดของประเทศสมาชิกท่ีมีโอกาสใน
การเขาถึงตลาดไมมากนัก เชน สปป.ลาว ท่ีในเชิงกายภาพแลวเปนประเทศ Land Lock ไมมี
ดินแดนติดทะเล และเปนประเทศที่เพิ่งเปล่ียนระบอบเศรษฐกิจจากแบบรวมศูนยเปนระบอบ New 
Economic Mechanism ท่ีดําเนินนโยบายทางการตลาดมากข้ึน ยอมหมายความถึงการเปล่ียนแปลง
ในทางท่ีประชาชนของ สปป.ลาวจะไดรับผลกระทบจากการที่โครงสรางพ้ืนฐานทางดานการ
คมนาคมตัดผานประเทศของตน  
 
รายงานของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชียท่ีทบทวนกลยุทธความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง อางวา หลังจากโครงการฯ ไดดําเนินการมาแลวเปนระยะเวลา 15 ป ไดบรรลุ
วัตถุประสงคระดับหนึ่ง โดยไดอางเอาสถิติความยากจนที่ลดลงต้ังแตเร่ิมมีการดําเนินการตาม
โครงการฯ มีการอางวา ตั้งแตป 2545 (1992) เปนตนมา ความยากจนในประเทศ GMS ลดลง 
ประชากรที่มีรายไดนอยกวา 1 ดอลลารตอวัน ในจีนลดลงจากรอยละ 33 เปนรอยละ 13.4 ใน
ประเทศไทย ลดลงจากรอยละ 10.1 เปนนอยกวารอยละ 1 ของประชากร และในเวียดนาม ลดลง
จากรอยละ 50.7 เปนรอยละ 9.7 สปป.ลาว ลดลงจากรอยละ 52.7 เปนรอยละ 28.8 และในกัมพูชา
ลดลงจากรอยละ 46 เปนรอยละ 33.8 ระหวางป พ.ศ. 2533-2546 (ค.ศ. 1990-2003) (ADB, 2007) 
 
ADB (2007) อางตอไปดวยวา สัดสวนประชากรยากจนท่ีนอยลงในทุกๆ ประเทศน้ัน เปนเพราะ
การเปดของระบบเศรษฐกิจและความเช่ือมโยงของประเทศตางๆ ในภูมิภาคมีมากข้ึน ซ่ึงสงเสริมให
เกิดการคาและการลงทุนท่ีสรางรายไดใหกับประเทศ รวมท้ังเกิดการสรางงานใหกับประชากรใน
ประเทศเพ่ิมข้ึนดวย แผนภาพแสดงรายไดประชาชาติตอหัวในปพ.ศ. 2535 หรือ ค.ศ. 1992 และ
พ.ศ. 2543-2545 หรือค.ศ. 2000 - 2002 แสดงใหเห็นแนวโนมของรายไดท่ีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องใน
เกือบทุกประเทศ โดยมีประเทศไทยและประเทศจีนมีรายไดประชาชาติตอหัวโดยเฉล่ียสูงกวา
ประเทศอ่ืน และมีอัตราเพิ่มท่ีสูงกวาประเทศอ่ืนดวย  
 
การวิเคราะหผลกระทบของโครงการ GMS ของ ADB ยังช้ีวา หากประเทศหรือพ้ืนท่ีใดๆ ท่ีมีความ
เช่ือมโยงกันมากข้ึน จะสงผลใหความยากจนน้ันลดลง หรืออีกนัยหนึ่งคือ มีมาตรฐานการครองชีพ
ท่ีสูงข้ึน ADB สรุปวาความยากจนท่ีลดลงนั้นมีความสัมพันธกับการเขารวมในทางเศรษฐกิจระดับ
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ภูมิภาคและการเขาถึงตลาด ผูคนท่ีอยูอาศัยใกลจุดตัดขามพรมแดนและเมืองท่ีเปนศูนยกลางจะ
ไดรับประโยชนจากโครงการ GMS มากกวาคนท่ีอาศัยอยูในท่ีท่ีหางไกล โดยประโยชนท่ีไดรับคือ  

1. การเพิ่มมาตรฐานของครองชีพของประชาชนท่ีเกิดจากรายไดท่ีเพิ่มข้ึน เกิดจากการ
ขยายตัวทางปริมาณการคาและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อันเนื่องมาจากความเช่ือมโยงทาง
กายภาพ 

2. การเพิ่มข้ึนของโอกาสในการทํางานขามพรมแดนรัฐชาติ ซ่ึงการอพยพขามพรมแดนเพ่ือ
เขาสูโอกาสทางเศรษฐกิจ เชน การยายเขาไปเปนแรงงาน ถูกมองวาเปนกลยุทธหนึ่งท่ีผูคน
ใชเพื่อการอยูรอดของผูคนท่ียากจนในหมูบานชายแดน เปนวิถีท่ีจะหารายไดท่ีมีความ
หลากหลายมากข้ึน รายไดท่ีสงมากลับบานถูกใชไปสําหรับการซ้ือวัตถุดิบในการเกษตร
ตอไป 

3. การเช่ือมโยงกันมากข้ึนเปนการเปดโอกาสในการเขาถึงสาธารณูปโภคทางดานสุขภาพ 
เชน ในกรณีท่ีคนลาวขามแดนไปใชบริการทางดานการแพทยในฝงไทย เปนตน 

 
การกลาวเชนนี้ เปนการยอมรับโดยปริยายวา บริบทของแตละประเทศกอนท่ีมีการผลักดันใหมีการ
รวมตัวกันนั้น มีความแตกตางกันอยางมหาศาล โดยเฉพาะอยางยิ่ง บริบทในดานการเปดเสรีของ
ระบบเศรษฐกิจในแตละประเทศ ประเทศท่ีมีความคุนชินกับระบบเศรษฐกิจแบบตลาด เชน 
ประเทศไทย ยอมมีประสบการณในเวทีเจรจาตอรอง รวมท้ังสามารถวิเคราะหผลประโยชนท่ีตนจะ
ไดรับจากการเขารวมโครงการ GMS ไดดวยตัวเอง การกระจายผลประโยชนท่ี ADB เช่ือวาระบบ
ตลาดจะทําใหกระบวนการกระจายผลประโยชนเปนไปอยางเสมอภาคและเทาเทียมระหวางรัฐชาติ
ตางๆ หรือแมแตคนในพื้นท่ีท่ีหางไกลจากสาธารณูปโภคตางกันจึงเปนภาพท่ีเกินเลย มากไปกวา
นั้น การพัฒนาภายใตกรอบ GMS ก็ไมไดเนนไปที่การพัฒนาในระดับภูมิภาคอยางเสมอภาคดังท่ี 
ADB กลาวอาง บริษัทเอกชนหรือกลุมผลประโยชนท่ีมีอํานาจทางเศรษฐกิจและมีประสบการณใน
การลงทุนและการผลิตมานาน ก็สามารถใชประโยชนจากสาธารณูปโภคท่ีพัฒนาหรือถูกผลักดันให
พัฒนาในทิศทางท่ีเอ้ือตอการทําธุรกิจของตัวเอง  
 
กรณีศึกษาของบริษัทท่ีประกอบกิจการน้ําตาลสัญชาติไทย 2 บริษัท ท่ีขยายการลงทุนเขาไป
ในสปป.ลาว เพื่อใชประโยชนท้ังจากถนนท่ีตัดขามเขาสูทาเรือเวียดนาม และการใชสิทธิประโยชน
ในฐานะประเทศดอยพัฒนาของ สปป.ลาวในการสงออกน้ําตาลไปยังประเทศอื่นๆ รวมไปถึงการ
ขายน้ําตาลในสปป.ลาวเอง โดยไดรับการนําโดยกระทรวงพาณิชยของไทย เพื่อเขาพบกับรัฐบาล
ลาว ในลักษณะ G to G (Government to Government) เปนตัวอยางท่ีดีอันหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นถึง
การรวมมือของนายทุนกับรัฐท่ีมีความรูความเขาใจเร่ืองของการลงทุนขามชาติในบริบทของภูมิภาค
วิวัฒน จากการสัมภาษณเจาหนาที่ของกรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย ท่ีรวมกับคณะนัก
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ลงทุนไทยท่ีเขาพบผูแทนรัฐบาลสปป.ลาว ความตอนหนึ่งวา “รัฐมนตรีท่ีเปนผูแทนเจรจาของลาว 
พูดอยางชัดเจนวา ลาวยังขาดแคลนทุน และขาดแคลนความรูเกี่ยวกับการลงทุน เทคโนโลยีการผลิต 
และการทําธุรกิจ ลาวหวังจะเรียนรูจากไทย” อีกท้ังยังกลาวตอดวยวา “ลาวยังไมมีกฎหมายท่ี
ควบคุมการลงทุนหรือการทําธุรกิจท่ีรัดกุมดีพอ” 
 
OXFAM ออสเตรเลีย ซ่ึงเปนองคกรไมแสวงหากําไร (NGOs) ท่ีทํางานในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 
วิพากษวิจารณธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย ในหนังสือ Breaking the Bank วา “แมวาการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะเปนเคร่ืองมือในการตอสูความยากจนในภูมิภาค แตมันก็ไมเพียง
พอท่ีจะทําใหภูมิภาคนี้พัฒนาไปอยางยั่งยืนและเสมอภาค” อีกท้ังยังมองวาโครงการของ ADB 
เกิดข้ึนเพื่อรองรับนายทุน และมองขามสิทธิของผูคนท่ีอยูอาศัยในชนบท พรอมกันนั้นยังช้ีใหเห็น
ดวยวา กลไกของ ADB เองที่มีประเทศผูใหทุนท่ีอยูท้ังในและนอกภูมิภาคเอเชีย มีอิทธิพลในการ
กํากับแนวทางในการดําเนินโครงการ ซ่ึงหมายถึงออสเตรเลีย และญ่ีปุนดวย (Cornford and Simon, 
2001) 
 
Cornford and Simon (2001) ช้ีใหเห็นวา ญ่ีปุนเปนผูนําและประเทศท่ีมีอิทธิพลในธนาคารเพ่ือการ
พัฒนาแหงเอเชียเปนอยางมาก สะทอนไดจากการที่ประธานของธนาคารไมเคยเปนคนสัญชาติอื่น 
นอกจากญ่ีปุน (หนา 19) และช้ีใหเห็นวา แมวาธนาคารจะอางวา “ไมไดทําหนาท่ีเพียงแคการเปน
นายธนาคาร หากแตยังทํากิจกรรมการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจอีกจํานวนมาก” Cornford and 
Simon (2001) วิจารณคํากลาวนี้วา ซอนความจริงทางดานการเมืองท่ีสลับซับซอน กลาวคือ 
ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียมีวาระซอนเรน และแสดงบทบาทช้ีนําภูมิภาคนี้ในฐานะของ 
ตัวกระตุนใหเกิดการพัฒนาในภาคเอกชน การปลอยกูท่ีมีเง่ือนไขบังคับใหผูกูตองเปดประเทศ การ
ใหความชวยเหลือทางดานการวิจัยและเทคนิคท่ีสงเสริมการเปดเสรี การใหคําปรึกษาในการลงทุน
ท่ีสงเสริมการเปดประเทศ Cornford and Simon (2001) ช้ีวา วาระซอนเรนเหลานี้ เอ้ือประโยชนให
รัฐท่ีเปนผูนําสามารถทะลุทะลวงเขาไปหาประโยชนจากประเทศท่ีมีความออนดอยในความเขาใจ
ในระบบโลกาภิวัตนไดงาย 
 
หากพิจารณา GMS จากมุมของอํานาจในการกําหนดทิศทางโดยรัฐสมาชิกเพิ่มเติม จะพบวา ตั้งแต
เร่ิมโครงการ GMS รัฐชาติสมาชิกไมไดมีความกระตือรือรนหรือพยายามผลักดันใหโครงการฯ นี้
เกิดข้ึนในระดับเดียวกันดังท่ีกลาวไปแลว ท้ังนี้เนื่องรัฐตางๆ อาจจะเล็งเห็นประโยชนท่ีจะไดรับ
จากโครงการนี้ตางกัน และมองวาอํานาจในการเขามาเปนผูช้ีนําหรือกําหนดทิศทางของโครงการ
ของรัฐสมาชิกก็มีตางกัน  
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Gilpin (2001) กลาวไววาในขณะท่ีโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคถูกผลักดัน
ในเกิดการรวมตัวกัน โดยพยายามลบขอบเขตดินแดน แตผลประโยชนของโครงการเหลานี้กลับถูก
มองจากมุมมองของรัฐเปนท่ีตั้ง นั่นคือ ตลาดถูกมองในระดับของภูมิภาค แตผลประโยชนในเชิง
เศรษฐกิจและการเมืองกลับยังคงถูกมองดวยกรอบของรัฐชาติ รัฐแตละรัฐลวนแตวิเคราะหกรอบ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงโดยคํานึงถึงผลประโยชนของตัวเองเปน
สําคัญ สะทอนไดจากการที่รัฐจีนและไทยไดมีการทําแผนกลยุทธหลายฉบับเพื่อศึกษาความเปนไป
ไดในการลงทุนในอนุภูมิภาคนี้  
 
จีนและไทยมีความกระตือรือรนเปนพิเศษที่จะผลักดันใหเกิดการพัฒนาโครงการคมนาคมขนสง
ตามแนวเขต North South Economic Corridor ความกระตือรือรนนี้ เห็นไดชัดเจนจากการที่จีนให
ความชวยเหลือในรูปเงินใหเปลาสําหรับสรางถนนเสน R3E บางสวน และใหเงินกูยืมปลอด
ดอกเบ้ียกับสปป.ลาว สําหรับจีนแลว การเช่ือมโยงของถนน R3E ท่ีตัดผานสปป.ลาว จะเปนประตู
สําหรับการสงออกสินคาของจีนเขาสูไทย และจะเปนการเปดชองทางในการลงทุนในสปป.ลาว
ดวย ในปจจุบัน ไดมีการลงทุนทางภาคเกษตรพันธะสัญญาของจีนในลาว ไมวาจะเปนการเขามา
สัมปทานปลูกยางพารา ออย แตงโม หรือกลวย ตลอดจนมีการเขามาลงทุนเปดตลาดจีนในหลาย
เมืองของสปป.ลาว ไมวาจะเปนเมืองหลวงน้ําทา และหวยทราย (Lyttleton, et.al., 2004) การใช
อํานาจทางเศรษฐกิจในการเปดประเทศ (โดยปริยาย) พบวา สงผลกระทบหลายประการตอ
ประชาชนลาว การเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญ คือ การปรับเปล่ียนวิถีการดําเนินชีวิตอันสืบเนื่องมาจาก
การอพยพยายถ่ิน ซ่ึงมีตนเหตุมาจาก การปรับเปล่ียนนโยบายการพัฒนาของสปป.ลาว เองเพื่อทําให
สอดคลองกับสภาวการณของโลก การปรับเปล่ียนการดํารงชีพและการทํามาหากิน (livelihood) 
และผลกระทบดานสุขภาพอันเนื่องมาจากการเช่ือมโยงทางกายภาพและการเคลื่อนยายผูคน 
(Lyttleton, et.al., 2004) 
 
ประเทศไทยเองก็ถูกระบุวาเปนมาตีนตนท่ีพยายามผลักดันใหเกิดความรวมมือในภูมิภาคนี้ ประเทศ
ไทยไดใหความชวยเหลือเงินกูปลอดดอกเบ้ียกับรัฐบาล สปป.ลาว ในการสรางถนน R3E เขาสู
ประเทศลาวเพื่อทะลุออกประเทศจีนท่ีบอหานเชนเดียวกันกับจีน โดยท่ีประเทศไทยมองวา การเปด
ประตูสูลาวและจีนหมายถึงชองทางในการเขาไปลงทุนในลาวไดเพิ่มข้ึน จากการสัมภาษณ
เจาหนาท่ีโครงการกอสรางถนน R3E ของบริษัทเนาวรัตนพัฒนา และแพรธํารงวิทย ถึง
ผลประโยชนท่ีจะไดรับจากถนน R3E นี้ เจาหนาท่ีของท้ัง 2 โครงการประเมินวา ประโยชนนาจะ
ตกเปนของจีนและไทยในสัดสวน 70:30 ท้ังนี้เนื่องจากวา เสนทางดังกลาวเปนเสนทางท่ีใชในการ
เขามาลงทุนของจีนในสปป.ลาว และเปนเสนทางสําหรับลําเลียงสินคาของจีนมายังไทยดวย 
สําหรับไทย นาจะไดประโยชนจากธุรกิจการทองเท่ียวท่ีจะใชเสนทางนี้ข้ึนไปสูประเทศจีน ซ่ึงก็
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หมายความวาขนาดของเศรษฐกิจ กําลังในการผลิตสินคา ตลอดจนความสามารถในการลงทุนของ
ประเทศสมาชิกก็มีความแตกตางกัน และประเทศท่ีมีทรัพยากรมากกวายอมจะมีโอกาสในการใช
ประโยชนจากการเปดตลาดของประเทศอ่ืนๆ มาก 
 
สปป.ลาว เอง ไดประโยชนจากถนนน้ีคอนขางจํากัด สาเหตุหลักมาจาก สปป.ลาว ไมมีศักยภาพ
และเงินทุนมากพอท่ีจะเขาไปลงทุนในประเทศเพ่ือนบาน นักลงทุนในลาวมีเงินทุนจํากัดและไม
สามารถทําธุรกิจขนาดใหญได ประชาชนก็อาจจะไดประโยชนเพียงเล็กนอยจากการขายสินคาขาง
ทาง เนื่องจากองคประกอบของผูคนบนเสนทางน้ีเปนกลุมชาติพันธุท่ีมีความหลากหลายถึง 16 กลุม 
มีวิถีชีวิตท่ีพึ่งพิงการเพาะปลูกแบบพึ่งพิงธรรมชาติ หรือหากคนกลุมนี้จะไดประโยชนจากการใช
ถนนเพ่ือการคมนาคมระยะส้ัน ประชาชนสวนใหญในสปป.ลาว ก็ไมใชรถยนตหรือรถปกอัพเพื่อ
การคมนาคม รัฐลาวอาจจะไดประโยชนนาจะไดประโยชนจากคาผานทางท่ีอาจจะมีการจัดเก็บ
ตอไป ซ่ึงหมายความวาผลของการเปดประเทศท้ังทางกายภาพ ทางเศรษฐกิจและสังคมของสปป.
ลาวอาจจะไมไดสงผลประโยชนทางบวกมากนักสําหรับคนในประเทศ รูปแบบการกระจาย
ผลประโยชนเชนนี้เปนภาพสะทอนใหเห็นถึงการเกิดข้ึนของโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจระดับ
ภูมิภาคที่สรางความชอบธรรมโดยการอางระเบียบทางเศรษฐกิจทุนนิยมโลกาภิวัติในการเขาไปหา
ประโยชนจากประเทศที่มีอํานาจการตอรองต่ํา เชน สปป.ลาว 
 
อาจกลาวไดวา กรอบการพัฒนาท่ีถูกผลักใหมีความรวมมือในระดับภูมิภาคนั้นเกิดข้ึนในบริบทท่ี
แตละรัฐยังคงคิดถึงประโยชนของรัฐตนเปนท่ีตั้ง การลงทุนใหความชวยเหลือทางดานการเงินท้ังท่ี
เปนแบบใหเปลาของจีน และการใหเงินกูยืมปลอดดอกเบ้ียของท้ังไทยและจีน ลวนผานการคํานวณ
และวิเคราะหมาแลวเปนอยางดีถึงประโยชนท่ีจะตามมา แมกระนั้นก็ไมไดหมายความวาสปป.ลาว 
จะนิ่งเฉยตอการเอารัดเอาเปรียบในเชิงผลประโยชนจากไทยและจีน สปป.ลาวก็ไดตอรองดวย
เง่ือนไขท่ีเฉพาะและจํากัด เชน สปป.ลาว ยืนยันใหขนาดของถนน R3E กวางเพียง 7 เมตร โดยมี
ไหลทางกวางไมเกิน 1.5 เมตร จากการสัมภาษณเศรษฐกรอาวุโส ธนาคารแหงประเทศไทย สาขา
ภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม ท่ีติดตามการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจลุมแมน้ําโขง สันนิษฐาน
วาการจํากัดขนาดของถนนในสปป.ลาว นั้น มาจากจาก 2 เหตุผล คือ 1. ขอจํากัดทางดาน
งบประมาณ และ 2. ความตองการชะลอความเร็วของรถท่ีจะตัดขามไปยังประเทศจีน ซ่ึงเหตุผลท่ี
สองนาจะเปนเหตุผลท่ีสําคัญ เนื่องจากวาเสนทางดังกลาวนั้นยาวเพียง 228 กิโลเมตรเทานั้น ซ่ึง
หมายความวาการเดินทางจากหวยทราย แขวงบอแกว ถึงบอเต็น แขวนหลวงนํ้าทา ชายแดนสปป.
ลาว-จีน ใชเวลาเพียง 3 ช่ัวโมงเทานั้น การทําใหขนาดของถนนเล็ก จะทําใหความเร็วของการจราจร
ลดลง ซ่ึงสปป.ลาว อาจจะยังสามารถไดประโยชนจากการขายบริการอาหารและเรือนพักใหกับผู
สัญจรไปมาได 
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การท่ี ADB เสนอโครงการ GMS ราวกับวารัฐตางๆ  มีความสามารถในการตอรองเพ่ือ
ผลประโยชนของตนเองอยางเทาเทียมจึงไมใชภาพท่ีสะทอนความเปนจริง ขอเท็จจริงคือ
ความสามารถในการตอรองของแตละรัฐก็ไมไดเทาเทียมกัน และตัว ADB ก็ควรถูกต้ังคําถาม
เชนกันวา สนับสนุนการดําเนินการโครงการ GMS นี้ไปเพื่อวาระซอนเรนเฉพาะอะไร นั่นคือ 
นอกเหนือจากผลประโยชนท่ีธนาคารจะไดรับจากคาตอบแทนในรูปของดอกเบ้ียกูยืมแลว ประเทศ
สมาชิกใน ADB ท่ีมีอิทธิพลใน ADB อาจจะไดประโยชนจากการเปดประเทศและการเช่ือมโยง
ประเทศในอนุภูมิภาคนี้ดวย ตัวอยางท่ีสําคัญเชน การที่ประเทศญ่ีปุนเลือกใหความชวยเหลือผาน
สถาบันการเงินของประเทศญ่ีปุนใหการสนับสนุนในการสรางสาธารณูปโภคเครือขายทางถนน
เสนตะวันออก-ตะวันตก แทนท่ีจะใหการสนับสนุนเครือขายเหนือ-ใตนาจะเปนเพราะบริบทความ
ขัดแยงทางการเมืองท่ีญ่ีปุนมีกับประเทศจีน ซ่ึงนาจะหมายความวาญ่ีปุนเองก็มีความสนใจท่ีจะเขา
มาลงทุนในภูมิภาคนี้หากมีการเปดตลาดใหเสรีและมีความเช่ือมโยงกันมากข้ึน และจากรายงานการ
วิจัยศักยภาพการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจของ JICA ในแขวงสะหวันนะเขต ก็พบวา ญ่ีปุนเองอาจได
ประโยชนจากการสรางเสนทางเช่ือมตอนี้ โดยใชเพื่อยายฐานการผลิตช้ินสวนอิเล็กทรอนิกส
บางสวนในกลองถายรูป หรือเคร่ืองใชไฟฟาในลักษณะอ่ืนๆ มาในสปป.ลาว เชนเดียวกับท่ีฝร่ังเศส
และอังกฤษ พยายามท่ีจะทําการเช่ือมโยงภูมิภาคนี้เขาไวดวยกันในยุคลาอาณานิคม แตทําไมสําเร็จ 
 
ความสามารถในการกอบโกยผลประโยชนและความสามารถในการปกปองตัวเองจากผลกระทบ
ทางลบของ GMS ข้ึนอยูกับปจจัยหลายอยาง ไมวาจะเปนสภาพเศรษฐกิจท่ีมีอยูกอนหนานัน้ เชน 
ความกาวหนาหรือการพัฒนาในสาธารณูปโภคทางเศรษฐกิจตลาดท้ังหลาย ตลอดจนขนาดและ
ศักยภาพในการลงทุน ซ่ึงกฎกติกามารยาทนี้เปนกรอบแบบเสรีนิยมใหม (neo liberal)  ท่ียึดม่ันใน
การพัฒนาภายใตระบบตลาด หมายความวา คนท่ีอยูในระบบตลาดมากอนอาจจะมีแตมตอในการ
หาประโยชนไดเนื่องจากคุนชินกับกตกิาในการตอรองและการใชประโยชนจากตลาด หากจะกลาว
ไปแลว ในภูมิภาคนี้ มีเพยีงประเทศไทยเทานั้นท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบ neo liberal มามากกวา 50 ป 
สวนประเทศอ่ืนๆ นั้น เพิ่งปรับเปล่ียนระบบเศรษฐกิจจากเศรษฐกจิแบบรวมศูนยเปนระบบ
เศรษฐกิจแบบตลาด 
 
สปป.ลาวอาจจะไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาภายใตกรอบ GMS อยางจํากัดเม่ือเปรียบเทียบกบั
ประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ประวัติศาสตรการสรางถนนเสนนี้ เปดเผยใหเห็นถึงการกอบโกยเอา
ผลประโยชนทางดานทรัพยากรจากประเทศลาวของบริษัทเอกชนไทย ในตอนแรก “ครอบครัว
อุษา” ของตระกูล “แซเต๋ียว” แหงเชียงใหม ไดรับสัมปทานในการกอสรางถนนเสนดังกลาว 
เนื่องจากมีความสัมพันธสวนตัวกับผูมีอิทธิพลในสปป.ลาว คือเปนลูกเขยครอบครัวลาว ซ่ึงพอของ



 46

ภรรยามีความสัมพันธกับรัฐบาลลาวอยางแนบแนน แตมีปญหาเร่ืองแหลงเงินทุน ตอมา บริษัทรวม
พัฒนาส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ จํากัด จึงเขารับสัมปทานแทน “ครอบครัวอุษา” แตบริษัทประสบปญหา
เร่ืองแหลงเงินทุนอีก เนื่องจาก ADB ไมยอมปลอยเงินกูให เนื่องจากเปนบริษัทเอกชน ขณะท่ี
รัฐบาลลาวก็ไมคํ้าประกันใหเพราะบริษัทไมใชรัฐวิสาหกิจของลาววันท่ี 25 กันยายน พ.ศ. 2541 
(1998) รัฐบาลลาวยกเลิกสัมปทานทําถนนเสนนี้ไป เนื่องจากไมมีความคืบหนาในการกอสราง แต
การยกเลิกสัมปทาน ไมไดหมายความวาไมมีการแยงชิงผลประโยชน ซ่ึงพบวา เง่ือนไขและ
ขอตกลงการทําสัมปทานการกอสรางถนนเสนนี้ มีเง่ือนไขใหผูรับสัมปทานสามารถใชประโยชน
จากทรัพยากรที่อยูริมทางได ส่ิงท่ีเกิดข้ึนคือ บริษัทรวมพัฒนาส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ จํากัด ไดขุดถาน
หิน และตัดตนไมเพื่อขนสงกลับประเทศไทยมาเปนจํานวนมาก 
 
สําหรับการกอสรางนั้น บริษัทของประเทศไทยและบริษัทจากประเทศจีนตางไดประโยชนจากการ
สัมปทานสรางถนน ซ่ึงเสนทางท้ังหมดใชรูปแบบเดียวกัน โดยท่ีประเทศจีนจะทําการกอสรางถนน
เปนระยะทาง 69 กิโลเมตรจากชายแดนจีน สวนท่ีสองเปนการสนับสนุนทางการเงินจากธนาคาร
เพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย ในขณะท่ีสวนสุดทายจะเปนการกอสรางโดยบริษัทกอสรางไทย 2 บริษัท
คือ บริษัทแพรธํารงวิทย และบริษัทเนาวรัตนพัฒนา เปนระยะทางท้ังส้ิน 85 กิโลเมตร ตั้งแต
กิโลเมตรท่ี 0-84 จากหวยทรายถึงบานสอด รัฐบาลไทยใหลาวกูยืมเปนจํานวน 1,210 ลานบาท โดย
หางหุนสวนจํากัดแพรธํารงวิทย มูลคา 1,986,631,880.08 บาท ตั้งแตกิโลเมตรที่ 84-160.8 จากบาน
สอดถึงน้ําลังรวมเปนระยะทาง 76.8 กิโลเมตร ADB ใหรัฐบาลลาวกูจํานวน 30 ลานดอลลารสหรัฐ 
การกอสรางถนนชวงนี้ บริษัทเนาวรัตนพัฒนาการของไทยเขามารับดําเนินการ และ ระหวาง
กิโลเมตรท่ี 160.8-228.3 ตั้งแตน้ําลังถึงบอเต็น กอสรางโดยเงินใหเปลาจากจีนจํานวน 249 ลาน
หยวน และเงินกูปลอดดอกเบ้ียอีก 449 บานหยวน (Thanakorn Roskhem, มปพ) 
 
นอกเหนือจากตัวแสดงสําคัญในการเจรจาความรวมมือในลักษณะตางๆ คือประเทศสมาชิกในอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง และองคกรในระดับภูมิภาคคือ ADB แลว ยังมีตัวแสดงอื่นๆ ท่ีเห็น
ความสําคัญและประโยชนในเชิงเศรษฐกิจของตน และแสดงความสนใจอยางชัดแจง เชน ญ่ีปุน 
และเกาหลี อันท่ีจริง ADB ก็ไดรับอิทธิพลทางความคิดจากญ่ีปุนไมใชนอย สะทอนจากการท่ีผูถือ
หุนใหญของ ADB คือประเทศญ่ีปุน ผูวาการ ADB คนปจจุบันก็เปนคนญ่ีปุนดวย เหตุผลสําคัญท่ี
ญ่ีปุน และประเทศอ่ืนๆ สนใจในโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงก็
เพราะ ประเทศเหลานี้เห็นชองทางท่ีจะสามารถเขาไปใชประโยชนจากการเปดประเทศดังกลาว เชน 
ญ่ีปุนพุงเปาไปที่การสงออกสินคาท่ีสวนใหญผลิตอยูในประเทศไทยสูสปป.ลาว ดังท่ีกลาวไปแลว 
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สปป.ลาว มักจะถูกมองวาเปนผูไดรับผลประโยชนจากโครงการสรางถนน R3E เนื่องจากวาลงทุน
ในแงของเม็ดเงินตํ่ามากเพื่อใหไดมาซ่ึงถนน แตแทจริงแลวสปป.ลาว และประชาชนของสปป.ลาว
อาจจะตองยอมจายตนทุนในการสรางถนนในรูปแบบอื่น เชน ผูคนในระดับทองถ่ินตองสูญเสียวิถี
การดํารงชีพ เนื่องจากถนนตัดผานชุมชนของตนเอง หรือการถูกขูดรีดทรัพยากรที่ไดกลาวไปแลว 
ความไมพรอมของประชาชนตอการเปล่ียนแปลงรูปแบบการคมนาคมก็สงผลตอการใชชีวิตไมนอย 
เจาหนาท่ีบริษัทแพรธํารงวิทย ไดเลาวาการกอสรางถนนแมวาจะเช่ือมโยงและรนระยะเวลาในการ
เดินทางใหส้ันข้ึน แตคนลาวท่ีไมคุนชินกับการเคล่ือนตัวของรถท่ีเร็วข้ึนมากตามสภาพถนนท่ีไดรับ
การปรับปรุง เปนเหตุใหเกิดอุบัติเหตุบอยคร้ัง และเนื่องจากการจราจรเปนไปอยางรวดเร็ว 
ประโยชนท่ีรานคาขางทางในสปป.ลาว จะไดประโยชนจากถนนนี้ก็มีคอนขางจํากัด เปนตน 
Lyttleton et.al. (2004) ศึกษาผลกระทบท่ีมีทางสังคมของการตัดถนนผานเมืองสิงและเมืองลองใน 
สปป.ลาว ซ่ึงพบวาการตัดถนนนั้นนํามาซ่ึงผลกระทบทางลบหลายประการ ตั้งแตการบังคับยายถ่ิน 
ความเปราะบางและการสุมเส่ียงทางสุขภาพ HIV และการใชยาเสพติด 
 
นอกจากความไมเทาเทียมกันในการกระจายผลประโยชนและตนทุนระดับระหวางประเทศตางๆ 
ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ซ่ึงเกิดข้ึนเนื่องจากอํานาจทางเศรษฐกิจและอํานาจทางการเมืองในการ
เจรจาตอรองของประเทศสมาชิกท่ีไมเทาเทียมกันแลว ในระดับประชาชนในประเทศเองก็ไมไดรับ
การกระจายผลประโยชนท่ีเสมอภาคกัน คนท่ีมีทุนมากกวา เขาถึงตลาดไดมากกวา มักจะเปนคนท่ี
ไดรับประโยชนมากกวา คนท่ีเปนคนชายขอบท้ังหลายอาจจะตองเปนผูแบกรับภาระหลายดาน ใน
แงของการขยายการลงทุนเขามาลงทุนปลูกออยและผลิตน้ําตาลในแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว 
นาจะสงผลกระทบท่ีไมเทาเทียมกันกับผูคนท่ีอาศัยอยูแขวงสะหวันนะเขต เชน คนท่ีมีท่ีดินใกล
โรงงานน้ําตาล อาจไดเปรียบจากการตั้งโรงงานท้ังในแงของตนทุนของการขนสงออยเขาโรงงานท่ี
ต่ํากวา และโอกาสในการเขาไปเปนแรงงานในโรงงานน้ําตาล เปนตน 
 
การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ ไมเคยเปนการรวมกลุมแบบที่รัฐมีอํานาจเทาเทียมกัน การรวมกลุมคร้ัง
แรกของหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองท่ีเมืองเบรตตันวูดส เปนไปตามการนําของสหรัฐอเมริกาและ 
สหราชอาณาจักร หรือกลุมประเทศมหาอํานาจในข้ัวโลกเหนือท่ีผลักดันใหมีการเปลี่ยนนโยบายท่ี
ใชการปกปองเปนการเปดเสรีทางการคาระหวางประเทศมากข้ึน ดังนั้นการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ
ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงนี้มีลักษณะคลายกัน และการเจรจาตอรองผลประโยชนและตนทุนใน
การพัฒนาสาขาตางๆ ภายใตกรอบ GMS นี้สะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธเชิงอํานาจทางดาน
เศรษฐกิจการเมืองดวย 
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บทท่ี 4 
สะหวันนะเขตภายใตบริบทการเปล่ียนแปลงของภูมิภาควิวัตน 

 
 “สะหวนันะเขต เปนแขวงที่นาสนใจเพราะเปนแขวงท่ีมีความเจริญทางดานเศรษฐกิจมากท่ีสุด
ในสปป.ลาว และยังมีแผนการพัฒนาท่ีไมเหมือนท่ีอ่ืน”  

น้ําผ้ึง นักศึกษาฝกงานหองการแขวงสะหวนันะเขต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยแหงชาติ 
 

“สะหวนันะเขตเปนทางผานของคนไทยท่ีจะไปเท่ียวเวยีดนาม และเปนทางผานของคนเวยีดนาม
ท่ีจะมาเท่ียวไทย” 

  คนขายขาวแกง ตัวเมืองคันทะบุรี แขวงสะหวันนะเขต 
 

“สะหวนันะเขตและเมืองลาว เปนท่ีท่ีนาลงทุนเพราะวาท่ีนี่ปลอดภัย การเมืองท่ียังไมเปนรูปแบบ
เปนชองทางใหเราสามารถหาโอกาสในการลงทุนได ปญหาคือตองหาชองทางใหเจอ” 

แอล นักลงทุนไทยเช้ือสายปตตาน ี
 

“ผมมาสะหวนันะเขตเพ่ือจะมาจายคาแรงของคนงานท่ีถูกจับและสงกลับ ผมเปนนายหนาหา
คนงานลาวไปทํางานฝงไทย แรงงานท่ีนี่ราคาถูก แตผมกต็องเส่ียงตอการถูกจับเขาเมืองผิด
กฎหมาย นี่ผมเพ่ิงโดนปรับไป 1 แสนบาท และนอนในคุกอยูหลายวัน”  

ซัน นายหนาจดัหาแรงงานกอสรางชาวลาว 
 

“I came to Savannakhet to work in the Casino. I am a Filipino and used to work in the Casino 
up near Vientiane.” 

อเล็กซานเดอร ผูจัดการหองเกมส สะหวนัเวกัส โรงแรม และคาสิโน 
 

 “ขอยมาเฮ็ดเวยีกเปนชางไฟที่โฮงงานน้ําตาล ขอยแทๆ แลวเปนคนจําปาสัก มากับหมู 3 คนน้ํา” 
ชางไฟฟา โรงงานนํ้าตาลมิตรผล 

 
“สะหวนันะเขตเปนท่ีท่ีคนพบซากไดโนเสารท่ีสมบูรณมากท่ีสุดในบริเวณนี”้ 

แอด พนกังานพิพิธภัณฑ ไดโนเสาร แขวงสะหวันนะเขต 
 

บทนี้จะเปนการกลาวถึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว ซ่ึงเปนแขวงหนึ่งท่ี
ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก ตะวันตก ตัดผาน และเปนเมืองชายแดนเช่ือมตอประเทศไทยและเวียดนาม 
จากการกลาวถึงสะหวันนะเขตของผูคนขางตน ทําใหเห็นแลววา สะหวันนะเขตอยูในภาวการณท่ีกําลัง
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เปล่ียนผาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสัมภาษณเหลานี้เกิดข้ึนภายหลังจากการเปดสะพานมิตรภาพแหงท่ี 2 
ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของโครงการความรวมมือเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงไดเพียงไมถึง 6 เดือน  
 
สะหวันนะเขตในบริบทภูมิภาควิวัฒน โครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
 
แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีพื้นท่ีท้ังหมด 2,177,400 เฮกเตอร หรือ 
14,153,100 ไร เปนแขวงที่มีพรมแดนทางดานเหนือติดตอกับแขวงคํามวน ทางใตติดตอกับแขวงสาละวัน 
ของสปป.ลาว สวนทางดานตะวันตกมีพรมแดนติดกับประเทศไทยโดยมีแมน้ําโขงขวางกั้น ทางดาน
ตะวันออกติดตอกับประเทศเวียดนาม 
 
สําหรับผูคนท่ีใชชีวิตสัมพันธกับแขวงสะหวันนะเขต ใหนิยามหรือแสดงออกซ่ึงการรับรูแขวงสะหวันนะ
เขตท่ีแตกตางกันออกไป เม่ือถามผูคนวาสําหรับพวกเขา/เธอแลว สะหวันนะเขตคืออะไร ก็จะไดคําตอบท่ี
หลากหลายเชนปรากฏในตอนแรกของบท บางรับรูสะหวันนะเขตวาเปนแหลงโบราณสถานและแหลง
ของรายไดจากการทองเท่ียว จุดเช่ือมโยงประเทศสองประเทศคือไทยและเวียดนาม แหลงแรงงานราคาถูก
เพื่อเขาไปทํางานในประเทศไทย เปนแหลงผลิตรายไดของประเทศ พื้นท่ีท่ีมีความเจริญกาวหนาทาง
เศรษฐกิจ โอกาสในการลงทุนของชาวตางชาติ แหลงการสรางงานใหกับคนตางถ่ินและในพื้นท่ี ฯลฯ 
 
แขวงสะหวันนะเขตอยูในชวงของการเปล่ียนแปลงและผูคนก็สัมพันธกับพื้นท่ีแหงนี้ในลักษณะท่ีตางกัน
ออกไป ความนาสนใจประการหนึ่งในการเปล่ียนแปลงของสะหวันนะเขต คือ การถูกระบุวาเปน
ศูนยกลางของการเช่ือมตอของอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ซ่ึงมองไดวาเปนการเปล่ียนแปลงไปตามบริบท
ของระเบียบเศรษฐกิจโลกท่ีมีลักษณะเปนทุนนิยมแบบโลกาภิวัตนมากข้ึน ความรวมมือของรัฐและพื้นท่ี
ในลักษณะเชนนี้ ควรจะตองถูกพิจารณารวมกับเง่ือนไขทางเศรษฐกิจและการเมืองอ่ืนๆ ของโลก เชน 
เง่ือนไขของความพยายามจัดระเบียบทางเศรษฐกิจโลกโดยองคกรเหนือรัฐ ซ่ีงบางรัฐและนายทุนขามชาติ
บางสวนใหความสนับสนุน วิกฤตการจัดการทรัพยากร ท้ังในแงของความขาดแคลนทรัพยากรในประเทศ 
การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และการเลือกใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดในการผลิตสินคาและ
บริการขามชาติ/พรมแดน หรือแมกระท่ังวิกฤตการความไมลงรอยทางการเมือง 
 
การเกิดข้ึนของความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ในปพ.ศ. 2545 หรือ ค.ศ. 1992 เปนการ
สนับสนุนท้ังทางดานเทคนิควิชาการและการเงินของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian 
Development Bank, ADB) เพื่อใหกลุมประเทศท่ีมีพรมแดนติดตอกับแมน้ําโขง อาทิ จีน มณฑลยูนนาน
และเขตปกครองตนเองกวางสี สปป.ลาว เมียนมาร ไทย กัมพูชา และเวียดนาม สรางความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ ท้ังนี้เพื่อใหเกิดความเช่ือมโยง ความเปนชุมชน และเพ่ิมประสิทธิภาพในการแขงขัน หรือท่ี
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เรียกวา 3Cs Connectivity ความเช่ือมโยง, Community ชุมชน และ Competitiveness การแขงขันท้ังใน
กลุมประเทศ GMS และกับกลุมประเทศในภูมิภาคอ่ืน  
 
ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย ไดทําการวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของประเทศสมาชิกไว แม
จะตระหนักถึงความแตกตางในบริบทของแตละประเทศสมาชิก แต ADB ก็ยังเช่ือม่ันวา การรวมกลุมกัน
ของประเทศในภูมิภาคนี้ จะนําไปสูผลลัพธโดยรวมท่ีดีข้ึนสําหรับประเทศสมาชิก ซ่ึงหมายความถึง การ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการลดความยากจน 
 
ภาพที่ 4.1 เปนแผนท่ีโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ซ่ึงแสดงใหเห็นวา
โครงการฯ ครอบคลุมพื้นท่ี 2.6 ลานตารางกิโลเมตร ซ่ึงมีประชากรจํานวน 316 ลานคนอาศัยอยู พิจารณา
จากพ้ืนท่ีแลว เมียนมารเปนประเทศท่ีมีพื้นท่ีมากท่ีสุด คือ 677 ตารางกิโลเมตร รองลงมาคือจีน 633 ไทย 
513 เวียดนาม 332 สปป.ลาว 237 และกัมพูชา 181 ตารางกิโลเมตรตามลําดับ ในแงของประชากร มณฑล
ยูนนานและเขตปกครองตัวเองกวางสี มีประชากรมากท่ีสุดคือ 93.3 ลานคน รองลงมาคือ เวียดนาม 83.1
ไทย 65.3 เมียนมาร 54.8 กัมพูชา 13.8 และสปป.ลาว 5.6 ลานคนตามลําดับ ความแตกตางของพ้ืนท่ีและ
จํานวนประชากร อาจเปนตัวบงช้ีถึงขนาดของระบบเศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ ได  เนื่องจากท้ังท่ีดินและ
ประชากร (แรงงาน) ลวนแตเปนปจจัยในการผลิตท้ังส้ิน อยางไรก็ดี ท่ีดินและแรงงานเพียงอยางเดียวไม
อาจใชเปนมาตรวัดขนาดของเศรษฐกิจได หากแตตองคํานึงถึงระบบเศรษฐกิจ ตลอดจนเง่ือนไขอ่ืนๆ ท่ีจะ
มากําหนดระดับการพัฒนาในทางเศรษฐกิจได  
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แผนภาพท่ี 4.1 แผนท่ีโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

ท่ีมา: www.adb.org 
 
เม่ือเปรียบเทียบระหวาง 6 ประเทศสมาชิก มีเพียงประเทศไทยเทานั้นท่ีเปนประเทศทุนนิยมมานาน สวน
ประเทศอ่ืนๆ เร่ิมเปดประเทศและรับระบบตลาดเขามาประมาณ 2 ทศวรรษ อาทิ สปป.ลาว เปดรับกลไก
จินตนาการใหม (New Economic Mechanism) ในป พ.ศ. 2529 (ค.ศ. 1986) หรือในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 
ป ฉบับท่ี 2 ประเทศเวียดนาม ปรับเปล่ียนนโยบายเศรษฐกิจและรับเอา “โดยเหมย” มาในชวงปลายคริสต
ทศวรรษ 1980 เชนเดียวกันกับ สปป.ลาว ซ่ึงการปรับเปล่ียนหรือรับเอาระบบตลาดแบบเปดมาในชวงเวลา
ท่ีตางกันนั้น หมายถึง ความพรอมในดานวิชาการ ความเขาใจ ตลอดจนสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีจําเปน
สําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจทุนนิยมในระดับท่ีตางกัน ระดับความเขาใจท่ีไมเทากันเปรียบเสมือนทุนของ
ประเทศตางๆ มีระดับไมเทากันในการตอรองบนกติกาแบบทุนนิยม 
 
ความแตกตางอีกประการหนึ่งท่ีสําคัญ คือ ท่ีตั้งทางภูมิศาสตรของแตละประเทศ ในบรรดา 6 ประเทศ
สมาชิก มีเพียงสปป.ลาว เทานั้นท่ีไมมีดินแดนติดตอกับทะเล และเปนประเทศเดียวอีกเชนกันท่ีมี
พรมแดนติดตอกับประเทศสมาชิกทุกประเทศ ฐานท่ีตั้งของสปป.ลาว เปนตัวแปรท่ีจะกําหนดอํานาจใน
การตอรองเพ่ือปกปองและแยงชิงผลประโยชนท่ีไดจากโครงการรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา
โขงดวย หากมองอีกดานหน่ึง การท่ีลาวมีระดับการพัฒนาตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในอนุ
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ภูมิภาคนี้ สืบเนื่องมาจากการท่ีสปป.ลาวไมมีพรมแดนติดตอกับทะเล ซ่ึงหมายความวาสปป.ลาวตอง
พึ่งพาทางออกทะเลผานประเทศอ่ืนๆ เชนกัน 
 
แผนภาพท่ี 4.2 ระเบียงเศรษฐกิจโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

 
ท่ีมา: www.adb.org 
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จากการสัมภาษณ นส.พ.ถนอมศักดิ์ เสรีวิชยสวัสดิ์ อดีตประธานหอการคาจังหวัดเชียงราย ป ค.ศ. 1992 
และการรวมประชุมระหวางขาราชการระดับสูงกระทรวงอุตสาหกรรม ประเทศไทย รองผูวาเขตปกครอง
ตนเองสิบสองปนนา และประธานหอการคาเขตปกครองตนเองสิบสองปนนานั้น พบวา ท้ัง 2 ฝายไดยอน
ถึงความเปนมาของ GMS วา เปนความริเร่ิมของภาคเอกชนท่ีทําธุรกิจระหวางไทย จีน อยูแลว และมีความ
ประสงคจะเชื่อมโยงภูมิภาคน้ีดวยการผลักดันใหราชการผอนปรนกฎระเบียบวาดวยการตรวจลงตราผาน
แดนสําหรับนักทองเท่ียวและนักธุรกิจไทย จีน และผลักดันใหเกิด Trade fair ท่ีเมืองสิบสองปนนา ท้ังนี้
เพื่อเปนการกระตุนใหเห็นความสําคัญของความเช่ือมโยงในภูมิภาคนี้ 
 
ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชียเพิ่งจะเขามาสนับสนุนโครงการน้ีในภายหลัง การกอสรางเสนทาง
คมนาคมพาดผานเมืองตางๆ เพื่อความเช่ือมโยงของประเทศสมาชิกสงผลกระเพื่อมตอเศรษฐกิจและการ
ดํารงชีวิตของผูคนท่ีอยูในบริเวณน้ัน เชน กอใหเกิดการจางงาน อํานวยความสะดวกในการคมนาคม
ขนสงมากข้ึน หรือทําใหเกิดการเคล่ือนยายผูคนมากข้ึน แตพัฒนาการทางดานคมนาคมไมไดเปน
จุดส้ินสุดของการพัฒนา หากแตวาเปนจุดเร่ิมตนของการเปล่ียนแปลงดานอ่ืนๆ เชน การจัดการและการ
กระจายทรัพยากรแบบใหม กฎกติกาในการคาการลงทุนและการคาแบบใหม การเปดใหเขาถึงทรัพยากร
ขามชาติ ท้ังภายในกลุมประเทศสมาชิกและนอกกลุมสมาชิก  
 
จุดเนนของการสรางโครงขายสาธารณูปโภคทางถนนท่ีมักถูกกลาวถึงบอยคร้ัง คือ ระเบียงเศรษฐกิจ โดย
เนนการสรางสะพานขามแมน้ําโขงท่ีเปนตัวเช่ือมโยงทางกายภาพของสองผืนแผนดินระหวางไทย-สปป.
ลาว ปจจุบัน มีสะพานมิตรภาพที่กอสรางแลวเสร็จ 2 แหง คือ สะพานมิตรภาพแมน้ําโขงแหงท่ี 1 
เช่ือมโยงนครหลวงเวียงจันทนกับจังหวัดหนองคาย และสะพานมิตรภาพแหงท่ี 2 เช่ือมโยงจังหวัด
มุกดาหารของประเทศไทยกับแขวงสะหวันนะเขตของ สปป.ลาว ซ่ึงถูกเปดใชงานในวันท่ี 20 ธันวาคม 
ค.ศ. 2008 นอกจากนี้ ยังมีโครงการกอสรางสะพานมิตรภาพแหงท่ี 3 และ 4 เพื่อเช่ือมโยงแขวงคํามวนกับ
จังหวัดนครพนม และอําเภอเชียงของกับแขวงบอแกวอีก ซ่ึงคาดวาจะเร่ิมกอสรางในเดือนมกราคม 2010 
 
ความนาสนใจของสะพานท้ัง 4 นี้ คือ การเช่ือมโยงทางกายภาพท่ีแทจริงของภูมิภาคนี้ ซ่ึงแตเดิมมีแมน้ํา
โขงขวางกั้น แตส่ิงท่ีควรใหความสนใจเปนพิเศษ คือ การแลวเสร็จและเปดใชสะพานมิตรภาพแหงท่ีสอง 
อันเปนสวนหนึ่งของถนนเสน 9 ท่ีฝร่ังเศส ไดตัดถนนในสปป.ลาว ไวแลวเม่ือคร้ังท่ีลาว ยังเปนอาณานิคม
ของฝร่ังเศส และการปรับปรุงถนนเสนดังกลาวในภายหลังดวยการสนับสนุนของ ADB ในแนวระเบียง
เศรษฐกิจตะวันออกตะวันตก ทําให การเปดสะพานหมายถึงความเสร็จสมบูรณของระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวันออก ตะวันตก ซ่ึง สปป.ลาวก็เล็งเห็นความไดเปรียบและยุทธศาสตรท่ีสปป.ลาวตองวาง เพื่อรองรับ
โอกาสทางการพัฒนาเศรษฐกิจ สปป.ลาว จึงไดประกาศและจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงแรกของสปป.
ลาว ช่ือวา เขตเศรษฐกิจพิเศษ สะหวัน-เซโน (Savan Seno Special Economic Zone)  
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นอกจากนี้ ยังไดปรับปรุงกฎหมายการลงทุนในป 2004 ปรับนโยบายการลงทุนตางประเทศใหเปนระบบ
เปดมากข้ึน ใหสิทธิพิเศษท้ังดานภาษีและไมใชภาษี  กระจายอํานาจใหเจาแขวงมีอํานาจอนุมัติโครงการ
ลงทุนไดเองหากมีมูลคาการลงทุนไมเกิน 5  ลานเหรียญสหรัฐ ออกนโยบายสนับสนุน Contract Farming   
เพื่อชวยใหประชาชนลาวหลุดพนจากความยากจน รวมถึงการใหสัมปทานท่ีดินเพื่อทําการเกษตรในพืช
เศรษฐกิจ 5 ชนิด คือ ออย ยางพารา ยูคาลิปตัส ขาวโพดเล้ียงสัดว และ กระถินณรงค นโยบายเหลานี้มี
สวนผลักดันใหเกิดการลงทุนในปริมาณท่ีมากข้ึน เกิดผลกระทบในเชิงบวกตอภาคการผลิต เชน การรวม
ทุนเพื่อสรางคาสิโนในแขวงสะหวันนะเขต การทองเท่ียวตามเสนทางสาย 9 ฯลฯ   
 
การสรางและปรับเปล่ียนวิถีการดํารงชีวิตของชาวสะหวันนะเขตภายใตบริบทการเปนภูมิภาควิวัฒน   
ในสวนนี้จะเปนการเสนอภาพของการสรางและปรับเปลี่ยนวิถีการดํารงชีวิตของชาวสะหวันนะเขต
ภายใตบริบทการกลายเปนภูมิภาควิวัฒน หลังการเขามาของโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง การลงทุนสัมปทานออยและการสรางโรงงานนํ้าตาลรวมกับการลงทุนอ่ืนๆ ถูกหยิบ
ยกมาเปนกรณีศึกษา เนื่องจากเปนโครงการขนาดใหญท่ีเกิดข้ึนในแขวง และเปนภาพสะทอนท่ีดีของวิถี
ชีวิตของผูคนท่ีตองถูกปรับเปล่ียนไปเพ่ือสรางวิถีการดํารงชีวิตใหมในยุคสมัยท่ีทุนนิยมหล่ังไหลเขามา
อยางเช่ียวกราก ดวยการนําเสนอบริบทของการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีมีผลตอการสรางและ
ปรับเปล่ียนวิถีการดํารงชีวิตของผูคนในแขวง 
 
ทุนและการสรางวิถีการดํารงชีวิตของคนสะหวันนะเขต  
แขวงสะหวันนะเขตอยูบริเวณลาวตอนใต มีดินแดนติดตอกับประเทศไทยทางดานตะวันตก และเวียดนาม
ทางดานตะวันออกซ่ึงอยูใกลบริเวณทาเรือดานัง ทางเหนือติดกับแขวงคํามวนและทางใตติดกับแขวง
สาละวันของสปป.ลาว ในเชิงภูมิยุทธศาสตร เมืองเซโน (Seno) ซ่ึงปจจุบันเปนท่ีตั้งของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เปนเมืองท่ีอยูใจกลางของประเทศพอดี ในอดีต เมืองนี้เคยเปนฐานทางดานขาวสารทางการทหาร
ของฝร่ังเศส ซ่ึงคําวา SENO มาจากคําวา ใต ตะวันออก เหนือ ตะวันตก หรือแปลวาขาวอยูแลว ซ่ึงจุดท่ี 
SENO ตั้งอยูเปนจุดตัดระหวางระเบียงเศรษฐกิจ R9 และถนนเหนือใตของสปป.ลาว เสน 13  
 
ตั้งแตมีการเปดประเทศ มีเปล่ียนแปลงกฎหมายวาดวยการลงทุน และกฎหมายท่ีดิน ตลอดจนเกิดแผนการ
พัฒนาเศรษฐกิจท่ีมีการลงทุนทางดานสาธารณูปโภค เชน การสรางเสนทางสาย 9 การวางกฎระเบียบวา
ดวยการขนสงสินคาขามแดน Cross Border Trade Agreement ซ่ึงต้ังแตเดือนมิถุนายนพ.ศ. 2552 หรือ   
ค.ศ. 2009 CBTA ไดถูกนํามาปฏิบัติใชเปนคร้ังแรกในเดือนมิถุนายน 2008 โดยยอมใหรถยนตและ
รถบรรทุกไดรับอนุญาตจากไทย สปป.ลาว และเวียดนาม สามารถวิ่งผานถนนเสน 9 ไดตลอดท้ังสาย 
พรอมท้ังมีมาตรการพิเศษในการผานดานศุลกากรเพ่ือความสะดวกในการคมนาคมขนสง 
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ดังท่ีกลาวมาแลว แขวงสะหวันนะเขตมีพื้นท่ีท้ังหมด 2,177,400 เฮกเตอร หรือ 13,608,750 ไร ซ่ึงพื้นท่ี
ดังกลาว สามารถถูกแบงออกไดเปนพื้นท่ีลุมและพื้นท่ีสูงรอยละ 59 และ 41 ตามลําดับ ซ่ึงพื้นท่ีลุมโดย
เฉพาะท่ีอยูริมแมน้ําโขงเปนพื้นที่ท่ีอุดมสมบูรณ เหมาะแกการเพาะปลูก แขวงสะหวันนะเขตแบงออกได
เปน 15 เมือง โดยมีเมืองไกสอน พรมวิหาร เปนเมืองหลวง และประกอบไปดวย 1,013 หมูบาน 734,646 
ครัวเรือน (ขอมูลสํามะโนประชากร, 2006) 
 
ในแงของทุนทรัพยากรธรรมชาติ สะหวันนะเขตมีปาไมปกคลุมประมาณรอยละ 50 ของพื้นท่ี ซ่ึง
ประกอบไปดวยพื้นท่ีอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ 3 แหง คือ พูสางแห ดงพูเวียง และ ดง
สีทอน ฝายวางแผนและการลงทุนแขวงสะหวันนะเขต (มปพ.) อางไววาแขวงสะหวันนะเขตเปนแขวงที่มี
ความอุดมสมบูรณในเร่ืองน้ํามาก และมีน้ําใชตลอดท้ังป เหมาะแกการปลูกพืชและเล้ียงสัตว นอกจากนี้ยัง
เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติสําคัญท่ีสามารถนํามาใชเปนแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษไดอีกดวย แมน้ํา
หลายสายในแขวงสะหวันนะเขต เชน เซบังเฮียง เซบ้ังไฟ เซลานอง เซกก เซจามพน และ เซน้ํานอย ยัง
สามารถใชเปนเสนทางคมนาคมได 
 
ทรัพยากรแรธาตุในแขวงสะหวันนะเขตท่ีสามารถนํามาเปล่ียนแปลงเปนรายไดทางเศรษฐกิจ เชน ยิบซ่ัม 
บอเกลือ 2 แหง บอแรทองแดงท่ีทาปางทองและเมืองพิน บอทองท่ีเซโปนและเมืองพิน เหมืองเหล็กท่ีเซ
โปน และแรตะกั่วท่ีเมืองวิละบุลี ซ่ึงเปนแหลงทรัพยากรแรธาตุท่ีอุดมสมบูรณของแขวงสะหวันนะเขต  
 
จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีปาไม ประจําแขวงสะหวันนะเขต การสัมปทานท่ีดินหมายถึงการตกลง
ระหวางรัฐกับผูขอสัมปทานในแงของปริมาณท่ีดิน ซ่ึงรัฐเอาท่ีดินในพื้นท่ีใดหนึ่งใหแกผูสัมปทาน โดยไม
มีการระบุอยางชัดเจนวาจะเปนบริเวณใด ผูไดรับสัมปทานท่ีดินตองเสียคาสัมปทานและเสียคาภาคหลวง 
การสัมปทานท่ีดินใน สปป.ลาว เกิดข้ึนหลังจากการที่ลาวเร่ิมเปดประเทศและรับเอานโยบายจินตนาการ
ใหม การสัมปทานท่ีดินเปนเง่ือนไขของการดึงดูนักลงทุนจากตางประเทศ การสัมปทานในทางปฏิบัติ
เกิดข้ึนคร้ังแรกในป 1994 เม่ือรัฐบาลอนุมัติสัมปทานท่ีดินเพื่อปลูกไมเปนสินคาในแขวงจําปาสัก ใหกับ
บริษัทเอเชียเทคประเทศไทยจํานวน 16,000 เฮกตาร หรือ 100,000 ไร เปนระยะเวลา 15 ป โดยไดรับเงิน
คาเชาท่ีดิน 37,212 ดอลลารสหรัฐ 
 
การสัมปทานท่ีดินผานข้ันตอนของการสํารวจพื้นท่ี โดยตองสํารวจแบงประเภทปาและขอบเขต ซ่ึงปาไม
ถูกแบงออกเปน 4 ประเภท คือ ปาอนุรักษ (ปาปองกันและปาสงวน) ปาเพื่อการนําใชทางเศรษฐกิจ (ปา
ผลิต) ปาเพื่อการฟนฟู (ปาฟนฟู) และท่ีดินปาไมเพื่อการผลิตกสิกรรม (ปาทรุดโทรม) ปาไมจะเปน
ผูสํารวจท่ีดิน และจะใหสัมปทานท่ีดินไดหากท่ีดินนั้นเปนท่ีดินปาทรุดโทรม คือ “เปนท่ีดินปาไมท่ีมีปา
ไมถูกทําลายหนัก หรือเปนท่ีดินไมมีปาไมหรือท่ีดินโลงเตียน ซ่ึงถูกจัดสรรไวเพื่อหันเปล่ียนไปนําใชหรือ
มอบใหประชาชนนําใชเขาในการผลิตกสิกรรม-ปาไม-เล้ียงสัตวแบบถาวรหรือจุดประสงคอ่ืนได” (มาตรา 
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11 สรุปรวมดํารัส มติและคําส่ังตางๆ เกี่ยวกับปาไมเลม 1) การสัมปทานตองเปนไปตามกําหนดแผนรวม
ในการคุมครองของรัฐในการนําใชปาไมและผานการรับรองแผนแลว จากน้ันจะมีการมอบสิทธิใหอํานาจ
การปกครองทองถ่ินเพื่อคุมครองการนําใชปา 
 
สําหรับการสัมปทานท่ีดิน รัฐไดแบงประเภทของท่ีดินไว 7 ประเภท เพื่อกําหนดราคาคาเชาตอเฮกตาร ตอ
ป ดังปรากฏในตารางท่ี 4.1  
 
ตารางท่ี 4.1 คาเชาท่ีดินในสปป.ลาวแบงตามประเภทท่ีดนิ 

ประเภทท่ีดิน คาเชา ตอเฮกตาร ตอป 
การผลิตกสิกรรมและเล้ียงสัตว 2-9 ดอลลาร หรือ 11-49 บาท/ ไร/ป 
การสํารวจแรธาตุตางๆ 0.5-1 ดอลลาร  หรือ 3-5 บาท/ ไร/ป 
ทําการขุดคนทดลองและขุดแรธาตุตางๆ 3-12 ดอลลาร หรือ 16-65 บาท/ ไร/ป 
ทําการปลูกไมและปลูกยาง 1-7 ดอลลาร หรือ 5-38 บาท/ ไร/ป 
ดานอุตสาหกรรม 5-12 ดอลลาร หรือ 27-65 บาท/ ไร/ป 
การกอสราง 3-10 ดอลลาร หรือ 16-54 บาท/ ไร/ป 
การทองเท่ียว 5-20 ดอลลาร หรือ 27-109 บาท/ ไร/ป 
แหลงท่ีมา: DDFI อางใน DPISP, มปพ. 
 
ปจจุบันในแขวงสะหวันนะเขตไดมีการใหสัมปทานท่ีดินไปแลวสําหรับ 30 บริษัท คิดเปนเนื้อท่ีท้ังหมด 
68,811 เฮกตาร หรือ 430,068.75 ไร สําหรับการเพาะปลูกยางพารา มันตน ไมวิก (ยูคาลิปตัส) ออย ไม
หมาก ไมตื้อ และกระถินณรงค โดยสวนใหญเปนการลงทุนของบริษัทจากประเทศไทย เวียดนาม จนี และ
อินเดีย (โปรดดูตารางท่ี 4.2) 



 57

ตารางท่ี 4.2 ตารางสรุปการสัมปทานเนื้อท่ีดินของบริษทัท่ีมีการลงทุนในแขวงสะหวันนะเขต 

ลําดับที่ ชื่อบริษัท เนื้อท่ีขออนุญาติสัมปทาน วันที่อนุมัติ ที่ตั้งโครงการ ระยะเวลา

สํารวจ พ้ืนที่ที่ใชไดจริง บุกเบิกแลว ปลูกแลว ออกแผนที่ ทําสัญญา ผูอนุมัติ

ปลูกยางพารา 12,060                                18,800    9,369                   4,609          4,539         8,708        429           -           

1 กวาซา-เซรูโก 8,650                                  07/05/07 พิน เซโปน 30 5,300     6,246                   3,060          3,060         5,333        - สวนกลาง
2 ลาวไทฮั้ว 2,610                                  28/11/06 อุทุมพร ไซบุรี 35 10,000    2,610                   1,320          1,320         2,952        - สวนกลาง

3 ยงเซียงยางพารา 100                                     17/01/08 เซโปน 49 100        129                      129             129           129           129           แขวง

4 สีพูมลิน 100                                     20/11/06 พะลาน - - - - - - - -

5 กวางดา 100                                     22/04/08 เซโปน 49 3,000     100                      100             30             - 100           แขวง
6 คุนสะหวัน 100                                     22/05/08 เซโปน 49 100        100                      - - 109           100           แขวง

7 แมของ 100                                     18/06/08 เซโปน - 100        100                      - - 80             100           แขวง

8 เผยอี 100                                     n.a. เซโปน - - - - - - - -

9 โซวิโก 100                                     08/09/08 นอง - 100        84                        - - - - แขวง
10 เหงียนฟด 100                                     05/09/09 พิน - 100        - - - 105           - แขวง

ปลูกมันตน 10,808                                7,100     -                       2,100          2,100         -           -           

1 เหนหนานเทียนกอน 3,780                                  25/10/05 พะลานไซ 20 850        - 850             850           - - สวนกลาง

2 เต็งฮุยการคา 2,130                                  25/10/05 พะลานไซ 20 850        - 850             850           - - สวนกลาง
3 ลาวเยตาวพัฒนากสิกรรม 4,498                                  26/03/07 ซนะบุรี 30 5,000     - 400             400           - - สวนกลาง

4 เพชรสะหวันสงเสริมการเกษตร 100                                     16/06/08 จําพอน - 100        - - - - - แขวง

5 พรประเสิรฐกอสรางซองขัวทาง 100                                     06/07/08 จําพอน - 100        - - - - - แขวง

6 โรงแรมพรประเสริฐ 100                                     09/07/08 จําพอน - 100        - - - - - แขวง
7 พรประเสิรฐบริการเขาพาหนะทุกประเภท 100                                     09/07/08 จําพอน - 100        - - - - - แขวง

ปลูกไมวิก 30,300                                16,089    10,174                 1,857          1,857         2,387        433           

1 เบอรลาลาว 30,000                                13/03/06 ท่ัวแขวง 75 13,800    10,018                 1,600          1,600         2,185        333           สวนกลาง
2 ไซโยเอเอ 100                                     09/06/06 อาดสะพังทอง 30 189        56                        56               56             101           100           แขวง

3 บูรพากสิกรรมและปาไม 100                                     19/02/03 นอง เซโปน 15 2,000     - 100             100           - - -

4 กวายรวา 100                                     05/11/08 นอง - 100        100                      101             101           101           - แขวง

ปลูกออย 20,000                                25,523    8,519                   9,914          7,657         13,159      -           

1 น้ําตาลมิตรลาว 10,000                                14/06/06 ไซยบุรี จําพอน อุทุมพร 40 17,177    6,217                   6,667          4,887         10,025      - สวนกลาง

2 น้ําตาลสะหวัน 10,000                                16/02/06 อาดสะพังทอง 30 8,346     2,302                   3,247          2,770         3,134        - สวนกลาง

ปลูกกถินณรงค 1,125                                  1,049     1,154                   424             188           930           124           

1 ฟุดดงโกดามอง 925                                     29/07/08 เซโปน - 925        930                      200             100           930           - สวนกลาง
2 จีนดวงตาวัน 100                                     26/05/08 เซโปน 40 124        124                      124             - - 124           แขวง

3 โกเดนวัน (AAP) 100                                     n.a. ซนะบุรี - - 100                      100             88             - - แขวง

ปลูกหมากเยา 100                                     100        100                      100             60             -           -           

1 โคลาว 100                                     23/03/07 อาดสะพังทอง - 100        100                      100             60             - - -
ปลูกไมตื้อ 100                                     -         -                       -             -            -           -           

1 วิกโค 100                                     n.a. จําพอน - - - - - - - -

ปลูกตนไมกินหมาก 200                                     150        -                       43               -            -           -           

1 แมกน้ํา 100                                     n.a. ไซบุรี - -         - 43               - - - -
2 วาวาซัน 100                                     n.a. พิน - 150        - - - - - -

รวม 74,693                                68,811    29,315                 19,047        16,401       25,184      986           

ที่มา: องคการคุมครองท่ีดินประจําแขวงสะหวันนะเขต หองการวางแผน และพัฒนาท่ีดิน

n.a. Not available

การดําเนินการ (เฮกเตอร)

ตารางสรุปการสัมปทานเนื้อที่ดินของบริษัท ถึงวันที่ 25 พฤษภาคม 2552

 
ในแงของทุนทางการเงิน สปป.ลาว เปนประเทศที่ไมมีเงินทุนสําหรับการพัฒนาประเทศมากนัก จากสถิติ
ของผูจดทะเบียนเพื่อสงเสริมการลงทุน สปป.ลาว พบวานักลงทุนสวนใหญเปนนักลงทุนตางชาติ มีเพียง
ประมาณรอยละ 15 ของเงินลงทุนท้ังหมดที่ไดรับการสนับสนุนการลงทุนจาก BOI สปป.ลาว ท่ีเปนทุน
ภายในประเทศ ตารางที่ 4.3 แสดงเงินลงทุนสะสมจากตางประเทศในแขวงสะหวันนะเขต จําแนกตาม
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สาขาการผลิต ซ่ึงพบวามากกวารอยละ 52 เปนการลงทุนภาคเกษตรและปาไม การลงทุนดานพลังงานและ
เหมืองแรครองอันดับสองคือรอยละ 37 ของเงินลงทุนจากตางประเทศท้ังหมด สวนใหญเปนการลงทุนใน
เหมืองแรทองคําและทองแดงท่ีเซโปน สวนภาคบริการและอุตสาหกรรมรวมกันมีเพียงแครอยละ 10 
เทานั้น 
 

ตารางท่ี 4 สรุปการลงทุนจากตางประเทศในแขวงสะหวันนะเขต 1992-2008 (หนวย ดอลลารสหรัฐ)
ภาคการผลิต มูลคาการลงทุนรวม ทุนจดทะเบียน สัดสวน (%)

อุตสาหกรรม 40,311,403.00                    21,005,630.00           4.6
พลังงานและเหมืองแร 327,300,000.00                  47,880,566.00           37.0
เกษตรและปาไม 462,774,928.00                  39,597,425.00           52.3
บริการ 54,498,668.00                    30,660,124.00           6.2
รวม 884,884,999.00                  139,143,745.00       100.0  

ท่ีมา สถิติประจําป 2008 แขวงสะหวันนะเขต 
 
ตามสถิติการลงทุนจากตางประเทศในแขวงสะหวันนะเขตนับตั้งแตป พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) เปนตนมา 
พบวาประเทศไทยเปนประเทศที่มีการลงทุนในสปป.ลาวมากที่สุดและตอเนื่อง จนกระท่ังป พ.ศ. 2549 
(2006) เม่ือสะพานมิตรภาพแหงท่ี 2 เร่ิมดําเนินการกอสราง พบวามีประเทศตางๆ ท่ีเขามาลงทุนใน
สะหวันนะเขตเพ่ิมมากข้ึน เชน ออสเตรเลีย จีน นิวซีแลนด เปนตน และการลงทุนในระยะ พ.ศ. 2549-
2550 (2006-2008) ลวนเปนการลงทุนเกี่ยวกับการเกษตร โดยเฉพาะอยางยิ่งยางพารา และออย และการ
ลงทุนภาคเหมืองแรท้ังส้ิน (โปรดดูตาราง 4.4 สรุปการลงทุนจากตางประเทศ) 
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บริษัท จุดประสงค ทุน ทุนจดทะเบียน รูปแบบการลงทุน จํานวนป แหลงทุน
1992

1 บริษัท ยาสูบ โชคดีลาว-จีน ผลิตภัณฑยาสูบ 1,500,000.00      788,410.00       Joint venture 20 จีน
1993

1 บริษัท ตัดเย็บสะหวันกาเมนท ตัดเย็บ 307,268.00         40,000.00         Joint venture 20 ฝรังเศส
2 บริษัท วรรณวิทยซีพี เครื่องใชไฟฟา 400,000.00         200,267.00       Joint venture 15 ไทย
3 บริษัท ลานชางมินารอลลิมิตเต็ท สํารวจแรธาตุ 81,000,000.00    44,490,566.00  Foreign owner 20 อิตาลี
4 บริษัท ผลิตภัณฑเครื่องโลหะลาว-จีน วัสดุกอสราง 300,000.00         250,000.00       Joint venture 15 จีน
5 บริษัท พัฒนาตัวเมือง การตลาด 4,302,199.00      3,367,199.00    Foreign owner 15 สิงคโปร
6 โรงแรมแมโขง โรงแรม 77,331.00           5,000.00           Joint venture 10 เวียดนาม
7 ภัตราคารหนานไฮ โรงแรม 3,650,000.00      3,367,199.00    Foreign owner 15 จีน
8 บริษัทขนสงทางน้ําสะหวันนะเขต มุกดาหาร บริการ 320,000.00         220,000.00       Joint venture 20 ไทย

1995
1 บริษัทดีชีวะเทรดด้ิงจํากัด สงออกเครื่องปาของดง 167,000.00         5,000.00           Foreign owner 15 ไทย

1996
1 บริษัท สะหวันกาวหนาการเกษตร ปรุงแตงนํ้ามันพืช 200,000.00         131,200.00       Foreign owner 20 ไทย
2 บริษัท พัฒนาเรือนพักแมของ บานพัก 720,000.00         660,000.00       Joint venture 10 ฟนแลนด

1997
1 บริษัท ออโตเวิรล (โคลาว) จํากัด ประกอบผลิตทุกชนิด 9,900,000.00      2,509,490.00    Foreign owner 15 เกาหลี
2 บริษัท สะหวันพัฒนาการเกษตร ปลูกฝง เลี้ยงสัตว 300,000.00         55,148.00         Joint venture 15 ไตหวัน
3 บริษัท การคาสะหวัน หนานไฮ บริการ 268,838.00         148,838.00       Joint venture 15 จีน

2000
1 โรงงานผลิตสายไฟฟา ผลิตสายไฟทุกขนาด 363,889.00         125,000.00       Joint venture 25 จีน
2 โรงงานผลิตถุงเทา ผลิตถุงเทา 900,000.00         699,847.00       Foreign owner 15 ญ่ีปุน

2002
1 โรงงานปรุงแตงไมสําเร็จรูปลาว-เวียดนาม ผลิตเฟอรนิเจอร 220,000.00         82,000.00         Joint venture 15 เวียดนาม
2 บริษัท โทรภาพใชสายสะหวันเขต จํากัด บริการ 760,000.00         732,888.00       Joint venture 10 จีน

2003
1 แม็กน่ัมออกซิเจน ผลิตและจําหนายออกซิเจน 603,000.00         503,000.00       Foreign owner 10 ไทย
2 สาขาบริษัทโลตัส เก็บขอมูลแขนงบอแร กอสราง 70,500.00           20,500.00         Foreign owner 1 ไทย
3 โรงงานบรรจุแกส ส.สะหวันนะเขต บรรจุแกสใสถังและจําหนาย 503,000.00         150,000.00       Joint venture 15 ไทย
4 โรงงานผลิตปุยเคมีแมกน่ัม ผลิตปุยเคมี 2,638,456.00      1,881,870.00    Foreign owner 15 มาเลเซีย ไทย
5 บริษัท ขนสงสากล บริการขนสง 2,000,000.00      1,500,000.00    Joint venture 15 ไทย

2004
1 โรงงานผลิตเหล็กขัดเจีย ผลิตและจําหนายยวงเหล็กขัดเจีย 100,000.00         60,000.00         Foreign owner 3 อังกฤษ
2 โรงงานผลิตทอ PVC อัดพลาสติก ผลิตและจําหนายทอ PVC 1,865,290.00      1,477,742.00    Joint venture 15 ไทย
3 บริษัท ไซโย เอเอ ลาวจํากัด ปลูก สงเสริม และเก็บซื้อไมวิก 1,800,000.00      1,000,000.00    Foreign owner 30 ไทย
4 บริษัท เคพี มิสเซรี จํากัด บริการซอมรถ และสีรถทุกชนิด 350,000.00         250,000.00       Joint venture 20 ไทย
5 บริษัท ลานซางมินารอล ลิมิตเต็ท เพิ่มทุน 191,000,000.00  n.a. 20

2005
1 บริษัท ยุโรปคอนติเนนท นําเขา จําหนายอุปกรณการแพทย n.a. n.a. Foreign owner n.a. ฝรั่งเศส
2 บริษัท ลานซางมินารอล ลิมิตเต็ท เพิ่มทุน 44,000,000.00    n.a. 20 n.a.

2006
1 บริษัท ลาวจีนอุตสาหกรรมปาไม ผลิตและจําหนายกระดาษ 500,000.00         500,000.00       Foreign owner จีน
2 โรงเลื่อยขนาดหนอย เล่ือยไมเพื่อสงออก 167,977.00         82,977.00         Foreign owner 10 จีน
3 บริษัท ฟุดดงโกดามัง สะหวันนะเขต สงเสริมปลูกมันตน 900,000.00         900,000.00       Foreign owner 30 เวียดนาม
4 บริษัท น้ําตาลมิตรลาว ปลูกออยและโรงงานน้ําตาล 22,500,000.00    6,750,000.00    Foreign owner 40 ไทย อังกฤษ
5 บริษัท น้ําตาลสะหวันนะเขต ปลูกออยและโรงงานน้ําตาล 10,000,000.00    5,000,000.00    Foreign owner 30 ไทย
6 บริษัท เฮหนานเทียนกวนเอนเตอรไพรซ จํากัด ปลูกมันตน สรางและผลิตเก่ียวกับมัน 6,000,000.00      1,800,000.00    Foreign owner 20 จีน
7 บริษัท เต็งฮุยการคา จํากัด ปลูกมันตน สรางและผลิตเก่ียวกับมัน 1,200,000.00      360,000.00       Foreign owner 20 จีน
8 บริษัท เบอรลา ลาว จํากัด ปลูกไมวิกและสรางโรงงานผลิตฝุนเจีย 350,000,000.00  125,000.00       Foreign owner 75 อินเดีย
9 บริษัท ลานซางมินารอล  รับเหมาขุดคนบอทองและบอคํา 3,000,000.00      100,000.00       Foreign owner 15 ออสเตรเลีย

10 บริษัท สะหวันเวกัสและคาสิโน จํากัด โรงแรม สถานบันเทิงคาสิโน 25,000,000.00    7,500,000.00    Joint venture 50 เกาหลี
11 โรงงานผลิตยวงเหล็กขัดเจีย ผลิตและจําหนายยวงเหล็กขัดเจีย 400,000.00         n.a. 3 n.a.
12 บริษัท ดีชีวะเทรดด้ิง จํากัด เพิ่มทุน 43,281.00           n.a. 15 n.a.

2007
1 บริษัท สายไฟรวมมือลาวเวียด จํากัด ผลิตสายกาบ สายไฟ สายโทรศัพท 5,500,000.00      5,500,000.00    Joint venture 30 เวียดนาม
2 บริษัท ไทฮัว ยางพารา จํากัด สงเสริมการปลูกยางพารา 34,500,000.00    10,350,000.00  Foreign owner 50 ไทย
3 บริษัท สะหวันนะเขตเซรามิก จํากัด ผลิตและจําหนายเครื่องหัตถกรรม 200,000.00         200,000.00       Foreign owner 20 ไทย
4 บริษัท มนีไซโอเซียนเต็ก ผลิตระบบบําบัดน้ําเสีย แหลงน้ํา 500,000.00         370,000.00       Joint venture 15 ออสเตรเลีย
5 บริษัท มิตรภาพบริการครบวงจร บริการตลาด 5,000,000.00      4,650,000.00    Foreign owner 50 จีน
6 บริษัท จงเจ๊ียน จํากัด บริการกีฬาโบวลิ่ง 840,000.00         149,000.00       Foreign owner 15 จีน
7 บริษัท ลาวเยตาวสงเสริมแนวพันธุมันตน ปลูกมันตน  500,000.00         300,000.00       Foreign owner 30 จีน
8 บริษัท บูรพากสิกรรมปาไม กสิกรรม ปลุกฝง 170,000.00         170,000.00       Joint venture 15 สวีเดน
9 บริษัท กวัวซา กีโรโก ปลูกยางพารา 18,730,370.00    7,500,000.00    Foreign owner 30 เวียดนาม

10 รานอาหารลาวเดิม บริการอาหาร เครื่องด่ืม เรือแพนําเท่ียว 300,000.00         280,000.00       Foreign owner 15 นิวซีแลนด
11 บริษัท ซาลามานเดอร เอ็นเนอรจี จํากัด สํารวจและขุดคนนํ้ามันและไอแกส 11,300,000.00    3,390,000.00    Foreign owner 30 อังกฤษ
12 ธนาคารพับบลิก บริการธนาคาร 5,000,000.00      5,000,000.00    Foreign owner 15 มาเลเซีย  
13 บริษัท มานมุด ลาว จํากัด บริการขนสงภายในและตางประเทศ 2,410,300.00      2,360,000.00    Joint venture 15 ฝรังเศส
14 บริษัท พัฒนายางพารา หยงเซียงลาว จํากัด ปลูกและสงเสริมการปลูกยางพารา 799,300.00         799,300.00       Foreign owner 49 จีน

2008
1 บริษัท น้ําตาลสะหวันนะเขต ปลูกออยและโรงงานน้ําตาล 15,000,000.00    5,000,000.00    Foreign owner 30 ไทย
2 บริษัท ลาว เมโทร แอน แอลพีพี จํากัด ผลิตสายไฟทุกชนิด 20,000,000.00    6,000,000.00    Foreign owner 15 เกาหลี
3 โรงงานผลิตไมเศษใหนุน บดไมเศษเพื่อสงออก 500,000.00         329,000.00       Foreign owner เวียดนาม
4 โรงงานผลิตดินจี่ ตุยแนน ผลิตและจําหนายดินจ่ี 1,000,000.00      811,750.00       Foreign owner 30 เวียดนาม
5 โรงงานผลิตกระเบื้อง DDK สะหวันนะเขตจํากัด ผลิตและจําหนายกระเบ้ืองมุงหลังคา 500,000.00         426,506.00       Foreign owner 25 จีน
6 บริษัท ภาคใตผลิตถานขาว จํากัด ผลิตถานขาว 300,000.00         300,000.00       Joint venture 20 ญ่ีปุน
7 บริษัท ลาวเยตาวพัฒนากสิกรรม จํากัด ปลูกมันตน 25,000,000.00    8,000,000.00    Foreign owner 30 จีน
8 บริษัท น้ําตาลมิตรลาว ปลูกออยและโรงงานน้ําตาล 27,500,000.00    8,250,000.00    Foreign owner 40 ไทย อังกฤษ
9 บริษัท เพชรเจริญ จํากัด บดไมเศษ 500,000.00         353,000.00       Joint venture 3 n.a.

10 บริษัท สปดอินเตอรเนช่ันแนล ลาว ไท จํากัด บริการขนสงสินคาทุกประเภท 3,000,000.00      2,000,000.00    Joint venture 15 จีน
11 บริษัท เอช เอส ลาว จํากัด เล้ียงสัตวแบบฟารมปดและเปด 300,000.00         300,000.00       Foreign owner 15 ไทย
12 บริษัท กวางตา ลาว จกัด ปลุกและขยายแนวพันธุยางพารา 800,000.00         800,000.00       Foreign owner 30 จีน
13 บริษัท สวนสะหวัน จํากัด สงเสริมการเล้ียงกุง ปลูกพืช ดอกไมประดับ 100,000.00         100,000.00       Joint venture 15 ลาว ไทย
14 บริษัท ศูนยสะหวัน-ลาว จํากัด ปลูกและขยายแนวพันธุยางพารา 500,000.00         500,000.00       Foreign owner 30 จีน
15 บริษัท ออโตเวิรล (โคลาว) จํากัด ประกอบรถจักรฯ รถบรรทุก รถไถนา 10,000,000.00    5,623,920.00    
16 บริษัท อิโนวา ลาว อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด ผลิตและจําหนายถาน 907,500.00         907,500.00       Foreign owner 20 สิงคโปร
17 บริษัท จีนดวงตะวันผลิตเจ่ียลาว จกัด สรางศูนยกลาเบี้ยไมกถินณรงค 3,000,000.00      3,000,000.00    Foreign owner 30 จีน
18 บริษัท แมของ-ลาว จํากัด ปลกและเลี้ยงกลาพันธยางพารา 400,000.00 400,000.00 Foreign owner 30 จีน

ตารางสรุปโครงการลงทุนของตางประเทศ แยกตามปท่ีอนุมัติการลงทุน (หนวยดอลลารสหรัฐ)
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ตารางท่ี 4.5 เปนตารางสรุปการลงทุนจากประเทศไทยในแขวงสะหวันนะเขต 16 แหง ซ่ึงพบวาเงินลงทุน
ในปริมาณมาก หรือโครงการใหญ เปนโครงการท่ีเกี่ยวกับการเกษตร โดยท่ีประเทศไทยเปนประเทศที่ถือ
หุนรอยละ 100 ซ่ึงเปนการปลูกยางพาราและออย ของบริษัทไทยฮั้วยางพารา เงินลงทุน 34.5 ลานดอลลาร 
บริษัทน้ําตาลมิตรผล เงินลงทุน 22.5 ลานดอลลาร (765 ลานบาท) และบริษัทน้ําตาลสะหวันนะเขต เงิน
ลงทุน 10 ลานดอลลาร (340 ลานบาท) 
 
ลําดับ ชื่อบริษัท ประเภทธุรกิจ เงินลงทุน (ดอลลาร) กําหนดปลงทุน

ไทย ลาว
1 บริษัทไทยฮ้ัวยางพารา ปลูกยางพารา 34,500,000.00         - 100 0
2 บริษัทนํ้าตาลมิตรผล ปลูกออย ผลิตนํ้าตาล 22,500,000.00         - 100 0
3 บริษัทนํ้าตาลสะหวันนะเขต ปลูกออย ผลิตนํ้าตาล 10,000,000.00         - 100 0
4 รีโอรีสอรท รีสอรท 2,368,217.00           20 100 0
5 บริษัทขนสงสากล บริการขนสง 2,000,000.00           15 49 51
6 โรงงานผลิตทอ PVC อินเตอรพลาสติก ผลิต จําหนายทอ PVC 1,865,290.00           15 30 70
7 บริษัทไซโยเอเอ สงเสริมการปลูกไมยูคา/รับซื้อ 1,800,000.00           30 100 0
8 บริษัทโกลเดนแลนด ตัดเย็บเสื้อผา 990,000.00              15 100 0
9 โรงงานบรรจุกาซสะหวันนะเขต บรรจุ จําหนายกาซ 503,000.00              15 80 20

10 บริษัทวัฒนาซีพี เครื่องใชไฟฟา 400,000.00              15 50 50
11 บริษัทเคพี มิตรเสรี ซอมรถ 350,000.00              20 49 51
12 บริษัทขนสงทางนํ้าสะหวันนะเขต-มุกดาหาร บริการขนสง 320,000.00              20 80 20
13 บริษัทสะหวันนะเขตเซรามิก เซรามิก 200,000.00              20 100 0
14 บริษัทสะหวันกาวหนาการเกษตร การเกษตร 200,000.00              20 100 0
15 บริษัทโลตัส ลําปาง เก็บขอมูลเหมืองแร/กอสราง 70,500.00                1 100 0
16 บริษัทดีชีวะ เทรดดิ้ง สงออกของปา 19,027.00                15 100 0

ที่มา: สถานกงสุลใหญ ณ แขวงสะหวันนะเขต

ตารางท่ี 4.5   ตารางสรุปการลงทุนของบริษัทเอกชนไทยในแขวงสะหวันนะเขต
การถือหุน

 
การดึงเงินลงทุนจากตางประเทศดวยมาตรการตางๆ ของสปป.ลาว เปนตัวช้ีอีกประการหนึ่งวา สปป.ลาว
ขาดแคลนแหลงเงินทุนสําหรับการผลิตและพัฒนาประเทศ นักเศรษฐศาสตรอาวุโสชาวลาว ทานลัดตะนะ
ไต หลวงลาดบันดิด ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย ตอบคําถาม ณ การสัมมนาเร่ืองทิศทางการลงทุนใน
อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ท่ีจัดข้ึนโดยกระทรวงพาณิชย ประเทศไทย ในวันท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 
2008) “ในฐานะท่ีทานเปนคนลาว ทานคิดอยางไรกับการท่ีบริษัท น้ําตาลมิตรผลเขาไปสัมปทานท่ีดินเพื่อ
ปลูกออยและโรงงานน้ําตาลในสปป.ลาว” วา “ผมตองตอบอยางต้ังใจ ผมคิดวาคนลาวไมมีทุน การท่ี
บริษัทตางชาติมาลงทุน จะเปนการสรางท้ังโอกาสและความรู เม่ือส้ินสัมปทานแลว ลาวก็จะไดส่ิงท่ีสราง
ไว และเปนทุนสําหรับการพัฒนาตอไป” 
 
คําตอบท่ีมองวาการลงทุนเปนโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเหมาะกับสปป.ลาวท่ีขาดแคลนเงินทุน
เชนนี้ คลายกับ ภูมิวิไล ศิริพนเดช เจาหนาท่ีองคกรพัฒนาเอกชนในสปป.ลาว ท่ีตั้งขอสังเกตวา “ถา
หนวยงานตางประเทศไปเยี่ยมยามหนวยงานของรัฐ การนําเสนอของขารัฐการจะเร่ิมจากการตอนรับ และ
ช้ีใหเห็นวาสปป.ลาว เปนประเทศกําลังพัฒนายากจน จากนั้นจะเปนการเลาเร่ืองงาน และปดทายดวยการ
บอกวาหนวยงานยังขาดความรูทางวิชาการ และเงินทุน และจําเปนจะตองไดรับการสนับสนุน”  
  
วาทกรรมเหลานี้ถูกเลาซํ้าๆ หัวหนาหองการแขวงสะหวันนะเขต กลาวถึงการลงทุนของตางชาติวา “จะดี
กับสปป.ลาว เพราะเราไมมีทุน ถาเขามาลงทุนแลวอีก 30 ปเขาออกไป เราจะมีท้ังโรงงาน เทคโนโลยีและ
ความรู” 
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เงินทุนท่ีถูกดึงมาเพื่อพัฒนาประเทศแบบใหเปลาหรือกูยืมดอกเบี้ย ตํ่ามักจะเปนการไดมาจาก
ความสัมพันธระหวางประเทศท่ีมีมานานหรือเปนทุนทางสังคมเดิม หรือไมเชนนั้นก็เปนการใหความ
ชวยเหลือดวยเพราะมีผลประโยชนรวมกัน เชน การใหความชวยเหลือในการสรางถนนและสะพานของ
ญ่ีปุนในแขวงสะหวันนะเขต เกิดข้ึนเพราะญ่ีปุนตองการขยายฐานเศรษฐกิจใหสามารถสงออกสินคาจาก
ไทยผานไปยังทาเรือดานัง ดังท่ีกลาวมาแลว หรือการท่ีรัฐบาลจีนใหการสนับสนุนการสรางสนามกีฬา
ซีเกมสท่ีเวียงจันทนถูกตอรองดวยการอนุญาตของรัฐลาวใหพลเมืองจีนสามารถยายถ่ินฐานเขามาอยูใน
นครหลวงเวียงจันทนได แมวาทุนกายภาพกอนท่ีจะมีการเปดประเทศในป พ.ศ. 2529 (ค.ศ. 1986) จะมีใน
ระดับตํ่า แตภายหลัง การลงทุนจากตางประเทศ และการสนับสนุนของโครงการอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงท่ี
มุงสรางโครงสรางพื้นฐานตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง โครงสรางพื้นฐานในสปป.ลาวท่ีเปนศูนยกลางในเชิง
ภูมิศาสตร ทําใหในเชิงกายภาพแลว สปป.ลาว เจริญเติบโตอยางมาก อยางไรก็ดี ความสามารถในการ
ควบคุมใชประโยชนจากสาธารณูปโภคเหลานี้ข้ึนอยูกับขอจํากัดและเง่ือนไขทางกฎหมายอ่ืนๆ อยางไรกด็ ี
เง่ือนไขของการใหทุนชวยเหลือท่ีมีความใกลชิดกับระดับความสัมพันธระหวางประเทศเชนนี้ อาจมีการ
เปล่ียนแปลง ท้ังนี้ข้ึนอยูกับการรักษาระดับทุนทางสังคมระหวางสองประเทศ หรือระหวางประเทศกับ
สถาบันอ่ืนๆ กลาวคือ ใชวาสปป.ลาวจะเปนผูรับการชวยเหลือตลอด อาจมีการปรับเปล่ียนความสัมพันธ
และการชวยเหลือดวย 
 
สาธารณูปโภคท่ีสรางข้ึนใหมภายใตโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังการเปดสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงท่ีสอง แสดงใหเห็นประจักษชัดวา
กอใหเกิดการดึงดูดใหมีการลงทุนและการพัฒนาในเชิงกายภาพภายในแขวงสะหวันนะเขต ปจจุบัน มี
โรงงานต้ังข้ึนในสะหวันนะเขตแลว 2,827 โรงงาน สวนใหญเปนโรงงานขนาดเล็กนับเปนรอยละ 96 
ในขณะท่ีมีโรงงานขนาดใหญ และกลาง 47 และ 56 โรงตามลําดับ 
 
รัฐลาว ยังไดตัง้และจัดเขตเศรษฐกิจออกเปน 3 เขตเพื่อรองรับการคาและการลงทุน อันไดแก  

1. เขตเศรษฐกิจสะหวัน-เซโน A และ B ครอบคลุมพื้นท่ี 305 เฮกตาร (1,906.25 ไร) และ 20 เฮกตาร 
(125 ไร) ตามลําดับ 

2. เขตการคาชายแดน เปนเขตการคาท่ีตั้งข้ึนเพื่อรองรับการคาการลงทุนบนระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวันออกตะวันตก ครอบคลุมพื้นท่ี 3,310 เฮกตาร (20,687.5 ไร) บริเวณชายแดนลาว-เวียดนาม 

3. เขตอุตสาหกรรมแกงกะเบา เปนเขตท่ีจัดไวเพื่อโรงงานขนาดกลางและขนาดใหญ ท่ีอาจะมี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม เขตอุตสาหกรรมนี้อยูหางจากตัวเมืองสะหวันนะเขตถึง 50 
กิโลเมตร และครอบคลุมพื้นท่ี 800 เฮกตาร (5,000 ไร) ท้ังนี้เพื่อเปนมาตรการสนับสนุน ปจจุบัน 
โรงงานสวนใหญผลิตสารเคมี ปุยและเหล็ก  
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นอกจากเขตเศรษฐกิจท้ัง 3 ท่ีกลาวมาแลวนั้น ยังมีพื้นท่ีท่ีกลุมนักลงทุนจากมาเลเซีย จีน สิงคโปร และ
ใตหวันรับสัมปทานสรางเขตการลงทุนและการคาครอบคลุมพื้นท่ี 200 เฮกตาร (1,250 ไร)  ท่ีใชช่ือวา 
“สวนสะหวันการคาและการลงทุน”  

 
สําหรับการลงทุนในสปป.ลาว ภายหลังการเปดสะพาน พบวามีความเปล่ียนแปลง กลาวคือ แตเดิม
ประเทศไทยเปนชาติท่ีมีการลงทุนในสปป.ลาวมากเปนอันดับหนึ่ง ซ่ึงเปนเพราะความใกลชิดในเชิงภาษา
และวัฒนธรรม แตลําดับของปริมาณเงินลงทุนในลาวไดเปล่ียนแปลงไป ปจจุบัน ประเทศท่ีมีการลงทุน
ในลาวมากท่ีสุดคือ อินเดีย 350,000,000 ดอลลารสหรัฐ (11,900 ลานบาท) สวนอันดับสองคือ ออสเตรเลีย 
โดยมีเงินลงทุนท้ังส้ิน 319,500,000 ดอลลารสหรัฐ (10,863 ลานบาท) ซ่ึงลงทุนไปกับการทําเหมืองแร
ทองคํา และ ไทยเปนอันดับสาม 76,512,071 ดอลลารสหรัฐ (2,601 ลานบาท) 
 
ตารางท่ี 4.6   ตารางปริมาณเงินลงทุนทางตรงในแขวงสะหวันนะเขต ระหวาง พ.ศ. 2535-2550 (1992-
2007) 

ประเทศ เงินลงทุน (ดออลารสหรัฐ) รอยละ 
อินเดีย 350,000,000 41.52 
ออสเตรเลีย 319,500,000 37.90 
ไทย 76,512,071 9.08 
เกาหลีใต 26,740,000 3.17 
เวียดนาม 26,027,701 3.09 
จีน 22,786,945 2.70 
อังกฤษ 11,300,000 1.34 
สิงคโปร 4,302,199 0.51 
มาเลเซีย 2,638,456 0.31 
ญ่ีปุน 900,000 0.11 
ฟนแลนด 720,000 0.09 
ฮองกง 500,000 0.06 
ฝร่ังเศส 307,268 0.04 
สวีเดน 170,000 0.02 
ไตหวนั 300,000 0.04 
นิวซีแลนด 300,000 0.04 
รวม 843,004,640 100 

แหลงท่ีมา: DPISP มปพ. 
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ในแงของทุนมนุษย เจาหนาท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษไดเลาวา นอกจากจะมีการยกระดับการศึกษาสามัญแลว 
รัฐบาลสปป.ลาว ไดมีการสรางศักยภาพของทรัพยากรมนุษย เพื่อใหสามารถตอบสนองตอการ
เปล่ียนแปลงในเชิงเศรษฐกิจท่ีมีความเชื่อมโยงกันมากข้ึน 

“เราทํา Capacity building มาตลอด นับแตเร่ิมตั้งเขตเศรษฐกิจเราก็ไดสงคนไปศึกษา
นิคมอุตสาหกรรมท่ีเมืองไทยหลายทาน พนักงาน 60-70% ไปดูงานอยูท่ีตางประเทศ ดูเร่ืองการ
พัฒนานิคมอุตสาหกรรม อยูไทยก็มี เพราะไทยกฎเกณฑจะสูงกวาเทียบกับเวียดนาม เราก็ไป
ศึกษาแลกเปล่ียนนําบทเรียนของเขามา ปจจุบันเราก็ไดลงนาม MOU ดาน Technical Assistant 
กับ ADB เราไดมีการฝกอบรมแลกเปล่ียนบุคลากรตลอด พรอมกันนั้นเราก็ไดสงพนักงานไป
ทัศนศึกษา ฝกอบรมระยะยาว ไปยกระดับความรู ปริญญาโทก็มีการเตรียมพรอม” 

เจาหนาท่ีเขตเศรษฐกิจพเิศษ แขวงสะหวนันะเขต 
 
ความรูท่ีสปป.ลาวขาดและตองการ คือความรูเกี่ยวกับการดําเนินการทางเศรษฐกิจภายใตบริบทความ
เช่ือมโยงและความรวมมือทางเศรษฐกิจแบบใหม สวนหนึ่งเปนเพราะระบบเศรษฐกิจท่ีผานมา เปนระบบ
เศรษฐกิจแบบสังคมนิยม/สหกรณ ความรูท่ีสรางใหกับผูคนเหลานี้จึงเปนความรูใหมท่ีไดรับจากประเทศ
ท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจมากกวา และองคกรระหวางประเทศเชน ADB ท้ังนี้เปนเพราะประเทศท่ีมี
ความกาวหนาตองการใหสปป.ลาวเขาสูระบบทุนนิยมอยางเต็มตัว แตรัฐบาลลาวเองก็ไดมีความพยายาม
ปกปองแรงงานลาวไมใหกลายเปนเพียงแคแรงงานไรฝมือ โดยการปรับปรุงกฎหมายแรงงานใหม 
กําหนดใหการจางงานของธุรกิจตองมีคนลาวท่ีทํางานบริหารระดับสูงดวย เพื่อเปนการแลกเปล่ียนเรียนรู
ในการทําธุรกิจ 
 
สภาพเศรษฐกิจปจจุบันของแขวงสะหวันนะเขตและสปป.ลาว: เศรษฐกิจ 2 ระบบ 
แมวาสปป.ลาว ภายหลังการประกาศใชนโยบายจินตนาการใหม ไดมีการดําเนินการอยางเปนรูปธรรมใน
หลายดาน ไมวาจะเปนการปฏิรูประบบการเงินการธนาคาร โดยใหธนาคารแหงซาติลาว แยกขาดจาก
ธนาคารพาณิชยอ่ืนๆ ในป 1995 การออกกฎหมายสงเสริมการคาการลงทุน ตลอดจนการออกกฎหมาย
สนับสนุนอ่ืนๆ แตในทางปฏิบัติ ดวยความท่ีสปป.ลาวอยูในระบบสังคมนิยมมาเปนเวลาชานาน ทําให
ระบบเศรษฐกิจท่ีดําเนินอยูในแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว ไมไดเปนไปตามทฤษฎี กลาวคือในทาง
ปฏิบัติแลว การคาชายแดน การลงทุน และระบบการเงิน ยังคงเปนระบบแบบลาวซ่ึงจะกลาวถึงตอไป 
 

1. ระบบการเงิน 
การเขาไปในสปป.ลาวในชวงพฤษภาคม พ.ศ. 2552 (2009) หลังจากการลงพื้นท่ีในสปป.ลาวอยาง
ตอเนื่องในระยะ 3 ป ผูวิจัยเพิ่งตระหนักวา สปป.ลาว เปนประเทศท่ีใชเงินตรา 3 สกุล คือ บาท ดอลลาร
สหรัฐ และกีบ ท้ังในชีวิตประจําวัน และการคาขาย สาเหตุหลักท่ีผูวิจัยตระหนักถึงขอเท็จจริงประการนี้ก็
เพราะในชวงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2551 (2009) ไดมีการรณรงคใหคนลาวใชเงินกีบในชีวิตประจําวัน 
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โดยมีการใชปายโฆษณารณรงค ตลอดจนมีการจัดประชุมในระดับแขวงของธนาคารแหงซาติลาวในทุกๆ 
แขวงเพื่อสรางความตระหนักรูและความจําเปนในการใชเงินกีบเปนสกุลหลัก 
 
การดําเนินงานของธนาคารพาณิชยเอง จากการสัมภาษณผูจัดการธนาคารตางประเทศ สาขาสะหวันนะ
เขต ไดขอมูลเชนกันวา มีการรับฝากและกูเงินท้ัง 3 สกุล โดยแตละสกุลจะไดรับอัตราคาตอบแทน
ดอกเบ้ียไมเหมือนกัน โดยท่ีอัตราคาตอบแทนของการฝากเงินกีบ จะสูงท่ีสุด กลาวคือฝากประจํา 12 เดือน
ในอัตราดอกเบ้ียรอยละ 10  ตอมาเปนดอลลารสหรัฐ ในอัตราดอกเบ้ียรอยละ 3 และไทยบาทในอัตรา
ดอกเบ้ียรอยละ 2.5  เหตุผลท่ีเปนเชนนี้ เพราะเงินกีบมีความเสถียรภาพตํ่าท่ีสุดเม่ือเทียบกับอีกสองสกุล 
โปรดดูตารางท่ี 5.6  
 
ตารางท่ี 5.6 ตารางสรุปอัตราดอกเบ้ียแยกตามสกุลเงิน กรกฎาคม 2551 

ประเภทเงินฝาก อัตราดอกเบ้ีย (% ตอป) 

 กีบ ดอลลาร บาท 
กระแสรายวัน - - - 
ฝากประหยัด 3 1.25 1.00 
ฝากประจํา (3 เดือน) 6 1.75 1.25 
ฝากประจํา (6 เดือน) 8 2.5 2.0 
ฝากประจํา (12 เดือน) 10 3 2.5 

ท่ีมา ธนาคารตางประเทศ แขวงสะหวันนะเขต, 2551 
 
เจาหนาท่ีธนาคารแหงชาติลาวอธิบายวา สาเหตุท่ีสปป.ลาว ยังใชเงินตรา 3 สกุลเปนเพราะประวัติศาสตร
ในเชิงเศรษฐกิจ สรุชัย ศิริไกร (2544) อางวาเดิมเม่ือคร้ังสปป.ลาวปดประเทศ ไมสามารถผลิตอาหารและ
เคร่ืองใชไดเพียงพอ และเนื่องจากลาวมีเขตพื้นท่ีชายแดนของทุกแขวงติดตอกับประเทศเพ่ือนบาน จึงมี
การลักลอบคาขายกับประเทศตางๆ เนื่องจากเงินตรามีความจําเปนในการซ้ือสินคา จึงมีการเก็บเงินบาท
เพื่อคาขายมากกวาเงินกีบ คร้ังสปป.ลาวเปดประเทศอีกคร้ัง ธนาคารกลางจึงมีความไมม่ันใจถึงปริมาณ
เงินบาทท่ีมีอยูนอก (ใน) ระบบวาเพียงพอสําหรับการแลกเปล่ียนกับกีบหรือไม  
 
การใชเงินตราสามสกุล เปนอุปสรรคในการพัฒนาดานการเงิน การธนาคาร และการสะสมทุนเพื่อการ
ลงทุน  จากการสัมภาษณกับผูจัดการธนาคารตางประเทศ แขวงสะหวันนะเขต และเจาหนาท่ีธนาคารแหง
ซาติลาว ประธานหอการคาแขวงสะหวันนะเขต ตลอดจนผูคนท่ัวไป คนลาวเกือบรอยละ 80 ยังไมรู
บทบาทหนาท่ีของธนาคารพาณิชย และไมนิยมเปดบัญชีกับทางธนาคาร จากการสํารวจของ GTZ (2007) 
องคกรพัฒนาเอกชนท่ีใหการสนับสนุนเร่ืองเศรษฐกิจจากเยอรมนีพบวา รอยละ 90 ของนักลงทุนลาวไม
ใชเงินกูในการลงทุน ดวยเหตุผลวา 1. กลัวการเปนหนี้ หรือไมเขาใจในบทบาทของเงินกูในการทําธุรกิจ 
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2. กลัวความโปรงใส เพราะหากตองใชบริการของทางธนาคารฯ ธุรกิจตางๆ ก็สามารถถูกตรวจสอบใน
ความโปรงใสของการดําเนินการและการจายภาษีอากร 3. นักลงทุนบางสวนเห็นวาระบบการปลอยกูของ
ธนาคารเองก็มีความไมโปรงใส คือตองมีการใหเงินกํานัล จึงไมใชบริการ (สัมภาษณนักลงทุนลาว, 
พฤษภาคม 2551) ดังนั้น อาจกลาวไดวา การที่ระบบการเงินของลาวยังไมกาวหนา จึงเปนภาพสะทอน
อยางหนึ่งวา ธุรกิจท่ีเกิดข้ึนและดําเนินการโดยคนลาว จึงเปนระบบท่ียังไมโปรงใส และไมไดเปนไปตาม
กลไกตลาด  
 
ปจจุบันมีธนาคารของรัฐดําเนินการอยูในแขวงสะหวันนะเขตคือ ธนาคารการคาตางประเทศ ธนาคาร
พัฒนาลาว ธนาคารนโยบายและธนาคารสงเสริมกสิกรรม สวนธนาคารเอกชน มีธนาคารสปป.ลาวเพียง
ธนาคารเดียวจากบรรดา 5 ธนาคารท่ีเปดดําเนินการในสะหวันนะเขต คือ ธนาคารพงสะหวัน ธนาคาร
พับบลิก (มาเลเซีย) ธนาคารเอซีลิดา (กัมพูชา) และ ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน) ประเทศไทย 
 

2. ระบบการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของสปป.ลาว เปนระบบเศรษฐกิจท่ีใชความสัมพันธสวนตัว และเปน
ระบบอุปถัมภแบบลาว กลาวคือ จะมีการใหสิทธิพิเศษของหนวยงานของรัฐใน 2 ลักษณะคือ 1. การให
สิทธิพิเศษแกธุรกิจท่ีทําถูกตองตามกฎหมาย แตตองการเรงระยะเวลาใหรวดเร็วข้ึน และ 2. การใหสิทธิ
พิเศษแกธุรกิจท่ีทําไมถูกตองตามกฎหมาย และตองการการงดเวนทางดานกฎหมาย  
 
ท้ังสองระบบนี้อาศัยกลไกตลาดของระบบการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในลาว กลาวคือ ในการดําเนิน
กิจกรรมใดๆ ท่ีตองเกี่ยวของกับภาครัฐ จะตองเกี่ยวของกับ “คาธรรมเนียม” หรือ “Levy” ซ่ึงคาธรรมเนียม
หรือ “สินน้ําใจ” นี้ เปนเงินท่ีจายใหกับหนวยงานราชการ และสามารถรับเงินไดอยางถูกกฎหมาย 
(สัมภาษณเจาหนาท่ีหองการการเงิน แขวงสะหวันนะเขต, เมษายน 2552) สวนจํานวนเงินจะเปนเทาไหร
นั้น อิงอยูกับอัตราตลาด ความสนิทสนมชอบพอ และสิทธิพิเศษตามเง่ือนไขเวลา เชน หากตองการเบิก
เงินคาทําทางจากหลวงใหเร็ว ซ่ึงจํานวนเงินท่ีตองการเบิกจายคือ 5 ลานกีบ ตองจายคาสินน้ําใจ 200,000 
กีบ โดยเงินจํานวนนี้จะถูกนําเอาไปรวมไวสําหรับเจาหนาท่ีหองการ เพื่อเฉล่ียใหกันในวันศุกรหรือส้ิน
เดือน ในลักษณะนี้ เจาหนาท่ีสามารถลงนามรับเงินคาตอบแทนสินน้ําใจนี้ได และถือวาถูกกฎหมาย 
 
อีกตัวอยางหนึ่งคือ การท่ีบริษัทน้ําตาลมิตรลาว และบริษัทน้ําตาลสะหวันนะเขต ตองตอนรับขาราชการ
ระดับสูงและนักการเมือง จําเปนตองจายคาตอบแทนและคาเดินทาง แมวาจะเปนการแวะเยี่ยมยาม ใน
ลักษณะน้ี การจายเงินถือวาถูกกฎหมายเชนกัน สามารถออกใบเสร็จรับเงินสําหรับใชเปนหลักฐานวามี
การใชจายเงินจริงได 
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สวนในลักษณะท่ี 2 คือ การจายเงินใหกับสิทธิพิเศษท่ีรองขอโดยธุรกิจที่ไมถูกตองตามกฎหมาย ใน
ลักษณะคาใชจายจะสูงมาก และถือวาเปนการ Corruption ในแขวงสะหวันนะเขตเอง ไดมีการให
เจาหนาท่ีปาไมและกสิกรรมออกท้ังชุด ท้ังนี้เนื่องจากตรวจพบทุจริตใบอนุญาตขนไมพยุงออกนอก
ประเทศ ท้ังนี้ เม่ือสัมภาษณผูประกอบการ พบวา ในการทําธุรกิจ ผูประกอบการตองจายเงินท้ังในแบบท่ี 
1 และ 2 
 
เม่ือการดําเนินธุรกิจเปนเชนนี้ จึงควรต้ังขอสังเกตวา กฎหมายและกฎเกณฑท่ีออกโดยรัฐบาลสปป.ลาว 
สามารถลัดข้ันตอน หรือรองขอสิทธิพิเศษไดในทางปฏิบัติ หากวามีทุนทางการเงินท่ีเพียงพอ  
 

3. ระบบการคาชายแดน 
ระบบการคาชายแดนก็เห็นระบบการดําเนินธุรกิจท่ีคลายคลึงกับระบบท่ี 2 การดําเนินธุรกิจแบบอาศัย
ความสัมพันธสวนตัว และใชทุนทางการเงินในการสรางความสัมพันธเพื่อไดสิทธิพิเศษทางการคา  
 
ผูวิจัยไดติดตามแมคาชายแดนท่ีดําเนินธุรกิจการคาบริเวณแขวงสะหวันนะเขต เมืองไกสอน พรมวิหาร 
(เมืองหลวง) และจังหวัดมุกดาหาร พบวา ระบบการคาขามแดน เปนระบบที่วางไวแลว กลาวคือ แมคา
ขามแดนไดมีการติดตอลวงหนานายภาษีฝงลาว กรรมกรหาบของฝงไทยและลาว คนขับเรือฝงไทยและ
ลาว คนขับรถโดยสารฝงไทยและลาว ตลอดจนแมคาและเจาของกิจการฝงไทย  
 
แมคาลาวจะทําการเจรจากับนายภาษี (พาสี) ฝงลาวไวลวงหนา พรอมกับได Code ประจําตัวแมคา ซ่ึงอาจ
เปนเลข 333 หรือช่ือก็ได และทําการตกลงกับคนขับเรือ ตลอดจนกรรมกรหาบของใหรับผิดชอบจัดแจง
และหาบของลงและข้ึนเรือให โดยท่ีคนขับรถโดยสารฝงไทยจะไดรับคําส่ังจากแมคาใหไปรับของตาม
รายการ โดยท่ีเจาตัวอาจไมตองไปท่ีทาเรือก็ได การชําระเงิน กระทําโดยใชเงินสดตามตกลงกับเจาของ
รานไว  
 
ระบบท้ัง 3 ระบบท่ียกตัวอยางมาน้ี เปนระบบเศรษฐกิจหลักของลาวท่ียังดํารงอยู หากมองโดยใชมาตรวัด
ของระบบเศรษฐกิจแบบกลไกตลาดท่ีธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียสงเสริม สปป.ลาว ถูกจัดไดวาเปน
ประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจที่ยังไมพัฒนา แตการผลักดันใหสปป.ลาว เปดประเทศในขณะท่ีมีระบบ
เศรษฐกิจสองระบบคูขนานกันนี้ กอใหเกิดความลักล่ันในการปฏิบัติซ่ึงมีผลกระทบตอผูคนท่ีตองอยูใน
ระบบเศรษฐกิจ 2 ระบบ ซ่ึงจะกลาวถึงในบทถัดไป 
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บทท่ี 5 
ภูมิภาควิวัฒน “ความเจริญ” และการตอรองเพื่อวิถีการดาํรงชีวติของบาน “สิวิไล” 

 
ในบทที่ผานมา ไดกลาวถึงเง่ือนไขท่ีมาทางเศรษฐกิจการเมืองของโครงการอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
ตลอดจนแสดงใหเห็นภาพความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากความเช่ือมโยงท่ีเปนผลของโครงการฯ 
ในแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว ในบทนี้จะเปนการวิเคราะหวาเม่ือสะพานมิตรภาพแหงท่ีสอง 
และการปรับเปล่ียนกฎหมายในสปป.ลาวใหสอดรับกับความเช่ือมโยงของภูมิภาคนี้ สงผลตอวิถี
การดํารงชีวิตของผูคนอยางไร และผูคนตองปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางไร โดยจะ
แบงเนื้อหาการนําเสนอออกเปน 3 สวน 
 
ในสวนแรก จะกลาวถึงหมูบานสิวิไล เมืองไซบุลีท่ีหยิบยกมาเปนกรณีศึกษา เพื่อแสดงใหเห็น
สภาพวิถีการดํารงชีวิตของผูคน สวนท่ี 2 เปนการอธิบายถึงความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนภายหลังการ
เปดสะพานมิตรภาพแหงท่ี 2 โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีบริษัทขามพรมแดน “บริษัท มิตรลาว จํากัด” ท่ี
เขามาสัมปทานและเชาท่ีดินในหมูบานเพ่ือทําการผลิตออย และสรางโรงงานน้ําตาลในแขวง
สะหวันนะเขต สวนสุดทายจะเปนการวิเคราะหถึงความเปล่ียนแปลงและการตอรองเพ่ือ
ปรับเปล่ียนวิถีการดํารงชีวิตของชาวบานสิวิไล พรอมท้ังช้ีใหเห็นวา ระบบเศรษฐกิจการเมืองท่ีมี
ความลักล่ัน มีสวนกําหนดการกระจายของผลกระทบของทุนท่ีหลากเขามาในแขวงสะหวันนะเขต
อยางไร 

 
สวนท่ี I: หมูบาน “สิวิไล” 

หมูบานสิวิไล: หมูบานแหง “ความเจริญ” 
บานสิวิไลเปนหมูบานเล็กๆ อยูริมโขง เปนสวนหน่ึงของเมืองไซบุลี หนึ่ง ใน 13 เมืองของแขวง
สะหวันนะเขต หากเดินทางออกจากเมืองคันทบุลี หรือเมืองไกสอน พรมวิหารเดิม ซ่ึงเปนเมือง
หลวงของแขวงสะหวันนะเขต ดวยถนนเลียบแมน้ําโขง ดวยรถมอเตอรไซค จะใชเวลาประมาณ 1 
ช่ัวโมง แตหากเดินทางโดยรถโดยสารประจําทางตามถนนเสน R9 จากตลาดสะหวันไซ ถึงแยกเซ
โน แลวเล้ียวซาย เขาถนน R13 ซ่ึงเปนจุดตัดยุทธศาสตรสําคัญท้ังทางดานการทหารในอดีตและ
การคาในปจจุบัน และเปนจุดตัดดานโลจิสติกสเช่ือมโยงเสนทางเหนือใตของเวียงจันทน-สะหวัน
นะเขตดวย เสนทางดังกลาว หากเดินทางโดยรถโดยสารประจําทางดวยเสนทางดังกลาว ซ่ึงมีเพียง
วันละ 1 เท่ียว ตองใชเวลาประมาณ 4 ช่ัวโมง 
 
ระหวางทางจะพบเห็นการกอสรางโรงงาน และการแผวถางพื้นท่ีขนาดใหญ ทราบภายหลังวาเปน
การลมตนไมและปรับระดับท่ีเพื่อใหพรอมท่ีจะทําเปนพื้นท่ีสําหรับเขตเศรษฐกิจสะหวัน-เซโน 
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นอกจากนั้น ยังเห็นถึงการพัฒนาของโรงงานหลายแหง และการทําเกษตร ไมวาจะเปนการปลูกขาว 
สับปะรด ยางพารา ยูคาลิปตัส และออย คนขับรถโดยสารประจําทางเลาวา บางพืชท่ีปลูกเปนส่ิง
ใหม 
 
ถนนเขาบานสิวิไล เปนถนนดินแดง ท่ีชาวบานเลาวาเพิ่งมีการขยายถนนเม่ือประมาณ 3 ปที่ผานมา 
การตัดถนนดังกลาว ทําใหการเดินทางเขาออกหมูบานสิวิไล ทําไดสะดวกข้ึน ถนนเสนดังกลาว 
เช่ือมโยงบานสิวิไลเขากับบานแกงกะเบาทางดานทิศใต และบานสมสนุก แขวงคํามวนในดานทิศ
เหนือ นอกจากนี้ ชาวบานยังมีความเช่ือมโยงทางกายภาพกับแมน้ําโขงทางทิศตะวันตก ซ่ึงฝงตรง
ขามของจังหวัดนครพนมของไทย ชาวบานสิวิไลสามารถขามฟากไปมาหาสูกับคนฝงไทยได โดย
ใชใบผานแดนชั่วคราว สวนทางดานทิศตะวันออกของหมูบานคือหมูบานแกงแฮด ท่ีตั้งของ
โรงงานน้ําตาลมิตรลาว 
 
บานสิวิไลเปนหมูบานขนาดเล็ก คือมีจํานวนครัวเรือนโดยรวม 37 ครัวเรือน มีประชากรท้ังส้ิน 191 
คน เปนหญิง 98 คน ชาย 93 คน เม่ือเปรียบเทียบกับหมูบานแกงกะเบาแลว หมูบานสิวิไลมีขนาด
เล็กกวาถึง 10 เทา กลาวคือ หมูบานแกงกะเบาเหนือและใตมีจํานวนครัวเรือนรวมกัน 300 ครัวเรือน 
ท้ังนี้ สวนหนึ่งเปนเพราะหมูบานแกงกะเบาเปนหมูบานท่ีมีผูอยูอาศัยมานาน และเปนหมูบานท่ีเคย
เปนศูนยกลางของการปกครองของเมือง (ในป 2552 ไดมีคําส่ังยายปกครองเมืองไปท่ีหมูบานหมาก
นาว ชาวบานเลาวาท่ีดินท่ีเปนศูนยกลางราชการของแขวงนาจะถูกวางแผนไวใชสําหรับการ
สัมปทานท่ีดินเพ่ือการทําธุรกิจใหกับบริษัทตางชาติ มีขาวลือหนาหูวาพื้นท่ีดังกลาวจะถูกใชไปเพื่อ
สรางนิคมอุตสาหกรรม) สวนหมูบานสิวิไลเปนหมูบานใหมท่ีมีอายุประมาณ 60 จากการบอกเลา
ของแมเฒาท่ีอางวาเปนผูอยูอาศัยในหมูบานนี้คนแรก 
 
แมเฒา วัย 73 ป ซึ่งเปนแมของนายบาน (ผูใหญบาน) เลาวา ในตอนแรกท่ียายมาท่ีนี่ บริเวณนี้ยังคง
เปนแตปาดง ถนนท่ีใชเดินทางเปนเสนทางแคบๆ ท่ีถูกถางอยางงายๆ คนสวนใหญท่ียายเขามาอาศัย
ในบริเวณน้ี เปนคนลาวลุมท่ีอพยพมาจากถ่ินอ่ืน ดวยสาเหตุสําคัญ 2 ประการ คือการหลบภาวะ
สงคราม หรือตองการหาที่ทํากินใหม เนื่องจากความแหงแลงในท่ีดินเดิม ความที่ในอดีตนั้น พื้นท่ี
บริเวณน้ี ยังไมมีผูอยูอาศัยมากนัก และปาไมยังอุดมสมบูรณ ท่ีตั้งของบานเรือนท่ีเปนท่ีหมายปอง
จึงเปนท่ีดินบริเวณริมแมน้ําโขง จวบจนเม่ือ 15 ปท่ีผานมาท่ีมีการตัดถนนขนานแมน้ําโขงและการ
ตอไฟฟาเขาหมูบาน จึงทําบานเรือนจํานวนหนึ่งยายท่ีข้ึนมาจับจองบริเวณขางถนน เพื่อใหสามารถ
เขาถึงสาธารณูปโภคท้ังถนนและไฟฟา โปรดดูแผนภาพท่ี 5.1 
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แผนภาพท่ี 5.1 แผนท่ีหมูบานสิวิไล เมืองไซบุลี แขวงสะหวันนะเขต 

 
ท่ีมา การสัมภาษณกลุมกับชาวบานสิวไิล 15 พฤษภาคม 2553 
 
เม่ือถามถึงท่ีมาของช่ือหมูบาน แมเฒาเลาตรงกับพอเฒาท่ีบานแกงกะเบา ซ่ึงเปนขารัฐการ ของเมือง
ไซบุลีวา “บริเวณแถบนี้ เคยเปนบริเวณที่อุดมสมบูรณทางธรรมชาติมาก ถาจุดไฟเพ่ือตมหมอน้ํา
แลว ยังมีเวลาเหลือพอท่ีจะลงไปจับปลาในแมน้ําโขง เพื่อทํากิน” แมเฒาเลาอยางภูมิใจวา สมัยกอน
พื้นที่บริเวณนี้มีความอุดมสมบูรณของปลาอยางมาก นอกจากนั้น ขารัฐการท่ีเขามาทํางานท่ีหมูบาน
แกงกะเบาใหมๆ ชอบมาเท่ียวท่ีหมูบาน เพื่อลาสัตวในปาในบริเวณนี้ เพราะมีสัตวปาจํานวนมาก ท่ี
สามารถจับกินเปนอาหารได ช่ือของหมูบาน “สิวิไล” จึงเปนช่ือท่ีขารัฐการเรียกพื้นท่ีบริเวณน้ี 
เพราะความเจริญและสมบูรณของอาหารการกินและทรัพยากรปาไม 
 
ความอุดมสมบูรณของแหลงอาหารธรรมชาติ: ปาไม และแมน้ํา 
ชาวบานสิวิไล ยังคงเลาวา กอนท่ีจะมีบริษัทขนาดใหญเขามาปลูกออย หมูบานยังคงมีความอุดม
สมบูรณ ผูคนยังคงอาศัยจับปลาในน้ําโขง และเก็บของปาเปนอาหาร พื้นท่ีบานประมาณ 520 
เฮกตาร หรือประมาณ 3,250 ไร แบงโดยชาวบานออกไดเปนเขตท่ีอยูอาศัย หรือท่ีชาวบานเรียกวา
พื้นท่ีบาน พื้นท่ีนา สําหรับการปลูกขาวและกสิกรรมถาวร ปาเหลา หรือปาท่ีไมมีไมขนาดใหญ แต
เปนปาไผ หนอไม หวาย และแหลงอาหารอ่ืนๆ เชน เห็ดชนิดตางๆ และปาดง คือพื้นท่ีปาท่ีมีไม
ขนาดใหญ สามารถใชสําหรับการปลูกสรางบานเรือน และหาฟนมาทําเปนเช้ือไฟ  การที่ชาวบาน
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แบงใหเห็นถึงพื้นท่ีประเภทตางๆ ในหมูบาน ตามลักษณะของการใชประโยชนจากพื้นท่ีและ
ทรัพยากรธรรมชาติบนพื้นท่ีนั้นๆ ไมเพียงแตเปนการสะทอนใหเห็นถึงความผูกพันของชาวบาน
กับทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงชาวบานมีความพ่ึงพิงอยางสูงท้ังในฐานะของแหลงอาหาร และการใช
งานอ่ืนๆ  
 
จากการสํารวจครัวเรือนท้ังหมด 37 ครัวเรือน ไมมีครัวเรือนไหนเลยท่ีไมใชประโยชนจากปาอยาง
นอยก็เพื่อการเก็บหาอาหารในชวงฤดูฝน มี 9 ครัวเรือน หรือประมาณรอยละ 26 ของครัวเรือน
ท้ังหมดท่ีอาศัยเก็บของปามาขาย โดยเฉพาะในฤดูฝน ซ่ึงของปาท่ีนํามาขาย เปนของปาท่ีเก็บมาจาก
ท้ังปาเหลา ซ่ึงอยูใกลกับบริเวณรอบๆ บานเรือนสองขางทางของถนนสายหลักของหมูบาน และปา
ดง ซ่ึงอยูบริเวณขอบของหมูบาน และบริเวณท่ีเปนสวนออย (ไรออย) ในปจจุบัน ของท่ีเก็บจากปา 
เชน หนอไม หวาย เห็ดปวก เห็ดเผาะ เห็ดระโหงด เห็ดขาว ถูกเก็บมาเพื่อใชบริโภคในครัวเรือน 
และเพื่อขาย โดยจะต้ังรานเล็กๆ ขางถนน เพ่ือใหคนท่ีสัญจรเขาออกเมืองสะหวันนะเขตไดซ้ือไป
เปนอาหาร ของปาท่ีเก็บมาจะถูกบรรจุใสถุงพลาสติก เพื่อขายราคาประมาณ 5,000 กีบ หรือ
ประมาณ 20 บาท แตละครัวเรือนสามารถเก็บเห็ดไดมากสุดประมาณ 10 ถุงตอวัน หรือไดรายได
รวมตอวันประมาณ 50,000 กีบ หรือประมาณ 200 บาท  
 
นอกจากพืชท่ีถูกเก็บเปนอาหารจากปาเหลาแลว ชาวบานสิวิไลยังพึ่งพิงการลาสัตวปาเปนอาหาร
ดวย เชน ฟาน หมูปา แลน กระรอง บาง และไกปา ซ่ึงชาวบานบนวาปริมาณของสัตวเหลานี้นอยลง
ทุกที นอกจากสัตวปาท่ีลาไวท้ังกินและขายแลว ยังมีไขมดแดง แมงกีนูน กบ อ่ึง และเขียดท่ี
ชาวบานเก็บมาไวเพื่อกินเปนอาหาร ดังปรากฏในตาราง 5.1  
 
ปลาแมน้ําโขง ซ่ึงแบงออกไดเปนปลาหนังและปลาเนื้อ ก็เปนแหลงอาหารท่ีสําคัญสําหรับชาวบาน
สิวิไล จากการสํารวจพบวา ไมมีบานไหนเลยท่ีไมจับปลาน้ําโขงมาเปนอาหาร มี 2 ครัวเรือนท่ี
พึ่งพิงเศรษฐกิจของครัวเรือนดวยการประมงน้ําโขง โดยท่ีไมมีการปลูกขาวเพื่อบริโภค ท้ัง 2 
ครัวเรือนจับปลาในทุกฤดูเพ่ือการบริโภคในครัวเรือนและเพื่อการขาย มองถูกวางไวในแมน้ําโขง
เพ่ือดักจับปลา ซ่ึงปลาสวนใหญสามารถจับไดในชวงเดือนมิถุนายน ไดแก ปลาปาก ปลายาง ปลา
นาง ปลาหนู สวนปลาขอ (ปลาชอน) และปลาดุก เปนปลาท่ีสามารถจับไดตลอดท้ังป ชาวบานจะ
คัดเอาปลาท่ีมีราคาและตัวใหญขายใหกับผูท่ีมีรับซ้ือถึงเรือในตอนเชา และเย็น คนสวนใหญท่ีมา
ซ้ือปลาเปนคนไทยท่ีจะนําเรือมาจอดเทียบเพื่อซ้ือขายโดยเฉพาะ สําหรับราคาปลาอยูท่ี 150 บาทตอ
กิโลกรัม ถายึดอาชีพประมงเปนอาชีพแลว รายไดเฉล่ียตอวันคือประมาณ 200 บาท นอกจากน้ัน 
ชาวประมงยังใชเรือเพื่อใหเชาโดยสารขามไปฝงไทยดวย ซ่ึงไดรายไดประมาณ 100 บาทตอวัน 
สําหรับปลาท่ีชาวบานไดกินเปนอาหารเปนปลาท่ีไมมีราคาและตัวเล็ก และในยามฤดูท่ีมีปลามาก 
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ท้ัง 2 ครัวเรือนนี้จะทําการจับปลามาทําเปนปลาแดก ท้ังนี้เพื่อนําไปแลกขาวกับชาวบานในหมูบาน 
เพียงพอตอการบริโภคตลอดท้ังป (โปรดดูตารางท่ี 5.1 ประกอบ) 
 
ตารางที่ 5.1 ปฏิทินทุนธรรมชาติ (เห็ด เครื่องปาของดง ปลาแมน้ําโขง) 
ทุนธรรมชาติ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

หนอไม       ---- ---- ---- ----   
เห็ดปวก        ----     
เห็ดบด ---- ----    ----       
เห็ดละโหนด     ---- ----       
กระแต      ---- ---- ---- ---- ---- ----  
แลน      ---- ---- ---- ---- ---- ----  
กระรอก      ---- ---- ---- ---- ---- ----  
บาง ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- 
ปลาปาก      ----       
ปลายาง      ----       
ปลานาง      ----       
ปลาหน ู      ----       
ปลาขอ (ปลาชอน) ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- 
ปลาดุก ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- 
แมงกีนูน      ----       
อึ่ง      ---- ----      
เขียด      ---- ----      
กบ      ---- ----      
ไขมดแดง      ----       
ผักตํานิน (ตําลึง)    ----         
ผักบวง    ----         
ผักกานจอง       ----      
ผักคอนแคม        ---- ---- ---- ---- ---- 
ผักขะ (ชะอม)      ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- 
ที่มา รวบรวมจากการทํากระบวนการเก็บขอมูลอยางมีสวนรวม วันที่ 20 พฤษภาคม 2552 
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ท้ังหมดท่ีกลาวมานี้ อาจพอสรุปไดวา ความสมบูรณของแหลงทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ กลาวคือ
ปาเหลา และปาดง ตลอดจนแมน้ําโขง เปนส่ิงสําคัญท่ีทําใหวิถีชีวิตของชาวบานสิวิไลมีความม่ันคง
ทางอาหารไดพอสมควร ชาวบานทุกครัวเรือนมีความพึ่งพิงแหลงอาหารจากธรรมชาติ ท่ีทุก
ครัวเรือนมีสิทธิในการเขาถึง บางครัวเรือนสามารถยึดการหาอาหารจากแหลงอาหารดังกลาว
ขางตนเพื่อหารายไดสําหรับครัวเรือนของตน 
 
วิถีการดํารงชีวิตในหมูบาน “สิวิไล”: เศรษฐกิจแบบพอเพียง 
ชาวบานหมูบาน “สิวิไล” มีวิถีการดํารงชีวิตหลักแบบชนบท 28 ครัวเรือน หรือประมาณรอยละ 78 
มีพื้นฐานในการดํารงชีวิตคือการเพาะปลูกขาว ขาวท่ีปลูกเปนขาวเหนียว ซ่ึงทุกครัวเรือนปลูกไว
สําหรับการบริโภค เนื่องจากหมูบานสิวิไลไมมีระบบชลประทาน การปลูกขาวจึงพึ่งพิงแหลงน้ํา
ธรรมชาติ คือ แมน้ําโขง หวยยาง และหวยปากดิน ท่ีนาสําหรับทํากินของชาวบาน มีท่ีตั้งอยูใน
บริเวณรอบหมูบานและหมูบานขางเคียง บางครัวเรือนมีการปลูกขาวไรเสริมอีกดวย 
 
ท่ีนาของชาวบาน ยังใชสําหรับการเพาะปลูกพืชไรนอกฤดูทํานาอีกดวย พืชไรอ่ืนๆ ท่ีมีการ
เพาะปลูกในหมูบานคือ หมากเผ็ด (พริก) มันตน (มันสําปะหลัง) มันแกว ถ่ัว มะเขือ ซ่ึงทุกชนิดพืช
นั้นเอาไวท้ังบริโภคและขาย  
 
ในบรรดาครัวเรือนท่ีมีวิถีการดํารงชีวิตหลักคือการทํานา มีเพียง 15 ครัวเรือนเทานั้น ท่ียึดอาชีพการ
ทํานาเพียงอยางเดียวเปนท้ังเปนอาหารสําหรับบริโภคในครัวเรือนและเปนแหลงท่ีมาของรายได
ดวย โดยเฉล่ียแลว บานท่ีทํานาอยางเดียว มีรายไดจากการขายขาวโดยเฉล่ีย ปละ 7,000 บาท ซ่ึงนับ
ไดเปนรอยละ 40.5 ของจํานวนครัวเรือนท้ังหมด ในขณะท่ี อีก 14 ครัวเรือนกระจายแหลงหลายได
จากวิถีการดํารงชีวิตแบบอ่ืน เชน ทํานารวมกับการเล้ียงหมู 2 ครัวเรือน ทํานาและรับจาง 1 
ครัวเรือน ทํานาและรับจางในประเทศไทย 4 ครัวเรือน ทํานา รับจางในประเทศไทย และคาขาย 3 
ครัวเรือน ทํานา รับจางในประเทศไทยและประมงน้ําโขง 3 ครัวเรือน และ ทํานา รับราชการและ
คาขาย 1 ครัวเรือน (โปรดดูตาราง 5.2 ดานลางประกอบ) 
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ตารางท่ี  5.2  แบบแผนวิถีการดํารงชีวิตของชาวบานหมูบานสิวิไล (ครัวเรือน/รอยละ) 
แบบแผนการดํารงชีวิตของครัวเรือน จํานวนครัวเรือน รอยละของครัวเรือน 
ทํานาอยางเดยีว 15 40.5 
ทํานา และเล้ียงหมู 2 5.4 
ทํานา และ รับจางบริษัทมิตรลาว 1 2.7 
ทํานาและรับจางในประเทศไทย 4 10.8 
ทํานา รับจางในประเทศไทย และคาขาย 3 8.1 
ทํานา รับจางในประเทศไทย และประมง 3 8.1 
ทํานา รับราชการ และคาขาย 1 2.7 
รับจางท่ัวไป 2 5.4 
ประมงน้ําโขง 1 2.7 
รับจางและเกบ็ของปา 1 2.7 
คาขาย 4 10.8 
รวม 37 100.0 
ท่ีมา การสํารวจครัวเรือน พฤษภาคม 2552 
 
แมวาเกือบรอยละ 80 ของครัวเรือนจะพึ่งพิงการทํานาในการดํารงวิถีชีวิตเปนหลัก แตก็มีอีก 8 
ครัวเรือน ท่ีพึ่งพิงวิถีการดํารงชีวิตของครัวเรือนกับการรับจางท่ัวไป 2 ครัวเรือน โดยท้ังสอง
ครัวเรือนมีสมาชิกในครัวเรือนขามไปรับจางอยูฝงไทย 1 ครัวเรือนทําประมงน้ําโขง อีก 1 ครัวเรือน
มีอาชีพรับจางและเก็บของปาไปขาย และอีก 4 ครัวเรือน เปดรานคาขนาดเล็กๆ ในหมูบานสิวิไล 
 
จากตารางท่ี 5.3 แสดงแบบแผนของวิถีการดํารงชีวิตของชาวบานสิวิไล ซ่ึงพึ่งพิงการผลิตเพียงอยาง
เดียว (ทํานา รับจางท่ัวไป ประมงน้ําโขง และคาขาย) คิดเปนรอยละ 57 พึ่งพิงการผลิตสองอยาง 
รอยละ 22 และ พึ่งพิงการผลิตมากกวาสองอยาง รอยละ 22 อยางไรก็ดี วิถีการดํารงชีวิตของ
ชาวบานสิวิไล เปนวิถีท่ีเนนการบริโภคในครัวเรือน ท่ีมีความพอเพียงเปนหลัก นั่นหมายถึงการท่ี
ชาวบานสิวิไล มุงท่ีจะทําการผลิตเพ่ือใหใชบริโภคในครัวเรือนกอนท่ีจะขาย จะมีก็เพียง 6 
ครัวเรือนเทานั้น ทีทําการรับจางท่ัวไป และคาขาย ท่ีมีวิถีการดํารงชีวิตพึ่งพิงระบบตลาดเพียงอยาง
เดียว 
 
อาชีพรับจางท่ัวไป ไดคาจางเฉล่ีย 20,000 กีบตอวัน หรือประมาณวันละ 80 บาท โดยจะรับจางเสีย
หญา (ดายหญา) ปลูกยาว ทําเฟอรนิเจอร ชางไม กอสราง สวนแรงงานท่ีขามไปฝงไทย มีการแบง
ความชํานาญทางดานเพศภาวะ กลาวคือ ผูหญิงท่ีขามไปทํางานฝงไทย จะทํางานเปนแมบาน หรือ
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ทํางานในรานอาหาร สวนผูชายจะทํางานรับจางกรีดยาง ประมง และกอสราง รายไดเฉล่ียวันละ 
150 บาท โดยแรงงานขามชาติเหลานี้ มักจะสงเงินกลับมาใหครอบครัวโดยเฉล่ีย 2,000 บาท ตอ 2 
เดือน หรือเอาเงินมาใหในชวงเทศกาล เชน สงกรานต หรือเขาพรรษา 
 
ตารางท่ี 5.3 แบบแผนของวถีิการดํารงชีวติท่ีพึ่งพิงตลาดของครัวเรือนในหมูบานสิวิไล 
จํานวนวิถีการดํารงชีวิตหลัก จํานวนครัวเรือน รอยละของครัวเรือน 
พึ่งพิงการผลิตอยางเดยีว 21 56.8 
พึ่งพิงการผลิตสองอยาง 8 21.6 
พึ่งพิงการผลิตมากกวาสองอยาง 8 21.6 
รวม 37 100.0 
ท่ีมา การสํารวจครัวเรือน พฤษภาคม 2552 
 
แรงสนับสนุนสําคัญท่ีทําใหระบบการผลิตและวิถีการดํารงชีวิตแบบพอเพียงนี้สามารถดํารงอยูได 
คือ การท่ีแตละครัวเรือนในหมูบานสิวิไล เล้ียงสัตวไวเพื่อการบริโภค สัตวท่ีนิยมเล้ียงไวเปนอาหาร
และเพื่อขายในเวลาจําเปนคือ ไก เปด หมู แพะ วัว ควาย มีเพียง 3 ครัวเรือน ท่ีมีสมาชิกทํางานอยู
เมืองไทย และครัวเรือนท่ีทําการคาขาย เทานั้น ท่ีไมเล้ียงสัตวไวเลย 
 
โดยเฉล่ียแลว ครัวเรือนนิยมเล้ียงไกไวมากท่ีสุด คิดเฉล่ียตอครัวเรือนคือ 12 ตัว เปดถูกเล้ียงไวเฉล่ีย
ตอครัวเรือน 4 ตัว ไกและเปดสวนใหญท่ีเล้ียงสามารถขายเปนเงินไดราคาตํ่าสุด 100 บาท และราคา
สูงสุด 150 บาทตอตัว โดยจะขายใหกับคนท่ีมาขอซ้ือจากนอกหมูบาน เพื่อนําเอาไปขายในเมือง 
แพะ และวัว ถูกเล้ียงไวโดยเฉล่ียครัวเรือนละ  1 ตัว สําหรับควายถูกเล้ียงไวในจํานวนท่ีนอยและมี
เพียง 2 ครัวเรือนเทานั้นท่ีเก็บควายไว สัตวท่ีเล้ียงไวท้ังหมด ถูกเล้ียงไวแบบปลอย กลาวคือ ไกและ
เปดจะถูกปลอยไวตามใตถุนบาน สวนแพะ วัวและควายจะถูกเล้ียงใหเดินไปไดในบริเวณหมูบาน 
(โปรดดูตารางท่ี 5.4) 
  
สําหรับกรณีของการเล้ียงหมูนั้น มีเพียงแค 3 ครัวเรือนเทานั้นท่ีทําการเล้ียงหมู เนื่องจากวา การเล้ียง
หมูตองใชพื้นที่มาก ตองใชทุนรอนในการซ้ือพันธุหมู ท้ัง 3 ครัวเรือนท่ีทําการเล้ียงหมูตองกูเงินจาก
ธนาคารเพ่ือทําฟารมหมู โดยจะมีการขายหมูเม่ือโตเต็มท่ีแลว รายไดเฉล่ียตอครัวเรือนตอปคือ 
20,000 บาทตอป 
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ตารางท่ี 5.4 จํานวนเฉล่ียของสัตวเล้ียงตอครัวเรือน (ตวั) 
ชนิดของสัตวเล้ียง จํานวนท้ังหมด จํานวนเฉล่ียตอครัวเรือน 

ไก 435 12 
เปด 151 4 
หมู 127 3 
แพะ 43 1 
วัว 44 1 
ควาย 2 0 
จํานวนครัวเรือนท่ีไมเล้ียงสัตว 3  
ท่ีมา การสํารวจครัวเรือน พฤษภาคม 2552 
สําหรับอาชีพคาขายของ 5 ครัวเรือน เปนการขายอาหารและของชํา ประเภท เคร่ืองใช เชน สบู ยาสี
ฟน ผงซักฟอก เคร่ืองดื่ม เชน เบียร เหลา น้ําอัดลม น้ํามัน อาหาร เชน เฝอ (กวยเตี๋ยว) ปลาน้ําโขง 
ตําหมากหุง (สมตํา) ขาวเปยก (กวยจั๊บญวน) เปนตน รานคาเหลานี้ เปนรานท่ีเกิดข้ึนใหม และจาก
การสัมภาษณทําใหทราบวา เงินทุนในการเปดรานมาจากเงินโอนท่ีไดรับจากการที่สมาชิกใน
ครัวเรือนออกไปทํางานในเมืองไทย 
  
กลาวโดยสรุปคือ ครัวเรือนในหมูบานสิวิไลสวนใหญแลวยังคงพ่ึงพิงภาคเกษตร คือมีการทํานา 
และการพ่ึงพิงทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในหมูบาน ท้ังจากปาดง และปาเหลา และแมน้ําโขง และ
การเล้ียงสัตวในบริเวณบาน เพื่อเปนแหลงอาหารเพ่ือการบริโภคในครัวเรือน อยางไรก็ดี ชาวบานสิ
วิไลยังประกอบสรางวิถีการดํารงชีวิตอ่ืนๆ อีกดวย เชน การรับจาง การขามไปทํางานฝงไทย และ
การเปดรานคาขายของ 
 
ปาปุย: ชีวิตท่ีพอเพียงจากความหลากหลายของวิถีการดาํรงชีวิต 
ปาปุย หญิงวัย 50 เจาของรานเฝอในหมูบาน มีฐานะปานกลาง เลาถึงวิถีชีวิตแบบชาวบานวา 
“ชาวบานสิวิไลมีวิถีชีวิตแบบชนบท คนสวนใหญท่ีนี่ทํานา นาก็ไมไดใหญมาก แตก็ปลูกขาวพอกนิ 
อยางปามีท่ีดิน 5 เฮกตาร (31.25 ไร) ก็ใชไวปลูกขาว ท่ีนี่ไมมีปญหาเร่ืองน้ํา เพราะปาก็ใชน้ําจาก
แมน้ําโขง สวนหนาแลงก็ปลูกหมากเผ็ดปลูกอะไรไป” ปาปุยกลาวถึงความสําคัญของท่ีดินท่ี
สามารถใชสําหรับการผลิตขาวเพื่อบริโภคในครัวเรือ 
 
ปาปุยกลาวตอถึงความสําคัญของการเล้ียงสัตวเพื่อเปนท้ังแหลงอาหารและการออมไวใชในยาม
ฉุกเฉินวา “คนท่ีนี่เล้ียงสัตวไวกิน ปาก็มีตั้งแตไก 10 กวาตัว แพะ 8-9 ตัว วัว 3-4 9ว ปาก็ปลอยมัน
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อยูแถวนี้ สวนใหญคนก็เอาไวกินเวลามีงาน จะไดไมตองซ้ือ แตถามีความจําเปนตองใชเงิน ก็ขาย
มันไปเพื่อเอาเงินมาใช” 
 
“คนสวนใหญแถบน้ําโขงมักจะมีไหปลาแดก (ปลารา) ปลาท่ีเอามาทําปลาแดกก็เปนปลาไมน้ําโขง
เนี่ยแหละ แตปนี้ไหของปาไมมีปลาหรอก เพราะเรือปาถูกขโมยไป ก็เรือท่ีลุงเอาไวจับปลานั่นแห
ละ เสียท้ังรายไดจากการรับจางสงคน และขาดปลามาทําปลาแดกเลย” ปาปุยกลาวถึงอีกกิจกรรมท่ี
เปนแหลงอาหารสําหรับครัวเรือน” 
 
ปาปุยยังเลาตอดวยวา วิถีชีวิตของคนสิวิไลสามารถอยูไดแมจะไมมีเงินเลย อยางครัวเรือนของเธอ
สามารถใชเงินเพียง 5,000 กีบตอวัน (20 บาท) เพ่ือซ้ือเครื่องปรุง ประเภทเกลือและน้ํามัน ท่ีแบง
ขายเปนซองเล็กๆ ในรานคาของชําในหมูบาน สวนท่ีเหลือ ครัวเรือนของเธอก็มีอยูแลว ไมวาจะ
เปน ขาว ผักท่ีสามารถเก็บไดตามบริเวณรอบบาน และหากอยากกินหนอ หรือเห็นก็สามารถเขาไป
เก็บในปาได 
 
แมวาชีวิตของชาวบานสิวิไลจะอยูกันอยางเรียบงาย และจําเปนตองพ่ึงเงินตรานัก ความเรียบงาย
ดังกลาวต้ังอยูบนฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความอุดมสมบูรณ แตหากชาวบานจําเปนตองใชเงิน 
ชาวบานสิวิไลก็สามารถหารายไดจากการขายผลิตผลทางการเกษตร หรือสัตวเล้ียงในกรณีฉุกเฉิน
ได หรือสามารถขามฝงน้ําโขงไปทําอาชีพรับจางในประเทศไทยได 
 
ไท: ความสัมพันธของคนสองฝงโขงและการสรางวิถีการดํารงชีวิต 
ไท อดีตขารัฐการกระทรวงโฆษก ซ่ึงปจจุบันผันตัวมาเปนชาวสวนยางพารา ท่ีในพ้ืนท่ีประมาณ 3 
ไรปลูกพืชผสมผสาน มีท้ังยางพาราปลูกสลับกับมะเขือ และพริก ภรรยาของไทมีรานขายของชํา
ยอมๆ ครัวเรือนของไท เปนหนึ่งในครัวเรือน ท่ีสรางวิถีการดํารงชีวิตบนฐานของทุนธรรมชาติ 
และทุนทางสังคม หรือความสัมพันธระหวางคนสองฝงโขง  
 
ไทเลาวา “คนไทยกับคนลาวไมเคยตัดขาดจากกัน” ไทใชช่ือญาติฝงไทยกูเงินจากธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขานครพนม เพื่อใหไดเงินมาใชเปนทุนในการซ้ือตนกลา
ยางพารามาปลูกในฝงลาว จดหมายท้ังหมดของไทท่ีตองติดตอกับคนไทย ก็ถูกสงมาท่ีบานของญาติ
ฝงนครพนม แมแตลูกของไทก็กินไกยางท่ีขายอยูฝงไทยและซ้ือในวันท่ีสัมภาษณ ส่ิงเหลานี้
สะทอนใหเห็นวาวิถีชีวิตประจําวันของคนลาว มีความสอดคลองกับวิถีชีวิตกับคนไทย และไมได
ตัดขาดจากฝงไทย และความเช่ือมโยงดังกลาว นับไดวาเปนทุนท่ีสําคัญสําหรับครอบครัวของไทใน
การท่ีจะใชประโยชนและปรับเปล่ียนเปนวิถีการดํารงชีวิตของครัวเรือนของไท 
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ส่ิงท่ีนาสนใจคือ ในขณะท่ีความเปนจริงแลวผูคนมีความเชื่อมโยงกันอยางมาก ความพยายามของ
ภาครัฐและองคกรเหนือรัฐท่ีตองปรับปรุงกฎระเบียบและสรางความเช่ือมโยงทางกายภาพภายใต
บริบทของโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงมีความหมายอยางไรในพ้ืนท่ี
บริเวณชายแดน ซ่ึง Andrew Walker (1999) ไดตั้งคําถามไวในงาน The Legend of the Golden 
Boat, Regulation, Trade and Traders in the Borderlands of Laos, Thailand, China and Burma วา 
“การรวมตัวของส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจแทจริงแลวเปนการกําหนดกฎเกณฑใหมๆ และตอกย้ําการคงอยู
ของอํานาจรัฐหรือไม” อีกประการหนึ่งคือ ควรมีการตั้งคําถามวาหากแตเดิมผูคนสองฝงโขงในสอง
ประเทศมีความสัมพันธทางสังคมและทางเศรษฐกิจแบบหนึ่งแลว การพยายามสรางรอบความ
รวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลมแมน้ําโขง โดยการผลักดันของนายทุน และรัฐแลว จะสงผล
กระทบอยางไรตอชุมชนขนาดเล็กเชน บานสิวิไล  
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สวนท่ี II: หมูบานสิวิไลและการไหลบาของทุนขามชาต ิ
 

“ขาพเจาไมรูหรอกวา กาแฟและนํ้าตาลสําคัญตอความสุขของยุโรป 
แตขาพเจารูดวีา สินคา 2 ชนิดนี้เปนสาเหตุของความไมเปนสุขของ 2 ภูมิภาคในโลก 
ทวีปอเมริกาตองบังคับคนออกจากพืน้ท่ี เพื่อท่ีจะไดมีท่ีดินสําหรับเพาะปลูก 2 ชนิดนี้ 

คนในทวีปอาฟริกาตองถูกอพยพออกจากพื้นท่ีเพื่อท่ีจะปลูกพืชสองชนิดนี”้ 
J.H. Bernardin de Saint Pierre as quoted in Mintz, 1985 

 
ในสวนนี้จะเปนการวิเคราะหการเขามาของ บริษัทน้ําตาลมิตรลาว ซ่ึงเปนบริษัทนายทุนไทยขาม
ชาติ ในแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว ซ่ึงการเขามาของบริษัทน้ําตาลมิตรลาว จะถูกใชเปนภาพ
ตัวแทนของทุนขามชาติจํานวนมาก (ดังปรากฏในตารางท่ี ???? หนา ???) ท่ีเขามาในชวงท่ีมีความ
พยายามของสปป.ลาวในการปรับเปล่ียนกฎหมายท่ีเกิดข้ึนภายใตภาวะความพยายามที่จะสราง
ความเช่ือมโยงทางกายภาพ หรือการเปดการใชสะพาน 
      
ออยและน้ําตาล:พืชและสินคาเศรษฐกิจการเมืองของโลก 
คงยากท่ีจะปฏิเสธวา “น้ําตาล” ในปจจุบัน ไดกลายเปนสินคาท่ีอยูในชีวิตประจําวันของคนท่ัวโลก
ไปแลว เราบริโภคน้ําตาลโดยอาจจะไมเคยฉุกคิดถึงการเมืองเบ้ืองหลังการบริโภคและการผลิต
น้ําตาล ขอความของ Bernardin de Saint Pierre ท่ีถูกอางถึงในงานของ Mintz (1985) ไมเพียงแตทํา
ใหเราตองทบทวนถึงประวัติศาสตรของการผลิตน้ําตาลท่ีมีมาชานาน อยางนอยก็ตั้งแตกอน ค.ศ. 
1773 วาการเมืองเร่ืองของน้ําตาลและการผลิตน้ําตาลนาจะมีความสลับซับซอนมาก  
 
การทําความเขาใจในการเปล่ียนแปลงของระบบการผลิตน้ําตาล ตัดขามชวงเวลาและบริบททาง
สังคมท่ีเปล่ียนแปลง จะทําใหเรามองเห็นการใชอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจของกลุมคนกลุม
หนึ่งกับกลุมคนอ่ืน ซ่ึงในกรณีของ Mintz หมายถึงกลุมประเทศเจาอาณานิคมกับประเทศอาณานคิม
ท่ีแกงแยงและขูดรีดผลประโยชนจากแรงงานและท่ีดินของคนท่ีมีอํานาจนอยกวา หรืออยูชายขอบ 
 
งานศึกษาทางมานุษยวิทยาเกี่ยวกับน้ําตาลช้ินสําคัญของ Mintz (1985) เร่ือง “ความหวานและ
อํานาจ: ท่ีทางของน้ําตาลในประวัติศาสตรสมัยใหม” เจาะประเด็นศึกษาการผลิตน้ําตาลในประเทศ
อาณานิคมเพ่ือการบริโภคน้ําตาลของประเทศเจาอาณานิคมอยางเปนพลวัต การศึกษาช้ินนี้ แสดง
ใหเห็นถึงความเช่ือมโยงของประเทศท่ีไมไดตั้งอยูบนฐานอํานาจตอรองท่ีเทาเทียมกันผานการผลิต
น้ําตาลท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางตอเนื่อง และเผยใหเห็นถึงการใชพลังอํานาจทางการเมือง 
การทหารและเศรษฐกิจเพื่อดํารงไวซ่ึงความไมเทาเทียม  
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ในชวงประวัติศาสตรการผลิตและบริโภคน้ําตาลท่ี Mintz (1985) สนใจศึกษาน้ัน น้ําตาลถูกเปล่ียน
ความหมายจากการเปนสินคาหายากและฟุมเฟอย มาเปนสินคาท่ีใชในชีวิตประจําวันท่ีแมแตสามัญ
ชนในประเทศเจาอาณานิคมสามารถซ้ือหามาใชได ความเปล่ียนแปลงในความหมายของนํ้าตาล ทํา
ใหประเทศเจาอาณานิคมท้ังหลายจําเปนตองลาอาณานิคมเพิ่มเติมหรือพัฒนาการปลูกออยใน
ประเทศอาณานิคมอ่ืนๆ โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีมีภูมิประเทศและภูมิอากาศท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ เพื่อท่ีจะ
สามารถผลิตน้ําตาลไดตามความตองการในการบริโภคน้ําตาลท่ีเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงนั่นหมายถึงการท่ี
เจาอาณานิคม ดวยอุปสงคของน้ําตาลท่ีเพิ่มข้ึน เพ่ิมผลผลิตของตนโดยพรากเอาทรัพยากรที่ดิน อัน
รวมถึงสภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศท่ีเหมาะสม ตลอดจนแรงงานจากประเทศอาณานิคม มา
จัดการเพ่ือใหเกิดการผลิตน้ําตาลสนองตอบอุปสงคของคนในประเทศเจาอาณานิคม เหลานี้ เกิดข้ึน
ได เพราะกําลังอํานาจทางกายภาพท่ีเหนือกวา และความรูเกี่ยวกับการขนสง 
 
เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยออยและนํ้าตาลในประเทศไทย 
หากพิจารณาประวัติศาสตรทางการเมืองและเศรษฐกิจของการปลูกออยและผลิตน้ําตาลในท่ีอ่ืนๆ 
ของโลก จะพบวาแตละพื้นท่ีลวนมีบริบทท่ีเฉพาะ ซ่ึงงานช้ินนี้มุงศึกษาการปลูกออยและผลิต
น้ําตาลในกลุมประเทศสมาชิกโครงการความรวมมือภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ตามหลักฐานท่ีปรากฏ 
พบวาประเทศไทยเปนประเทศเดียวในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงท่ีมีประวัติศาสตรการเพาะปลูกออย
และนํ้าตาลมายาวนาน สุภัทรา วรรณพิณ และคณะ (2541) พบวาการปลูกออยและผลิตน้ําตาลใน
ประเทศไทยมีปรากฏต้ังแตสมัยสุโขทัย โดยสํารวจจากตําราแพทยแผนโบราณท่ีใชน้ําตาลเปน
สวนประกอบ  
 
การผลิตน้ําตาลทรายแดงหรือน้ําตาลงบถูกบันทึกไววาใชสําหรับการบริโภคในครัวเรือน หรือใช
แลกเปล่ียนในชุมชนเทานั้น นอกจากนี้ ยังมีปรากฏในหนังสือโตเกียวกาเซทดวยวา ตั้งแต พ.ศ. 
1951 ในรัชสมัยของสมเด็จพระรามราชิราช แหงอยุธยา น้ําตาลของไทยกลายเปนสินคาท่ีมีการผลิต
เพื่อสงออกไปยังประเทศญ่ีปุน เม่ือคร้ังญ่ีปุนยังไมไดพัฒนาการปลูกออยและผลิตน้ําตาลใชเอง (ฐิติ
มา วีระศิลปะ, 2542) นอกเหนือจากการผลิตเพื่อสงออก พบการปลูกออยและนํ้าตาลเพ่ือการบริโภค
ภายในประเทศเชนกัน 
 
การผลิตน้ําทวีความสําคัญอยางตอเนื่องและมีการขยายการเพาะปลูกออยโดยการขยายพื้นท่ีมากข้ึน
อยางตอเนื่อง กระท่ังสมัยรัตนโกสินทรท่ีน้ําตาลกลายเปนสินคาออกสําคัญของประเทศไทย โดยใช
เทคโนโลยีการผลิตจากชาวจีนท่ีเขามาติดตอคาขายกับไทยในสมัยนั้น (ฐิติมา วีระศิลปะ, 2542) 
ขณะท่ีหลายประเทศท่ัวโลกท่ีมีภูมิอากาศและภูมิประเทศท่ีเหมาะสมขยายการเพาะปลูกและ
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พัฒนาการผลิตน้ําตาลดวยเทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีท่ีใชในฟลิปปนสและชวาท่ีดีกวา ทําให
เกิดการแขงขันในเกิดอุตสาหกรรมน้ําตาลท่ัวโลก 
 
การขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกและการพัฒนาเทคนิควิธีผลิตน้ําตาล เปนผลใหปริมาณนํ้าตาลในตลาดโลก
เพิ่มข้ึนอยางมาก การผลิตออยท่ีเคยเปนการผลิตในครัวเรือนของไทย ไดแปรเปล่ียนเปนการ
เพาะปลูกแบบไรขนาดใหญ โดยเฉพาะที่บริเวณลุมน้ํานครชัยศรี กิจการน้ําตาลเฟองฟูอยางมากใน
สมัยรัชกาลท่ี 3 โดยรัฐบาลไทยลงทุนในไรออยและผลิตน้ําตาลเอง แตเนื่องจากจําเปนตองใช
เทคโนโลยีจากจีน แรงงานเกือบท้ังหมดจึงเปนแรงงานจีน ซ่ึงมีตนทุนสูง ในท่ีสุดจึงเลิกกิจการไป 
 
ประวัติศาสตรอุตสาหกรรมนํ้าตาลรวมสมัยของไทย ถือกําเนิดในพ.ศ. 2480 เม่ือรัฐบาลและเอกชน
ไดสรางโรงงานน้ําตาลข้ึน โรงงานน้ําตาลของรัฐบาลต้ังข้ึนคร้ังแรกท่ีจังหวัดลําปาง ในพ.ศ. 2480 
และอุตรดิตถในพ.ศ. 2485 ท้ังนี้เพื่อเปนการสงเสริมและพัฒนาการผลิตน้ําตาลอยางเปนระบบ สวน
โรงงานเอกชนเกิดข้ึนคร้ังแรกท่ีจังหวัดราชบุรี ของไทยรุงเรืองในป พ.ศ. 2500 และอีก 2 ปเกิด
โรงงานน้ําตาลมิตรผลข้ึนในจังหวัดราชบุรีเชนกัน (ฐิติมา วีระศิลปะ, 2542)  
 
เพื่อเปนการสงเสริมการผลิตน้ําตาล รัฐบาลไดใชมาตรการทางดานเศรษฐกิจการเมืองหลายประการ 
เชน การสรางสถาบันตางๆ เพ่ือจัดการและดูแลเร่ืองการผลิตน้ําตาล อาทิ บริษัทอุตสาหกรรมออย
และนํ้าตาล กองทุนออยและน้ําตาล ฯลฯ การสงเสริมการสงออก โดยใหสิทธิพิเศษทางภาษีแก
โรงงานน้ําตาลทราย การควบคุมท้ังราคาขายปลีกและขายสง การปลอยใหราคาน้ําตาลลอยตัวเสรี 
การต้ังกําแพงภาษีนําเขาน้ําตาล การพยุงราคาน้ําตาลภายในประเทศ การปรับปรุงประสิทธิภาพใน
การผลิตน้ําตาล ตลอดจนการออกกฎหมายและพระราชบัญญัติหลายฉบับวาดวยอุตสาหกรรม
น้ําตาล (ฐิติมา วีระศิลปะ, 2542, สมภพ มานะรังสรรค และ กนกศักดิ์ แกวเทพ, 2530) 
 
ปจจุบัน อุตสาหกรรมน้ําตาลไดขยายตัวอยางตอเนื่อง มีโรงงานนํ้าตาลท่ีทันสมัยกระจายอยูใน
ภาคเหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง ภายใตการสงเสริมของคณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุน ถึง 46 โรง  
 
อยางไรก็ดี เนื่องจากอุตสาหกรรมน้ําตาลของไทยมีความออนไหวตอสถานการณตลาดนํ้าตาลโลก 
ซ่ึงเปนผลจากการท่ีน้ําตาลเองก็เปนสินคาสงออกของประเทศอ่ืนๆ ดวย จึงทําตลาดนํ้าตาลโลกมี
ความเส่ียงตอการไรเสถียรภาพ หลายตอหลายคร้ังท่ีอุตสาหกรรมน้ําตาลของประเทศไทยตองเผชิญ
กับภาวะผันผวนของตลาดนํ้าตาลโลก ซ่ึงความผันผวนนี้สงผลกระทบในวงกวางกับท้ังชาวไรออย 
และโรงงานน้ําตาล ตลอดจนบริษัทผูสงออกและประชาชนผูบริโภคน้ําตาล  
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รัฐบาลตระหนักวาน้ําตาลเปนสินคาท่ีมีความออนไหวในเชิงการเมือง รัฐบาลไทยจึงไดประกาศให
น้ําตาลเปนสินคามาตรฐานหรือสินคาควบคุม โดยใหมีการควบคุมท้ังในแงของปริมาณการผลิต 
ตามพระราชบัญญัติออยและน้ําตาล พ.ศ. 2527 (รัฐไดกําหนดโควตาใหกับผูผลิตน้ําตาล โดยแบง
สัดสวนเปน 3 โควตาคือ โควตา ก. เพื่อการขายในประเทศ โควตา ข. เพื่อสงออก โดยบริษัทออย
และนํ้าตาลซ่ึงเปนบริษัทสงออกของรัฐ และโควตา ค. คือการสงออกน้ําตาลเสรี โดยบริษัทสงออก
น้ําตาลเอกชน) อีกท้ังยังมีการควบคุมราคาเพื่อสรางความเปนธรรมตอชาวไรออย โรงงานนํ้าตาล 
ประชาชนผูบริโภคน้ําตาล และเอกชนท่ีใชน้ําตาลเปนปจจัยการผลิต  
 
ในประเทศไทย ชาวไรออยเปนกลุมเกษตรกรที่มีการรวมกลุมผลประโยชนท่ีเขมแข็งและมีอํานาจ
ในการตอรองกับโรงงานผลิตน้ําตาลคอนขางมาก ตลอดจนมีศักยภาพในการเรียกรองใหรัฐเขามา
คุมครองได ท้ังนี้ เนื่องจากชาวไรออยไดผานประสบการณในการตอสูหลายคร้ัง โดยเฉพาะใชชวง
ท่ีตลาดน้ําตาลโลกมีความผันผวน ในขณะเดียวกัน โรงงานนํ้าตาลก็มีการเคล่ือนไหวเพื่อใหรัฐ
รับผิดชอบจัดการและพัฒนาระบบการปลูกและการผลิตน้ําตาลท่ีสรางความเปนธรรมตอทุกฝาย รัฐ
จึงไดเขามาเปนตัวกลางในการเจรจาตอรองและจัดระบบแบงปนผลประโยชนระหวางชาวไรออย
และโรงงานน้ําตาลแบบ 70:30 คือผลประโยชนจากการผลิตน้ําตาลตกแกชาวไรออยรอยละ 70 และ
โรงงานน้ําตาลรอยละ 30 โดยกําหนดราคาขั้นตนและราคาสุดทายเพื่อชวยชาวไรออย นอกจากนี้ 
รัฐไดทําการควบคุมราคาน้ําตาลในประเทศเพ่ือชวยเหลือผูบริโภค  
 
อาจกลาวไดวา ระบบการรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงของอุตสาหกรรมน้ําตาลและคุมครอง
ประโยชนของชาวไรออยท่ีกลาวมานี้ เปนระบบท่ีมีความเปนเอกลักษณในภูมิภาคนี้ กลาวคือ
นอกจากประเทศไทย ก็ไมมีประเทศใดเลยท่ีใชระบบดังกลาว 
 
ในปจจุบัน ประเทศไทยผลิตน้ําตาลไดในปริมาณมากเปนอันดับ 6 ของโลก และมีปริมาณการ
สงออกน้ําตาลเปนอันดับ 2 ของโลก รองจากประเทศบราซิล (บริษัท น้ําตาลขอนแกน, 2547) ตลาด
สงออกของไทยพบวาน้ําตาลในแถบเอเชียไมเพียงพอตอการบริโภค ท้ังนี้เนื่องจากขอจํากัดเร่ือง
ของพ้ืนท่ีอนุญาตใหมีการเพาะปลูกออย และจํานวนปริมาณโรงงานนํ้าตาลทรายของกระทรวง
อุตสาหกรรมท่ีมีการกําหนดปริมาณการผลิต กอปรกับชวงปลายพุทธทศวรรษท่ี 2530 ไดมีการ
ขยายอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เชน อุตสาหกรรมการทองเท่ียว และการผลิตภาคอุตสาหกรรม เปนเหตุให
แรงงานไรออยและโรงงานน้ําตาลไมเพียงพอ 
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ทุนน้ําตาลไทยขามสะพานแมน้ําโขง 
จุดเปล่ียนสําคัญของอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทยเกิดข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2549 เม่ือบริษัทน้ําตาล
ขนาดใหญ 2 แหง คือ บริษัท น้ําตาลขอนแกน (จํากัด) มหาชน และกลุมบริษัท น้ําตาลมิตรผล ของ
ตระกูลวองกุศลกิจ ประกาศการขยายการลงทุนการผลิตน้ําตาลเขาไปใน สปป.ลาว แขวงสะหวัน
นะเขต เพื่อเพิ่มกําลังการผลิตโดยท่ีไมขัดตอ พรบ.ออยและนํ้าตาลของประเทศไทย ท่ีมีการควบคุม
และกํากับการปลูกออยและผลิตน้ําตาลอยางเขมงวด 
 
การที่ท้ัง 2 บริษัทน้ําตาลขนาดใหญท้ัง 2 แหงสามารถเขาไปลงทุนใน สปป.ลาวไดนั้น สวนหนึ่ง
เปนเพราะการปรับเปล่ียนนโยบายทางเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ตามแนวคิดจินตนาการใหม (New 
Economic Mechanism) ดังท่ีกลาวไปแลวในบทท่ี 2 ตลอดจนการสรางและปรับปรุงระบบกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวของกับการลงทุนของตางชาติ ตลอดจนการออกมาตรการสนับสนุนการลงทุนของนักลงทุน
ตางชาติใน สปป.ลาว ท่ีเปนผลในทางปฏิบัติสืบเนื่องจากนโยบายจินตนาการใหม 
 
การปรับเปล่ียนนโยบายทางเศรษฐกิจอาจเปนเพียงปจจัยหนึ่งท่ีเอ้ือใหเกิดความตองการของทุนขาม
ชาติท่ีจะขยายหรือยายฐานการผลิตเขาไปใน สปป.ลาว แตปจจัยอ่ืนๆ เชน แรงสนับสนุนของ
โครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย ท่ีมุง
สรางใหเกิดความเช่ือมโยงในทางกายภาพ และสรางสาธารณูปโภคอ่ืนๆ ท้ังระบบการจัดการ อาทิ 
ระบบภาษีศุลกากร ขามแดน และกักกัน (Custom, Immigration and Quarantine หรือ CIQ) ท่ีเปน
มาตรฐานเดียวกัน มาตรการสงเสริมการลงทุน รวมถึงโครงการสงเสริมการลงทุนในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ สะหวัน-เซโน ของสปป.ลาว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะขาราชการท่ีตอง
ปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวของกับการอํานวยความสะดวกทางดานธุรกรรม เหลานี้ เอ้ือตอการลงทุนและ
การคาในภูมิภาค เพื่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
 
หากพิจารณาจากชวงเวลาท่ีทุนไทยขามไปสปป.ลาว พบวาเปนชวงเวลาท่ีการสรางสะพานขาม
แมน้ําโขงแหงท่ีสอง อยูระหวางดําเนินการและเกือบแลวเสร็จ (สะพานมิตรภาพแหงท่ี 2 แลวเสร็จ
และเปดใชอยางเปนทางการในวันท่ี 20 ธันวาคม 2549) เช่ือมโยงเมืองชายแดนจังหวัดมุกดาหาร 
และแขวงสะหวันนะเขต และการพัฒนาเสนทาง R9 มองไดวาเปนการเช่ือมโยงทุนใหขยับขยายไป
จากฝงไทย สู สปป.ลาว (โปรดดูตารางท่ี 4.4 หนา 59) 
 
ตัวแสดงสําคัญท่ีกอใหทุนขามแมน้ําโขงไปนั้น ไมไดมีเพียงการปรับเปล่ียนจากภายในของ สปป.
ลาวท่ีเปนผลสืบเนื่องจากการปรับเปล่ียนทิศทางของกลุมประเทศสังคมนิยม ดังท่ีกลาวมาแลวใน
บทท่ี 2 และไมไดเกิดจากความตองการขยายการผลิตของทุนไทย ท่ีสืบเนื่องจากความตองการชวง
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ชิงผลประโยชนในตลาดน้ําตาลโลก ตลอดจนไมไดจํากัดบทบาทอยูท่ีธนาคารแหงการพัฒนาแหง
เอเชียท่ีสงเสริมโครงการความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงท่ีผลักดันในเบ้ืองแรกโดยนักธุรกิจ
และนายทุน แตยังเกิดข้ึนจากภาครัฐเอง ในกรณีนี้ หมายถึงรัฐไทยและรัฐลาว 
 
การเขาไปลงทุนปลูกออยและผลิตน้ําตาลใน สปป.ลาว ของบริษัทน้ําตาลขอนแกน และนํ้าตาลมิตร
ผล กระทําผานการลงนามในบันทึกความเขาใจรวมระหวางรัฐลาว และบริษัทน้ําตาลท้ัง 2 แหง โดย
การนําของตัวแทนภาครัฐไทย ดังท่ีกลาวมาแลวในบทท่ี 4 บริษัทน้ําตาลท้ัง 2 แหงเขาไปในสปป.
ลาว โดยชองทางการหารือระหวางรัฐบาลและรัฐบาล (G to G) (สัมภาษณอดีตเลขานุการ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย, เมษายน 2552) โดยอางเหตุผลวา รัฐไทยนําประธานหอการคา
ไทย และนายกสมาคมโลจิสติกสไทย เขาพบรัฐบาลลาว แตผลท่ีไดจากการพบปะคือ การลงนามใน
บันทึกความเขาใจรวมระหวางบริษัท น้ําตาล ท้ัง 2 แหง กับรัฐบาลลาว โดยท่ีบริษัทไดรับการ
สัมปทานท่ีดินสําหรับการปลูกออยบริษัท ละ 10,000 เฮกตาร หรือประมาณ 62,500 ไร ในแขวง
สะหวันนะเขต เปนระยะเวลา 30 ป สําหรับ บริษัท น้ําตาลขอนแกน (หรือบริษัทน้ําตาลสะหวันนะ
เขต ในสปป.ลาว) และ 40 ป สําหรับ บริษัท น้ําตาลมิตรผล (บริษัทน้ําตาลมิตรลาว ในสปป.ลาว) 
และสามารถขอขยายสัมปทานไดอีก ท้ังนี้เปนอํานาจอนุมัติของรัฐบาลลาว ซ่ึงปจจุบันนี้ ท้ังสอง
บริษัทไดขอขยายท้ังเนื้อท่ีสัมปทานและระยะเวลาของสัมปทานแลว โดยบริษัทน้ําตาลมิตรผล ได
ขยายพื้นท่ีสัมปทานอีก 10,000 เฮกตาร หรือ 62,500 ไร และขยายระยะเวลาอีก 40 ป สวนบริษัท
น้ําตาลขอนแกน รอผลการขอขยายสัมปทานท่ีดินเพ่ิมเติม 
 
บริษัทน้ําตาลท้ัง 2 แหง อางวา การเขามาลงทุนปลูกออยและผลิตน้ําตาลของบริษัท จะเปนการ
พัฒนาการเกษตร และถายโอนความรูทางดานเทคนิคการเกษตรแกเกษตรกรลาว และเปนการสราง
งานใหประชาชน ตลอดจนเปนการพัฒนาอุตสาหกรรมนํ้าตาลใหแกลาว สวนรัฐลาว ซ่ึงสะทอนได
จากมุมมองของขารัฐการลาวท่ีทําหนาท่ีท้ังสงเสริมการลงทุนของตางชาติ การจัดการปาไมและ
ท่ีดิน ตางมีความเห็นพองกันวา สปป.ลาว ไมสามารถพัฒนาเศรษฐกิจเองได เพราะขาดเงินทุน และ
ขาดเทคนิคความรู (สัมภาษณรองหัวหนาหองการแผนการการลงทุนแขวงสะหวันนะเขต, 
พฤษภาคม 2552, สัมภาษณผูจัดการธนาคารเพ่ือการคา แขวงสะหวันนะเขต, พฤษภาคม 2552) ท่ี
จําเปนตองอาศัยนักลงทุนตางชาติใหเขามาพัฒนาการผลิตในสปป.ลาว 
 
นอกจากเหตุผลของการผลักดันและสนับสนุนของหลายฝายท่ีสงผลใหเกิดการเดินทางขาม
พรมแดนของทุน โดยท้ังนักลงทุนตางชาติ องคกรเหนือรัฐ “เพื่อการพัฒนา” (ธนาคารเพื่อการ
พัฒนาแหงเอเชีย) รัฐลาว และรัฐไทยแลว ปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งคือ ระบบการคาระหวาง
ประเทศเอ้ือใหเกิดการหาประโยชนของนายทุนขามชาติ 
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ในระบบการคาระหวางประเทศของโลก มีการจัดกลุมประเทศตามระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
ท้ังนี้เพื่อจัดระเบียบความสัมพันธของประเทศตางๆ ผานการกําหนดสิทธิพิเศษบางประการทาง
เศรษฐกิจใหกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาตํ่ากวา เพ่ือทายท่ีสุดแลวจะเปนการกระตุนใหประเทศ
เหลานี้เขามามีบทบาทในทุนนิยมโลกาภิวัตน  โดยอางเหตุผลวา การเขารวมในระบบทุนนิยมโลกา
ภิวัตนจะกอใหเกิดผลประโยชนโดยรวมกับท้ังประเทศดอยพัฒนาและประเทศท่ีพัฒนาแลว 
 
สปป .ลาว  ถูกกําหนดวาเปนประเทศดอยพัฒนา และไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีในลักษณะ 
Everything But Arms ท่ีจัดสรรใหโดยประเทศในกลุมสหภาพยุโรป ในการสงออกสินคาท่ีมีถ่ิน
กําเนิดในสปป.ลาว ไปสหภาพยุโรปโดยไมตองเสียภาษีนําเขา ในขณะท่ีประเทศไทยไมไดรับสิทธิ
ชนิดเดียวกัน การขามแมน้ําโขงของทุนไทย ในสวนหนึ่งเปนเพราะการคาดการณท่ีจะใชสิทธิพิเศษ
ของสปป.ลาวในการสงน้ําตาลไปยังสหภาพยุโรป ท้ังนี้เพื่อเปนการลดตนทุนในการคาน้ําตาล 
โรงงานน้ําตาลมิตรลาว ไดประกาศชัดเจนวาน้ําตาลเกือบท้ังหมดรอยละ 90 มีเปาจะสงไปสหภาพยุ
โรป โดยในปแรกท่ีทําการผลิต ก็มีการขนสงน้ําตาลเพื่อสงออกไปยุโรปแลวผานทาเรือแหลมฉบัง 
ซ่ึงในอนาคต หากการปรับปรุงทาเรือดานังซ่ึงเปนสวนหนึ่งของถนนเสน R9 ท่ีสนับสนุนโดย
ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชียแลวเสร็จ รองรับการสงออกน้ําตาลได จะเปนยนระยะเวลาและ
ประหยัดตนทุนขนสงน้ําตาลของบริษัทอีกดวย 
 
จะเห็นไดวา ในการขามมาของทุนไทยใน แขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว เกิดข้ึนไดเพราะ
แรงผลักดันของหลายฝาย ไดแก ภาครัฐไทย ภาครัฐลาว เอกชน/นายทุนไทย และนายทุนตางชาติ
อ่ืนๆ  องคกรเหนือรัฐ ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย ท่ีไดรับแรงสนับสนุนจากระบบโครงสรางทาง
เศรษฐกิจและสังคมระดับโลก ท่ีอิงระบบทุนนิยม ส่ิงท่ีนาสนใจคือ การตัดสินใจในการพัฒนาและ
เปล่ียนแปลงการผลิตไมไดเกิดข้ึนในระดับชุมชนและประชาชนท่ีจะไดรับผลกระทบโดยตรงจาก
การพัฒนาเหลานั้น ควรหมายเหตุไวดวยวา ไมไดมีเฉพาะทุนไทยเทานั้นท่ีขามพรมแดนมาเพื่อใช
ประโยชนจากทรัพยากรของสปป.ลาว  ยังมีบริษัทขามชาติอีกหลายประเทศ ไมวาจะเปน
ออสเตรเลีย จีน อินเดีย เกาหลี ฯลฯ 
 
เม่ือหันกลับมาพิจารณาโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง พบวาโครงการ
ดังกลาวท่ีถูกผลักดันและสนับสนุนโดยธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย เกิดข้ึนภายใตบริบทของ
กระแสภูมิภาควิวัตน (Regionalism) และโลกาภิวัติ ท่ีเช่ือวาความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคทีมี่
การเปดพรมแดนระหวางประเทศ เพื่อการไหลเวียนทางเศรษฐกิจท้ังในแงของเงินทุน กําลังคน และ
เทคนิควิธีการผลิต จะกอใหเกิดความเช่ือมโยงของกลุมประเทศในภูมิภาคผานระบบตลาด และจะ
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สงผลดีแกประเทศสมาชิกโดยรวม คือ มาตรฐานความเปนอยูของผูคนจะดีข้ึน ซ่ึงจะกลาวถึงใน
สวนตอไป 
 
บริษัทน้ําตาลมิตรลาว จํากัด: บทบาททุนขามชาติในโครงการ GMS  
 บริษัทน้ําตาลมิตรลาว จํากัด เปนบริษัทในกลุมมิตรผล ผูผลิตน้ําตาลรายใหญของไทย บริษัท 
น้ําตาลมิตรลาว ถูกจัดตั้งข้ึนเพื่อเปนสาขายอยในการลงทุนใน สปป.ลาว ดวยทุนจดทะเบียน
เร่ิมแรก 6.75 ลานเหรียญสหรัฐ และไดเพ่ิมทุนจดทะเบียนภายหลังอีก 20 ลานเหรียญสหรัฐ หรือ
รวมประมาณ 730 ลานบาท  
 
โครงการการลงทุนของบริษัทน้ําตาลมิตรลาว จํากัด ไดผานความเห็นชอบจากรัฐบาล สปป.ลาว 
และคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนกลางของ สปป.ลาวแลว โดยการลงทุนปลูกออยของบริษัท
น้ําตาลมิตรลาว ไดถูกกําหนดพื้นท่ีท่ีเมืองอุทุมพอน เมืองไซบุลี ทางดานทิศตะวันตกของแขวง
สะหวันนะเขต ซ่ึงต้ังอยูในเขตการสงเสริมการลงทุนที่ 21  
 
การท่ีบริษัทน้ําตาลมิตรลาว จํากัด มีฐานท่ีตั้งอยูในเขตการสงเสริมการลงทุนท่ี 2 หมายความถึงการ
ท่ีบริษัทไดรับการยกเวนภาษีนําเขาเคร่ืองจักร และภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนระยะเวลา 5 ป หลังจาก
นั้นในปท่ี 6-8 บริษัทจะตองจายชําระคาภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตรารอยละ 7.5 หรือคร่ึงหนึ่งของ
อัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล โยเง่ือนขายการจายภาษีเงินไดนิติบุคคลใหมีผลนับต้ังแตผลประกอบการ
ของบริษัทมีผลกําไรแลว (กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนตางประเทศ อยู สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว, 2006) อีกท้ัง บริษัทยังไดรับสิทธิพิเศษอัตราภาษีศุลกากร (GSP) จาก
ผูนําเขาดวย ซ่ึง สปป.ลาว ไดโควตาสงออกน้ําตาลทราบดิบไปสหภาพยุโรปปละ 2 ลานตันภายใต
โครงสรางอัตราภาษีท่ีกลาวมาแลว (รายงานขอมูลประจําปบริษัทน้ําตาลมิตรผล, 2552) 
 
สิทธิประโยชนเหลานี้ เปนสิทธิท่ีบริษัทไดรับ นอกเหนือจากการสนับสนุนของทางภาครัฐในการ
กอต้ังและดําเนินการผลิต การคุมครองสิทธิและผลประโยชนจากการดําเนินธุรกิจ เปนเจาของ

                                                 
1

 เขตที่รัฐบาลกําหนดเปนเขตสงเสริมการลงทุนตางประเทศ โดยอางอิงที่ต้ังทางดานภูมิศาสตร สภาพเศรษฐกิจ-
สังคมของเขต แบงออกเปน 3 เขต 

เขต 1 เขตภูดอย ภูเพียง ทุงเพียง ที่ไมมีพ้ืนฐานโครงสราง เศรษฐกิจที่เอื้ออํานวยแกการลงทุน 

เขต 2 เขตภูดอย ภูเพียง ทุงเพียงที่มีพ้ืนฐานโครงสรางเศรษฐกิจ สามารถรองรับการลงทุนไดสวนใดสวนหน่ึงแลว 
เขต 3 เขตภูดอย ภูเพียง ทุงเพียง ที่มีพ้ืนฐานโครงสรางรองรับการลงทุนไดดีแลว (กฎหมายวาดวยการสงเสริมการ
ลงทุนตางประเทศ อยู สปป.ลาว, 2006 หนา 19) 
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สินทรัพย การไดรับสิทธิประโยชนจากการเชาหรือสัมปทานท่ีดิน รวมถึงการใช หรือซ้ือขาย
สินทรัพยท่ีอยูบนผืนแผนดินหรือการสัมปทาน ตลอดจนการใชแรงงานตางชาติ ท้ังนี้ตองไมเกิน
รอยละ 10 ของแรงงานท้ังหมดของวิสาหกิจหนึ่งๆ การไดรับสิทธิพิเศษทางดานการตรวจคนเขา
เมืองใหพนักงานบริษัทตางชาติ และครอบครัวสามารถเขาออก สปป.ลาว ไดดวยการตรวจลงตรา
แบบ multiple entry การไดรับการคุมครองลิขสิทธ์ิและทรัพยสินทางปญญา สิทธิในการโอนยาย
ทรัพยสินกลับประเทศ  การเปดบัญชีกีบและบัญชีเงินตราตางชาติในสปป .ลาว  การเขาสู
กระบวนการยุติธรรม การไดรับการปกปองคุมครองทางกฎหมาย (กฎหมายวาดวยการสงเสริมการ
ลงทุนตางประเทศ อยู สปป.ลาว, 2006 หนา 13-14) 
 
บริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด ใชสิทธิประโยชนของการต้ังอยูในเขตสงเสริมการลงทุนเขต 2 โดย
วางศิลาฤกษโรงงานในเดือน กรกฎาคม 2550 หลังจากการเขามาของพนักงานของบริษัทน้ําตาล
มิตรลาว (มิตรผล) เพื่อทําการทดลองปลูกแนวพันธุออย ตลอดจนพนักงานสงเสริมการปลูกออย ท่ี
เขามาชักชวนใหชาวบานรวมลงทุนปลูกออย ตั้งแตป 2548 
 
โรงงานน้ําตาลมิตรลาวในเฟสแรก วงเงินลงทุน 1,200 ลานบาท ไดสรางเสร็จแลว โดยมีกําลังผลิต
น้ําตาลสูงสุดคือ 10,000 ตันตอวัน (สัมภาษณผูจัดการ บริษัทน้ําตาลมิตรลาว-พรชัย ศรีสาคร, 
พฤษภาคม, 2551) สําหรับในเฟสท่ี 2 นั้น บริษัทน้ําตาลมิตรลาว มีแผนวาจะกอสรางโรงงานใน
แขวงคํามวน ในท่ีดินท่ีอยูใกลบริเวณกอสรางสะพานมิตรภาพแหงท่ี 3 และใกลกับแหลงปลูกออย
เดิมในเมืองอุทุมพอน และสิวิไล การขยายบริษัทน้ําตาลในลักษณะดังกลาว นับวาเปนการ
เคล่ือนไหวทางธุรกิจอยางมียุทธศาสตรและวางแผนไวลวงหนาแลว นั่นคือ หากมีการเช่ือมโยง
สะพานมิตรภาพแหงท่ี 3 จริง จะทําใหคนหันมาทําการพัฒนาเสนทางตัดเขาสูเวียดนาม ท้ังนี้เพราะ
บริเวณนครพนม แขวงคํามวน และเวียดนามเปนชวงท่ีมีแผนดินส้ันท่ีสุด เหมาะแกการขนสงสินคา 
 
หากจะกลาวไปแลว ถนน R9 หรือเสนทาง East West Economic Corridor ท่ีมีความยาว 246 
กิโลเมตร ตัดขาม เมาะละแหมง ของสหภาพพมา ไทย แขวงสะหวันนะเขตของลาว และดานังของ
เวียดนาม ไดรับความผลักดันจากหลายฝาย เสนทางดังกลาวดึงดูดนักลงทุนไทยจํานวนมากใหเขา
มาลงทุนในแขวงสะหวันนะเขตไมเฉพาะแตบริษัทน้ําตาล เทานั้น และสะพานมิตรภาพแหงท่ี 3 ท่ี
กําลังกอสรางอยูก็นาจะสงผลในการดึงดูดเงินลงทุนดวยเชนกัน 
 
บริษัทน้ําตาลมิตรลาว มีเปาในการสงออกสินคารอยละ 95 ของนํ้าตาลท่ีผลิตไดไปยังตลาดสหภา
พยุโรป ผานบริษัทเทดแอนดไลล ผูคาน้ําตาลรายใหญของโลก สวนอีกรอยละ 5 เปนการจัด
จําหนายภายในประเทศ  
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สําหรับการหีบออยในฤดูแรกของโรงงาน เร่ิมดําเนินการหีบวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2551 โดยมี
ปริมาณออยเขาหีบ 221,445 ตัน สามารถผลิตน้ําตาลทรายได 23,940 ตัน สงออกไปสหภาพยุโรป 
22,940 ตัน และบริโภคภายในประมาณ 1,000 ตัน และหลังจากการเปดหีบได 1 ฤดู บริษัทมิตรลาว
ก็ไดรับการสัมปทานเชาท่ีดินในเดือน มิถุนายน 2552 เนื้อท่ี 10,000 เฮกตาร และพุงสูการผลิต
น้ําตาลทราย 44,000 ตันในอนาคต (กรมการคาตางประเทศ, 2552) 
 
การปลูกออยและผลิตน้ําตาลในแขวงสะหวนันะเขต: บทบาทของรัฐบาลไทยและลาว 
บริษัทมิตรลาว จํากัด ไดเร่ิมตนดําเนินการลงทุนผลิตออยในแขวงสะหวันนะเขตต้ังแตป พ.ศ. 2548  
จากการสัมภาษณคุณวิชิต นิเวศนรังสรรค รองผูจัดการโครงการ บริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด เม่ือ
วันท่ี  12 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 ทําใหทราบวา บริษัทฯ ไดสงพนักงานจากประเทศไทยเขามาสํารวจ
และศึกษาความเปนไปไดในการปลูกออยในบริเวณแขวงสะหวันนะเขต และไดทําการทดลองปลูก
พันธุออยเพื่อใชแพรขยายไปสูการผลิตจริง 
 
พนักงานท่ีเปนหัวหนาไรออยของบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด “ยอด” ยายจากบริษัท น้ําตาลมิตร
ลาว จํากัด สาขาดานชาง มาเพ่ือสํารวจและควบคุมการปลูกในเบ้ืองตน โดยเขามาพรอมกับ
พนักงานคนไทยกลุมหนึ่ง และจางหัวหนาไรคนลาวอีกจํานวน 4-5 คน เพื่อเตรียมพันธุออย เตรียม
ดิน เตรียมการปลูก การดูแลและทดลองการปลูกออย พนักงานเหลานี้เชาอาศัยบานของคนใน
หมูบานแกงกะเบา และใชรถกระบะ และรถจักรยานยนตวิบากเปนพาหนะในการเดินทางเพ่ือตรวจ
งาน ในป พ.ศ. 2551-2552 บริษัทน้ําตาลมิตรลาว มีการเพาะปลูกออยจํานวนท้ังส้ิน 40,000 ไร หรือ
คิดเปนรอยละ 64 ของพื้นท่ีท่ีไดรับการสัมปทานท้ังหมด โดยพ้ืนท่ีเพาะปลูกจะถูกแบงออกเปน
โซนเพื่อใหงายตอการดูแล 
 
ในภายหลังบานพักคนงานถูกสรางข้ึนใหมอยางงายๆ บริเวณริมแมน้ําโขง ตรงกันขามกับไรออย
ขนาดใหญท่ีบริษัทฯ ปลูกเอง เรียกเรือนพักพนักงานไรวา “ศูนยประสานงานบริษัทไรออย และ
บานพักหัวหนาไรมิตรลาว” ซ่ึงเปนจุดเดียวกันท่ีบริษัทมิตรลาวทําระบบชลประทานผันน้ําจาก
แมน้ําโขงเขามาใชในไร 
 
การกอสรางโรงงานน้ําตาลมิตรลาว วางศิลาฤกษในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2550 ซ่ึงดําเนินการ
กอสรางแลวเสร็จในตนป พ.ศ. 2551 และเปดหีบคร้ังแรกในปเดียวกัน ผลผลิตน้ําตาลในปแรกถูก
จัดสงไปขายยังประเทศยุโรป โดยขนสงน้ําตาลจากสปป.ลาว มายังทาเรือแหลมฉบัง และสงตอให
บริษัท อาวไทยคลังสินคา จํากัด ดําเนินการสงออกใชเวลาขนสง 40 วัน โดยการสงออกน้ําตาลคร้ัง
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ปฐมฤกษ จํานวน 22,940 ตัน บริษัทน้ําตาลมิตรผล และบริษัทเทด แอนด ไลล ไดการเชิญ ฯพณฯ 
ทานอวน พรหมจักร เอกอัครรัฐทูตผูมีอํานาจเต็มแหงสปป.ลาว ประจําประเทศไทย เปนประธาน
ในการสงออกน้ําตาล และการรับน้ําตาลข้ึนทา ในวันท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 คร้ังแรกท่ีทาเรือ
กรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ ยังมีเอกอัครราชทูตสหภาพยุโรปเขารวมงานดวย 
  
การสงออกน้ําตาลของบริษัทน้ําตาลมิตรลาว ท่ีเปนผลจากการขามพรมแดนของทุนไทย ท่ีทําการ
ผลิตโดยใชทรัพยากรในสปป.ลาวเปนผลสําเร็จ และสามารถสงออกไปยังประเทศยุโรป ในดาน
หนึ่งเปนการสะทอนใหเห็นถึงการบรรลุซ่ึงวัตถุประสงคหลักของโครงการอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง
ในการเช่ือมโยง (Connectivity) เพ่ิมศักยภาพการแขงขันของอนุภูมิภาคนี้ (Competitiveness) และ
สรางความเปนชุมชนได (Community) แตในอีกดานหน่ึง การปรากฏตัวของตัวแทนภาครัฐในการ
สงออกและนําเขาน้ําตาล จากท้ังไทย สปป.ลาว และยุโรป ตลอดจนบริษัทเอกชนขามชาติ ทําให
เห็นการประสานความรวมมือของตัวจักรสําคัญ และผูมีสวนไดสวนเสียหลักสําคัญจากความ
รวมมือทางเศรษฐกิจในลักษณะนี้  
 
เหตุการณท่ีสะทอนใหเห็นการประสานความรวมมือของผูมีสวนไดสวนเสียหลักของการลงทุน 
ไมไดจํากัดอยู เฉพาะการนําเขาเจรจาในลักษณะของรัฐบาลตอรัฐบาล โดยเปนการแนะนํา
ภาคเอกชน/นักลงทุนไทย หรือการรวมยินดีกับการสงออกน้ําตาลรอบปฐมฤกษของกลุมน้ําตาล
มิตรผล หากเดินทางเขาไปในโรงงานน้ําตาลมิตรลาว จํากัด ซ่ึงต้ังอยูริมถนนเสน 13 เช่ือมโยง
สะหวันนะเขตและเวียงจันทน จะพบสํานักงานทางดานขวามือของถนนท่ีมุงสูโรงงานขนาดใหญ 
ดานหนาสํานักงานเปนสนามหญาท่ีมีตนไมท่ีถูกปลูกอยางเปนระเบียบในวาระของการเปด
สํานักงาน โดยตัวแทนท้ังภาครัฐของไทยและลาว รวมกับผูบริหารของบริษัทน้ําตาลมิตรลาว ไดแก 
นายสุเทพ เทือกสุบรรณ และนักการเมืองระดับสูงของสปป.ลาว 4 คน รวมถึงรองนายกรัฐมนตรี 
(โปรดดูภาพประกอบ)  
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ภาพท่ี 5.1 ก และ ข ภาพถายตนไมรวมปลูกโดยผูบริหารบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด และ
นักการเมืองสปป.ลาว 

 
 

 
ท่ีมา ภาพถาย พฤษภาคม 2553 
บริษัท น้ําตาลมิตรผล โดยคุณบันเทิง วองกุศลกิจ กรรมการผูจัดการ บริษัทฯ ยังกลาวถึงบริษัทฯ ใน
วาระท่ีสงออกน้ําตาลท่ีผลิตไดใน สปป.ลาวไปยุโรปในรอบปฐมฤกษวาสะทอนถึงความกาวหนา
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ของบริษัท “การสรางโรงงานน้ําตาลมิตรลาวและพัฒนาพื้นท่ีปลูกออยใน สปป.ลาว นับเปน
ความสําเร็จท่ีแสดงถึงความกาวหนาทางธุรกิจของกลุมน้ําตาลมิตรผล ซ่ึงสะทอนถึงเทคโนโลยีและ
ศักยภาพของกลุมท่ีสามารถขยายการลงทุนเขาไปในประเทศเพ่ือนบานและแขงขันในตลาด
ตางประเทศดวย” 
 
หากพิจารณาถึง “ความสําเร็จและความกาวหนาทางธุรกิจ” ของกลุมน้ําตาลมิตรผลท่ีถูกกลาวถึง 
หมายถึงความสามารถในการขยายการผลิตและการแขงขัน เพื่อผลประโยชนของบริษัทท่ีมากข้ึน 
ในขณะท่ีผลตอบแทนท้ังตอสปป.ลาว และประชาชนของสปป.ลาว ถูกอางโดยบริษัทฯ วามาในรูป
ของ “เงินลงทุนและเทคโนโลยีการผลิตน้ําตาลอันทันสมัย...คํานึงถึงการดําเนินกิจกรรมท่ีทําให
ชุมชนมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน ประชาชนในพ้ืนท่ีมีรายไดเพิ่มข้ึนจากการสงเสริมการปลูกออยและการ
กอสรางสาธารณูปโภคตางๆ เชน ถนน ฝายกั้นน้ํา เพื่อการคมนาคมขนสงท่ีสะดวกยิ่งข้ึนของ
ชาวบานในทองถ่ินและในไรออย ดวยการจางงานในไรออย” (สัมภาษณคุณบันเทิง วองกุศลกิจ, 
กรกฎาคม 2552) แตท้ังหมดนี้ ก็เปนผลประโยชนท่ีบริษัทฯ เปนผูกลาวอางวาการลงทุนปลูกออย
และนํ้าตาลของบริษัทนําพามาซ่ึงความเจริญของชุมชน โดยมีภาครัฐท้ัง 2 ฝงเปนผูผลักดัน และมี
โครงสรางแบบโลกาภิวัตนรองรับสนับสนุน ในขณะท่ีผูท่ีเปนชาวบานท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีสวนไดสวน
เสียโดยตรงไมไดมีอํานาจในการตัดสินใจ 
 
กวาจะมาเปนไรออย: บทบาทของรัฐการสปป.ลาว 
ระเบียบข้ันตอนการลงทุนของนักลงทุนตางชาติใน สปป.ลาว ถูกกําหนดโดยกฎหมายหลายฉบับท่ี
เกี่ยวของ ซ่ึงกฎหมายแตละฉบับ กําหนดอํานาจในการอนุมัติการลงทุนตามโครงสรางการบริหาร
ของสปป.ลาว  
 
หากแบงโครงสรางการบริหารของสปป.ลาว ออกเปนการบริหารสวนกลาง ซ่ึงคนลาวจะอางถึงใน
นาม “ทางเทิง” หรือขางบน และทองถ่ินคือระดับแขวง จะพบวาในระยะหลังเปดประเทศ มีความ
พยายามของรัฐลาวท่ีจะกระจายอํานาจในการอนุมัติการลงทุนแกนักลงทุนตางชาติใหกับแขวงมาก
ยิ่งข้ึน กลาวคือ เจาแขวงมีอํานาจในการอนุมัติโครงการลงทุนจากตางชาติท่ีมีเงินลงทุนไมเกิน 5 
ลานดอลลารสหรัฐ หรือประมาณ 170 ลานบาท และพ้ืนท่ีการลงทุนตองไมเกิน 100 เฮกตาร หรือ
ประมาณ 625 ไร ในขณะท่ีระดับรัฐมนตรีมีอํานาจในการอนุมัติโครงการลงทุนจากตางชาติท่ีมีเงิน
ลงทุนเกินกวาวงเงิน 5 ลานดอลลาร และมีพื้นท่ีการลงทุนไมเกิน 10,000 เฮกตาร หรือประมาณ 
62,500 ไร หากเกินกวานี้ ตองนําเร่ืองเขาสูท่ีประชุมสภาเพ่ือขออนุมัติการลงทุน 
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ในกรณีของบริษัทน้ําตาลมิตรลาว จํากัด บริษัทไดยื่นขออนุมัติการลงทุนกับสวนกลาง หลังจากการ
เขาพบปะกับผูนํารัฐบาลระดับสูงของลาว โดยการนําของรัฐบาลไทย รัฐบาลลาวไดอนุมัติให
สัมปทานท่ีดินจํานวน 10,000 เฮกตาร หรือ 62,500 ไร ระยะเวลา 40 ป เจาหนาท่ีของกระทรวง
พาณิชยของไทย ท่ีเขารวมในการพบปะครั้งนั้น เลาถึงทาทีของรัฐบาลลาววา “รัฐลาวมองวาการ
ลงทุนของไทยจะเปนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของลาว ลาวยอมรับวาไมมีความรูเกี่ยวกับระบบ
เศรษฐกิจแบบตลาด และคาดหวังวาจะไดเรียนรูเทคนิคการทําธุรกิจจากนักลงทุนไทย ตลอดจน
ไดรับการโอนถายทางดานเทคโนโลยีและการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานจากนักลงทุนไทย” 
(สัมภาษณเจาหนาท่ีกรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย, พฤษภาคม 2552) 
 
คําอธิบายของเจาหนาท่ีกรมสงเสริมการสงออก สะทอนใหเห็นโอกาสท่ีรัฐลาวเปดใหนักลงทุน
ตางชาติเขามา “พัฒนา” เศรษฐกิจแบบตลาด ดวยมุงหวังใหลาวมีความเจริญมากยิ่งข้ึน แตในอีก
ดานหน่ึง สะทอนใหเห็นถึงปญหาของการจัดการการลงทุนขามชาติท่ีมีระบบการดําเนินงาน
แตกตางกัน 
 
สําหรับบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด การอนุมัติสัมปทานท่ีดิน ถึงข้ันตอนการใชท่ีดินเพื่อการ
เพาะปลูกออยตองผานกระบวนการหลายข้ันตอน สวนหน่ึงเปนเพราะระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากร โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบการจัดการท่ีดินของลาว ยังไมไดเปนระบบท่ีอิงอยูกับกลไก
ตลาด ขาดประสบการณเร่ืองการสัมปทานท่ีดิน อีกท้ัง สปป.ลาว ขาดองคความรูและเทคนิควิธีใน
การจัดการขอมูลเกี่ยวกับท่ีดิน อันรวมถึงแผนท่ีท่ีมีมาตรฐาน ถูกตอง และทันสมัย ผลกระทบท่ี
ตามมาคือการดําเนินการเรื่องสัมปทานท่ีดินของระดับปฏิบัติการไมไดเปนไปตามความคาดหวัง
ของนักลงทุน 
 
รัฐสวนกลางเม่ือผานการอนุมัติการสัมปทานท่ีดินใหกับบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด เปนการ
อนุมัติโดยหลักการ แตในทางปฏิบัติแลว รัฐสวนกลางไมมีขอมูลของท่ีดินในแขวงสะหวันนะเขต 
จึงไมสามารถกําหนดหรือระบุพื้นที่ท่ีอนุญาตใหใชทําการปลูกออยและสรางโรงงานน้ําตาลไดอยาง
ชัดเจน บริษัทฯ ตองแสวงหาแกไขเอง ดวยการออกสํารวจท่ีดินดวยตนเอง โดยอาศัยเคร่ืองมือทาง
วิทยาศาสตร คือระบบ GPS มาเพ่ือใชทําแผนท่ี หลังจากการสํารวจท่ีดิน บริษัทฯ เชิญหนวยงานรัฐ
การท่ีเกี่ยวของใหระดับแขวง หรือระดับปฏิบัติการ เขารวมสํารวจและกําหนดจุดการสัมปทานท่ีดิน
รวมกัน  
 
จากการสัมภาษณกับเจาหนาท่ีหองการที่ดินและกสิกรรม แขวงสะหวันนะเขต ผูซ่ึงถูกมองหมายให
จัดหาที่ดินสําหรับการสัมปทาน เม่ือวันที่ 28 พฤษภาคม 2552 ทําใหทราบวา หลักการในการ
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จัดสรรท่ีดินคือ “ใหจัดหาท่ีดินเฉพาะท่ีเปนดินของรัฐท่ีรกรางใหกับบริษัท ไมมีการจัดเวนคืนท่ีดิน
ของประชาชน และหากบริษัทตองการท่ีดินของประชาชน ใหบริษัทรับผิดชอบในการตอรองกับ
ประชาชนเอง” 
 
การพัฒนาเบิกท่ีในตอนแรก บริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด ประสบปญหาอยางมาก เนื่องจากวา
แขวงสะหวันนะเขตไมมีแผนท่ีท่ีชัดเจน การไถที่เพื่อปลูกออยในตอนแรก มีการบุกรุกท่ีดินของ 
“ประชาชน” ท้ังท่ีเปนท่ีดินท่ีประชาชนมีสิทธิในการใชท่ีดินจริง และท่ีดินท่ีประชาชนคิดวาตนเอง
มีสิทธิในการใชท่ีดิน แตแทจริงแลวไมไดเปนเชนนั้น จากการบอกเลาของเจาหนาท่ีหองการที่ดิน
และกสิกรรม ทําใหทราบวา ท่ีดินในสปป.ลาว ถือวาเปนของรัฐ โดยมอบใหกระทรวงท่ีดินและ
กสิกรรมเปนผูปกปกษดูแล ประชาชนอาจไดรับสิทธิในการใชท่ีดินหากไดรับท่ีดินจากนโยบาย
มอบดินมอบปา  
 
นโยบายมอบดินมอบปาเปนนโยบายที่ รัฐลาวออกมาภายหลังจากการปฏิรูปเศรษฐกิจแบบ
จินตนาการใหม โดยจัดสรรท่ีดินในหมูบานออกตามประเภทการใชสอยท่ีดิน คือ ปาสงวน ปา
ปองกัน ปาซมไซ ปามเหสัก ปาชา โรงเรียน ดินกสิกรรมอ่ืนๆ ดินจับจอง เขตศูนยฝก ตัวอยางของ
แผนท่ีการคุมครอง จัดสรรที่ดิน มอบดินมอบปาบานสิวิไลคือดังแผนท่ีท่ี 5.2 ท่ีแสดงใหเห็นการ
จัดสรรท่ีดิน 516.35 เฮกตาร หรือ 3227.2 ไร ของหมูบาน ซ่ึงแบงออกเปน ปาสงวน 45 เฮกตาร ปา
ปองกัน 53 เฮกตาร ปาซมใซ 30 เฮกตาร ปามเหสัก 0.5 เฮกตาร ปาซา 0.8 เฮกตาร โรงเรียน 1.4 
เฮกตาร ดินกสิกรรมอ่ืนๆ 360.55 เฮกตาร ดินจับจอง ไมมี และเขตศูนยฝก 310 เฮกตาร  
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แผนท่ี 5.2 แผนท่ีการคุมครอง จัดสรรท่ีดิน มอบดินมอบปาบานสิวิไล 

 
ท่ีมา ภาพถายหมูบานสิวิไล พฤษภาคม 2552 
อยางไรก็ดี เม่ือถามชาวบานเกี่ยวกับการมอบดินมอบปา ชาวบานเกือบท้ังหมดไมมีความเขาใจ แบะ
ไมทราบวาแผนท่ีท่ีตั้งอยูกลางบานนั้น เปนไปเพื่อวัตถุประสงคใด และเม่ือถามถึงการแบงแยก
พื้นท่ีการใชงานในหมูบาน จากมุมมองของชาวบาน ชาวบานเลาอยางสอดคลองกันวา พื้นท่ีใน
หมูบานแบงออกไดเปนท่ีบาน สําหรับอยูอาศัย พื้นท่ีนา สําหรับปลูกขาว และกสิกรรมถาวรของ
ครัวเรือน พื้นท่ีปาเหลา หรือปาท่ีเพ่ิงถางและกําลังฟนฟูสภาพใหม ซ่ึงเปนท่ีท่ีมีไมไผข้ึนมาก พื้นท่ี
ปาดง คือพ้ืนท่ีท่ีมีปาไมใหญ  
 
ชาวบานแบงท่ีดินตามลักษณะของการใชประโยชน และมีขอกําหนดและกฎระเบียบของชาวบาน
ในการใชประโยชนจากท่ีดินของครัวเรือน กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ประชาชนมีความเขาใจในระบบ
การจัดการท่ีดินแตกตางจากมุมมองและวิธีการจัดการของรัฐในรูปแบบของนโยบายมอบดินมอบ
ปา เม่ือตองสัมพันธกับรัฐวาดวยเร่ืองท่ีดิน ประชาชนจะถือเอาวาหากตนเองไดจายภาษีใหกับรัฐ 
นั่นหมายถึงสิทธิในการใชท่ีดินนั้นๆ และความลักล่ันของระบบการจัดการท่ีดินแบบชาวบาน และ
แบบของรัฐ ประกอบกับความขาดแคลนในเทคโนโลยีและแผนที่ท่ีถูกตองแมนยํา จึงเปนจุดฉนวน
ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนระหวางชาวบานและบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด   
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การจัดการสัมปทานท่ีดินในหมูบานสิวิไล ดังท่ีปรากฏในแผนท่ี 5.2 รัฐไดกันท่ีบางสวนไวสําหรับ
ศูนยฝก รวมพื้นท่ีประมาณ 300 เฮกตาร หรือประมาณ 1,875 ไร ภายในหมูบานสิวิไลเอง ไมมีใคร
ทราบวาศูนยฝกดังกลาว เปนศูนยฝกอะไร มีเพียงขาวลือวาพื้นท่ีดังกลาวถูกวางแผนไววาจะทําเปน
โรงเรียนเกษตร แตเม่ือสอบถามกับเจาหนาท่ีท่ีดินและกสิกรรมของภาครัฐ ทําใหทราบวาท่ีดินผืน
นั้น จัดสรรเพื่อใหรัฐบาลญ่ีปุนทําการพัฒนาท่ีดินเพื่อการเกษตร แตในภายหลัง โครงการดังกลาว
ถูกเล่ือนออกไป 
 
ในชวงระยะเวลาหลังการเปดสะพานมิตรภาพแหงท่ี 2 ท่ีดินผืนดังกลาว ถูกแรงกดดัน มีการแขงขัน
และขับเค่ียวในการใชประโยชนอยางมาก ในสวนหนึ่ง บริษัท ไซโย ดับเบ้ิลเอ จํากัด (ทุนจาก
ประเทศไทย) ท่ีลงทุนปลูกไมยูคาลิปตัสในแขวงสะหวันนะเขต เสนอโครงการใชท่ีดินแปลงนั้น
เพื่อทําเปนนิคมอุตสาหกรรม แตในเบื้องตน รัฐลาวไดใหบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด เชาเปน
ระยะเวลา 3 ป เพ่ือพัฒนาพันธุออย และปลูกออย ในขณะที่ ชาวบานก็ใชท่ีดินผืนนั้น ในรูปแบบ
ของการปลูกขาว ปาเหลา และปาดง 
 
เม่ือสัมปทานท่ีดินของรัฐมีปญหา บริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด จึงพัฒนารูปแบบการจัดการปลูก
ออยใหม โดยยอมรับสภาพท่ีวาบริษัท จะไมสามารถจัดหาท่ีดินของรัฐใหเปนผืนใหญดังท่ีตองการ
ได แผนท่ี 5.3 แผนท่ีการจัดสรรท่ีดินเพื่อการสัมปทานขององคการคุมครองที่ดินแขวงสะหวันนะ
เขต ท่ีเมืองไซบุลี ท่ีสํารวจเม่ือวันท่ี 31 กรกฎาคม 2551 ซ่ึงเกิดข้ึนหลังการอนุมัติการสัมปทานท่ีดิน
แลว สวนท่ีแรเงาทึบเปนสวนท่ีไดรับการสัมปทานซ่ึงเปนพื้นท่ีผืนเล็กอยูกระจัดกระจาย สวนพ้ืนท่ี
ผืนใหญในโซนท่ี 20 เปนท่ีดินบริเวณศูนยฝกในหมูบานสิวิไล  
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แผนท่ี 5.3 การจัดสรรท่ีดินเพื่อการสัมปทานแขวงสะหวนันะเขต 

 
ท่ีมา องคการท่ีดินแขวงสะหวันนะเขต 
ปญหาในการหาที่ดินภายใตเง่ือนไขของการสัมปทานท่ีดินท่ีไดรับอนุมัติโดยหลักการของรัฐ
สวนกลางลาว สะทอนใหเห็นถึงความลักล่ันและความไมพรอมของระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรของรัฐลาว โดยเฉพาะทรัพยากรที่ดิน ในแงของความเขาใจและระบบระเบียบกฎเกณฑ
เกี่ยวกับท่ีดินของท้ังทางภาครัฐและประชาชน และความลักล่ันดังกลาว ยังเปนปญหาสําหรับบริษัท
ขามชาติ ท่ีมีความเขาใจเร่ืองการจัดการที่ดินท่ีตางไป ทาทีของรัฐลาวท่ีปกปองสิทธิเหนือท่ีดินของ
ประชาชน และการยืนยันวาภาระในการจัดการท่ีดินเปนของบริษัท ในแงหนึ่งจึงเปนการปดความ
รับผิดชอบในดานการสํารวจ เทคนิคการทําแผนท่ี การถางท่ีดินเพื่อการเพาะปลูก ตลอดจนการให
คําอธิบายในการใชท่ีดินใหกับประชาชนแกบริษัท แตในอีกแงหนึ่งหมายถึงการเปดโอกาสให
ประชาชนไดตอรองกับบริษัทในการใชประโยชนเหนือท่ีดินและผลประโยชนอ่ืนๆ โดยตรง ซ่ึงจะ
กลาวถึงการตอรองในสวนท่ี 3  
 
การปลูกออย 3 ระบบ: ชาวไรออยและออยขามชาติ 
การเดินทางเขาไปในพื้นท่ีหมูบานสิวิไลคร้ังแรกของผูวิจัย คือเม่ือเขาพรรษา ป 2551 โดยรถ
โดยสารประจําทางท่ีออกจากทารถในเมืองคันทะบุลี แขวงสะหวันนะเขต ตอนเท่ียงวัน คนขับรถ
โดยสารเคยเปนเจาหนาท่ีตํารวจ ซ่ึงปจจุบันขับรถโดยสารเสนทางนี้เพียงคนเดียวมาเปนเวลา 5 ป
แลว ลุงกะลัง เจาของรถคิวตลาดสิงคโปร-เซบ้ังไฟ (จุดหมายปลายทางของเสนทางเดินรถเสนนี้) 
เลาวา “การปลูกออยในบริเวณนี้ มีมาประมาณ 2-3 ปแลว กอนท่ีสะพานแมน้ําโขง (หมายถึง
สะพานมิตรภาพแหงท่ี 2) จะเปดดวยซํ้า ในตอนแรก พื้นท่ีท่ีใชปลูกเปนพื้นท่ีท่ีบริษัทน้ําตาลมิตร
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ลาว ไดรับสัมปทานมาจากรัฐลาว บริเวณท่ีกําหนดวาเปนพื้นท่ีรกรางและไมมีประชาชนทํากิน ออย
จะถูกปลูกใหหางจากถนนหลัก เพ่ือปองกันไมใหคนเห็นหรือตอตานได” ออยเหลานี้ คุณยอด ไม
ทราบนามสกุล หัวหนาไรของบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด ท่ียายมาจากดานชาง สุพรรณบุรี เลาวา
ปลูกเพื่อทดลองวา พันธุใดเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี และเพื่อขยายพันธุในสปป.ลาว  
 
การปลูกออยในพื้นท่ีแขวงสะหวันนะเขตขยายตัวอยางกาวกระโดดโดยเฉพาะชวงหลังการเปด
สะพานมิตรภาพแมน้ําโขงแหงท่ี 2 จากสถิติของสํานักงานสถิติแหงชาติแหงสปป.ลาว ดังแสดงใน
ตารางท่ี 5.5 พบวาพื้นท่ีปลูกออยในแขวงไดเพิ่มจาก 3,609 เฮกตาร เปน 10,592 เฮกตาร หรือ เพ่ิม
จาก 22,556.25 เปน 66,200 ไร จากป พ.ศ. 2550-2552 เพียงเมืองไซบุลีเพียงเมืองเดียว ซ่ึงเปนแหลง
สัมปทานท่ีดินสําคัญของบริษัท มิตรลาว จํากัดมีพื้นท่ีเพาะปลูกออยเพิ่มจาก 1,681 เปน 10,069 
เฮกตาร หรือ เพิ่มจาก 10,506 เปน 62,931 ไร ในระยะเวลาเดียวกัน  
 
เม่ือกลับเขาไปในหมูบานสิวิไลในชวงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2252 ผูวิจัยสังเกตวา หากเดินทางเขา
ไปจากถนนหลักประมาณ 1 กิโลเมตร จะพบวามีไรออยขนาดใหญ ท่ีตนออยเจริญเติบโตในชวง
อายุตางๆ ความสูงของออยมีตั้งแตขนาด 2 ฟุต 1 เมตร และ 1.5 เมตร ในทุกแปลงออย จะมีปาย
ขนาดใหญ ระบุช่ือพันธุ วันท่ีปลูก ผูดูแลออย และพ้ืนท่ีการปลูกออย ช่ือผูดูแลออย หรือหัวหนาไร 
 
การปลูกออยของบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด มีระบบการปลูกออยแบบสัมพันธกับการใชท่ีดินท่ี
แบงออกไดเปน 3 ลักษณะ คือ ไรบริษัท (สัมปทานท่ีดินของรัฐ) ไรประชาชน (เชาท่ีดินของ
ประชาชน) รวมเปนรอยละประมาณ 90 ของเนื้อท่ีปลูกออยท้ังหมด และไรสงเสริม (รอยละ 10 ของ
เนื้อท่ีปลูกออยท้ังหมด) ซ่ึงระบบท้ัง 3 มีผลตอการกระจายตนทุนและผลประโยชนจากการปลูก
ออย ดังจะกลาวถึงเปนลําดับดังนี้ 
 

1. ไรบริษัท 
การปลูกออยระบบไรบริษัท เปนการปลูกออยท่ีบริษัทรับผิดชอบคาใชจายในการปลูกออยท้ังหมด 
ซ่ึงหมายรวมถึง คาสัมปทานท่ีดินท่ีจายตรงใหกับภาครัฐ 60,000 กีบตอไรตอป หรือประมาณ 222 
บาทตอไรตอป คาตัดไมและถางท่ีดิน คาพันธุออย คาปุย คายาฆาแมลง คาบํารุงรักษาไรออย คา
ระบบน้ําชลประทาน คาแรงงาน คาตัดออย และคาขนสง 
 
โดยเปรียบเทียบแลว การปลูกออยระบบนี้มีสัดสวนมากท่ีสุด แมวาในขณะน้ีบริษัทยังไมไดบุกเบิก
ท่ีดินจนครบจํานวนสัมปทานท่ีไดรับอนุมัติ ข้ันตอนการปลูกจะเร่ิมข้ึนเม่ือบริษัท ทําการสํารวจและ
กําหนดพื้นท่ีรวมกับเจาหนาท่ีท่ีดินแลวเสร็จ โดยบริษัทจะตัดไมท่ีมีอยูบนท่ีดินท้ังหมด และทําการ
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ไถท่ีใหเหมาะสมกับการปลูกออย จากนั้นจะเปนการปลูกออย โดยใชพันธุออยของบริษัท ตลอดจน
ดูแลรักษาออย ท้ังการถนนวัชพืช การใสปุยและยาฆาแมลง เม่ือออยโตจนไดอายุแกการตัด ออยจะ
ถูกตัด มัด และขนสงเขาโรงงาน 
 
กิจกรรมการปลูกออย ตั้งแตตนจนเขาโรงงาน บริษัทฯ ไดจางหัวหนาไรคนไทย “ยอด” (ซ่ึงเม่ือคร้ัง
ท่ีกลับไปลงพื้นท่ีในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2552 ยอดไดยายกลับเมืองไทยแลว) ไวดูแลและควบคุม
การปลูกออย ซ่ึงบริเวณท่ีปลูกออยท่ียอดดูแลกระจายอยูบริเวณบานแกงกะเบา สิวิไล สีสวาง ดงพุง 
และแกงแฮด พื้นท่ีท้ังหมดนี้ อยูบริเวณรอบโรงงานนํ้าตาล รวมพื้นท่ีเพาะปลูกภายใตการ
ควบคุมดูแลของยอดประมาณ 4,000 ไร โดยยอดใชระบบการจางหัวหนาไรชาวลาวไวคอยดูแล
พื้นที่ยอยๆ ของยอด  ยอดมีหัวหนาไรคนลาวในสังกัดประมาณ 5 คน  
 
เนื่องจากบริษัทฯ ทําหนาท่ีรับผิดชอบคาใชจายในการปลูกออยท้ังหมด แรงงานท่ีใชในการปลูก
ออยจึงเปนแรงงานชาวลาว โดยคนงานจะสามารถอยูอาศัยในกระทอมเรือนพักคนงานท่ีอยูกลางไร
ของบริษัท โดยคนงานจะไดรับคาจางแรงงาน 80 บาทตอวัน จายเปนเงินกีบคือ 20,000 กีบเทานั้น 
ท้ังนี้เพื่อหลีกเล่ียงความผันผวนของอัตราแลกเปล่ียน แรงงานเกือบท้ังหมดเปนแรงงานท่ีอพยพมา
จากนอกหมูบาน และแรงงานในหมูบานไมนิยมท่ีจะรับจางปลูกออย ดวยใหเหตุผลของคาจางท่ีต่ํา
เกินไป และแรงงานในหมูบานมีโอกาสในการเขาไปหางานทําในเมืองไทยท่ีมากกวา 
 
ออยในไรระบบบริษัท ถูกมองโดยชาวบานและโรงงานวาเปนออยท่ีงามท่ีสุด ท้ังนี้เพราะออยในไร
บริษัท ไดรับการดูแลเปนอยางดี มีระบบชลประทานท่ีสรางข้ึนโดยบริษัทเพียงพอ เพราะไรออย
ของบริษัทอยูใกลกับแมน้ําโขงหรือลําหวย  
 

2. เชาท่ีดินประชาชน 
ระบบการปลูกออยแบบเชาท่ีดินประชาชน มีความคลายคลึงกับระบบสัมปทาน แตกตางกันตรงท่ี
กรรมสิทธ์ิในการใชท่ีดินเปล่ียนจากรัฐเปนประชาชน โดยท่ีคาเชาท่ีดินคือ 60,000 กีบตอไรตอป 
หรือ 222 บาทตอไรตอป บริษัท ทําสัญญา 12 ป กับเจาของท่ีดิน พรอมกับจายเงินลวงหนา 12 ป ซ่ึง
ราคาคาเชานี้เปนราคาเดียวกับท่ีบริษัทจายใหรัฐ ตลอดจนบริษัทฯ จะเปนผูพัฒนาท่ีดินให อันไดแก
คาไถที่ดินและปรับสภาพท่ีดินใหเหมาะสมกับการปลูกออย  
 
ระบบเชาท่ีดินประชาชนเกิดข้ึนเพราะบริษัทประสบปญหาการหาท่ีดินสัมปทานจากภาครัฐให
เพียงพอตามท่ีไดรับอนุมัติดังท่ีกลาวมาแลว ประชาชนจํานวนไมนอยยอมใหบริษัทฯ เชาท่ีดิน
สําหรับปลูกออย ชาวบานใหเหตุผลวาไมมีเงินทุนในการถางท่ีและปรับหนาดิน ท่ีราคา 25,000 
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บาทตอเฮกตาร หรือ 4,000 บาทตอไร ชาวบานมองวาหลัง 12 ปของการปลูกออย ชาวบานจะ
สามารถใชท่ีดินในการปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ 
 
กลาวโดยสรุปคือ บริษัทจะรับผิดชอบในการปลูกออยท้ังหมด ในขณะท่ีชาวบานจะไดรับ
ผลประโยชนคือคาเชา และท่ีดินท่ีปรับสภาพแลวหลังจาก 12 ป 
 

3. ระบบไรสงเสริม 
ความตั้งใจของรัฐบาลลาวในการพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรผานการเปดใหมีการลงทุนจาก
ตางประเทศคือ เพื่อการเรียนรูทางเทคนิควิชาการดานการเกษตรเพื่อการพาณิชย การจัดการธุรกิจ
การเกษตร ตลอดจนการลงทุนในเครื่องจักรกลเพื่อการปรับพื้นท่ีใหเหมาะสมกับการผลิตภาค
เกษตรแบบอุตสาหกรรมท่ีรัฐบาลลาวอางวาประชาชนไมมีเงินทุนเพียงพอท่ีจะลงทุนถางท่ีดวย
ตนเอง นั่นคือ รัฐบาลลาวมีความประสงคท่ีจะใหการลงทุนดานการเกษตรในสปป.ลาว เกิดข้ึนใน
ลักษณะ 2+3 คือ ท่ีดิน และแรงงานเปนของประชาชน ในขณะท่ี ตลาด วิชาการ และทุน เปนของ
นายทุนตางชาติ การลงทุนในลักษณะ 2+3 เปนแนวทางของการลงทุนแบบระบบเชาท่ีดิน หรือไร
ประชาชน 
 
การปลูกออยท่ีบริษัทฯ สงเสริมใหชาวบานปลูกนับไดเพียงรอยละ 10 ซ่ึงสามารถแบงออกไดเปน 2 
แบบ คือการปลูกออยในท่ีนาท่ีมีการปรับสภาพหนาดินแลว หรือการแปลงเอาท่ีนามาปลูกออย และ
การปลูกในท่ีไร หรือในท่ีท่ียังไมมีการปรับสภาพหนาดิน  
 
ระยะเวลาของสัญญาท่ีชาวบานตองมีพันธะกับบริษัทข้ึนอยูกับระดับความยากงายในการถางที่และ
ปรับหนาดิน นั่นคือ หากพื้นท่ีท่ีใชเพาะปลูกไมจําเปนตองปรับหนาดินมากนัก การลงนามใน
สัญญาอาจเปนข้ันเร่ิมตนคือ 3 ป แตหากตองปรับหนาดินมาก การลงนามในสัญญาอาจจะคือ 9-12 
ป ระยะเวลาดังกลาวคือระยะเวลาท่ีเจาของท่ีดินตองปลูกออยปอนโรงงานหรือจนกวาท่ีปริมาณออย
จะคุมกับคาถางท่ีและปรับสภาพหนาดินท่ีบริษัทฯจัดทําให 
 
การถางหนาดินเปนคาใชจายท่ีแพงท่ีสุดสําหรับการทําไรออย ชาวบานท่ีตองการปลูกออยตองเสีย
เงินจํานวนมาก ประมาณ 4,000 บาทตอไร หากเปรียบเทียบกับรายไดเฉล่ียตอเดือนของขารัฐการ
เดือนละ 1,500 บาท สวนตนทุนของกลาออย เปนการสงเสริมของบริษัท ซ่ึงจะสนับสนุนภายใต
เง่ือนไขท่ีวาเม่ือมีการตัดออย ตองหักออยคืนใหกับบริษัท 1 ตัน สําหรับคาปุยท่ีตองใสปละ 2 คร้ัง 
เปนตนทุนท่ีชาวบานตองรับผิดชอบเองและหักคาใชจายเม่ือมีการปอนออยเขาโรงงาน 
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กลาวโดยยอคือ บริษัทฯ ใชวิธีการใหกูยืมเงินในการสงเสริมการปลูกออย โดยใหกูยืมท้ังคาถางท่ี 
ตนกลาออย และปุย ชาวบานรับผิดชอบในการดูแลไร และตนทุนท่ีดินเอง 
 
จากการพูดคุยกับชาวบานสิวิไลและหัวหนาไรออยชาวลาว มีขอสังเกตวา ออยระบบสงเสริม เปน
ออยท่ีไมงาม เพาะชาวบานไมมีเงินทุนเพียงพอในการซ้ือปุยมารักษาบํารุงออย ตลอดจนไมมี
แรงงานเพียงพอในการดูแลจัดการวัชพืชและหนอนออย คํานอย หัวนาไรคนลาวเลาวา “คนแถวนี้
ทํางานหลายอยาง ไมสามารถดูแลออยไดเต็มท่ี และไมมีทุนท่ีจะใสปุยครบครัน ออยจึงไมคอยงาม 
ซ่ึงจะมีผลกระทบตอความหวานและปริมาณออย การที่ชาวบานไดออยท่ีไมมีคุณภาพ ก็จะไม
สามารถขายออยไดในราคาประกัน 500 บาทตอตัน” คํานอยเลาตอวา “ถึงจะใหปลูกออยไดคุณภาพ
ดีเพียงใด ราคาประกันท่ีวานี้ก็ต่ํากวาราคาประกันท่ีเมืองไทยอยูดี” 
 
การปลูกออยท้ัง 3 ระบบ ถูกพัฒนาข้ึนโดยบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด ดวยวัตถุประสงคท่ีชัดเจน 
คือตองการผืนท่ีดินขนาดใหญในการปลูกออย เพื่อสงออยเขาโรงงานและผลิตน้ําตาล น้ําตาลท่ีผลิต
นั้นก็เพื่อการสงออก เม่ือพิจารณาจากฝงบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด หากเปนการปลูกออยดวย
ระบบสัมปทานและระบบเชาท่ีดิน บริษัทจะเปนผูรับผิดชอบตนทุนท้ังหมด ในขณะท่ีหากเปนการ
ปลูกออยดวยระบบสงเสริม ประชาชนจะเปนผูรับผิดชอบตนทุนท้ังหมดท่ีเกิดข้ึน แตไดรับการ
สนับสนุนจากบริษัทฯ ใหจายคาใชจายหลังจากการเก็บเกี่ยวผลผลิตแลว แมวาการปลูกออยจะเปน
ทางเลือกในการสรางวิถีการดํารงชีวิตสําหรับบางคน ซ่ึงหมายถึงรายไดท่ีเพิ่มข้ึนหลังจากผอนชําระ
คาถางท่ี ตลอดจนหักตนทุนของพันธุออย ปุย ยาฆาแมลง แรงงานในการปลูก ดูแล ตัดออย และคา
ขนสงแลว แตการที่ประชาชนจะทําไรสงเสริมไดก็ยังมีความจําเปนท่ีตองมีทรัพยากรที่ดิน และ
แรงงานท่ีเพียงพอในการดูแลออยใหไดคุณภาพ อีกท้ังราคาตนทุนท้ังหมดและราคาออยก็ไมไดอยู
ในวิสัยท่ีชาวบานจะสามารถตอรองหรือกําหนดราคาได ซ่ึงแตกตางจะระบบการปลูกออยใน
ประเทศไทยอยางมาก 
 



 100 

สวนท่ี III: “ความเจริญ” การตอรองวิถีการดํารงชีวิตของชาวบานสิวไิล 
 
หากยอนกลับไปเม่ือตอนตนบท ท่ีมีการอางถึงคํากลาวของแมเฒาคนหนึ่งท่ีเลาถึงประวัติศาสตร
ท่ีมาของช่ือหมูบาน  “สิวิไล” วาเปนหมูบานท่ีมีความอุดมสมบูรณของอาหารการกินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ การตั้งคําถามภายหลังจากการขามมาของทุนน้ําตาลไทยในบริเวณหมูบานจึง
เปนเร่ืองท่ีนาสนใจ ท้ังนี้ เพราะการเขามาของทุนไทย มักจะอางวาจะเปนการสรางความเจริญใหกบั
หมูบาน สวนท่ี 3 จะเปนการวิเคราะหการเปล่ียนแปลงและการตอรองของชาวบานในการสรางวิถี
ชีวิตวาทายท่ีสุดแลว “ความเจริญ” ท่ีถูกกลาวอางถึงเปน “ความเจริญ” ท่ีมีความหมายอยางไรกับผูท่ี
มีสวนไดสวนเสียโดยตรง นั่นคือชาวบานในหมูบานสิวิไลท่ีมีวิถีการดํารงชีวิตแบบตางๆ อันไดแก 
ครอบครัวท่ีทํานาอยางเดียว ครอบครัวท่ีพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติเพียงอยางเดียว (เก็บของปา และ
ประมงนํ้าโขง) ครอบครัวรับจาง ครอบครัวท่ีทํานาและคาขาย ผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงกับการ
สัมปทานท่ีดิน และผูท่ีถูกลากใหเขามาเกี่ยวของกับการปลูกออยและน้ําตาลในหมูบานสิวิไล อัน
ไดแก หัวหนาไรชาวลาว และคนงานเฝาไรออยอพยพ   
 
“ความเจริญ” ของบานสิวิไลท่ีกําลังเปล่ียนไป  
ตั้งแตบริษัท น้ําตาลมิตรผล จํากัดเขามาทดลองปลูกแนวพันธุออยตั้งแตปลายป 2549 และทําการ
สํารวจท่ีดินเพื่อทําสัมปทานท่ีดินในป 2550 พื้นท่ีบานสิวิไลบริเวณศูนยฝกก็ไดรับการตอรองโดย
รัฐใหบริษัทเชาทําการเพาะปลูก และใหพื้นที่รกรางในบานสิวิไลเปนท่ีสัมปทาน  
 
ในทางปฏิบัติ บริษัทฯ เปนผูตอรองกับประชาชนในกรณีท่ีประชาชนใชท่ีดินท่ีเปนกรรมสิทธ์ิของ
รัฐ ท้ังนี้ เนื่องจากระบบกรรมสิทธ์ิของรัฐและกรรมสิทธ์ิของชุมชนมีความลักล่ันดังท่ีกลาวมาแลว 
รัฐลาวไดใหความชวยเหลือบริษัทฯ โดยการใหประชาชนหยุดจายภาษีการใชท่ีดินบริเวณศูนยฝก
ตั้งแตปพ.ศ. 2549 ผลกระทบสําคัญคือท่ีดินท้ังหมดของศูนยฝก ซ่ึงเดิมเปนปาเหลา และปาดง ท่ี
ชาวบานบางสวนเขาไปทํานา และสวนผลไม ถูกยึดคืน รวมท้ังส้ิน 11 ครัวเรือน รวม 56 เฮกตาร 
หรือ 350 ไร หรือตั้งแตท่ีดินผืนเล็กท่ีสุด 2 เฮกตาร และผืนใหญท่ีสุด 10 เฮกตาร หรือ 12.5 ไร และ 
62.5 ไร ตามลําดับ  
 
จากการสํารวจครัวเรือนในหมูบานสิวิไลเกี่ยวกับความคิดเห็นเร่ืองการสัมปทานท่ีดินวามีผลดีหรือ
เสียอยางไร พบวารอยละ 60 ของครัวเรือน เช่ือวา การสัมปทานท่ีดินเปนผลดีแกประเทศ เนื่องจาก
จะนําพาซ่ึง “ความเจริญ” แกประเทศ รอยละ 20 มีความเห็นวาการสัมปทานท่ีดินจะเปนผลเสียของ
ประเทศ และรอยละ 20 ไมตอบคําถาม 
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เหตุผลท่ีครัวเรือนท่ีใหเพื่อสนับสนุนคําตอบวาการสัมปทานท่ีดินนําสงผลดีตอสปป.ลาว คือ การ
สัมปทานทําใหมีการติดตอกับตางประเทศมากข้ึน การคาขามแดนสะดวกสบาย ประเทศรุงเรืองจาก
รายไดท่ีเพิ่มมากข้ึน มีการจางงานมากข้ึน มีโครงสรางพื้นฐานท่ีไดรับการพัฒนา เชน ถนนหนทาง
กวางขวาง รัฐสามารถเก็บอากรไดมากข้ึน แรงงานไมจําเปนตองอพยพไปทํางานท่ีอ่ืนเพราะมีงาน
ทํา 
 
แตสําหรับครัวเรือนท่ีตอบวาการสัมปทานท่ีดินมีผลเสียตอสปป.ลาว คือ ประชาชนชาวลาวมีชีวิตท่ี
ยากลําบากมากข้ึน เนื่องจากไมมีท่ีทํากิน ปาไมลดนอยถอยลง ซ่ึงจะทําใหสปป.ลาว เปนเหมือน
ประเทศเพ่ือนบาน เชน ประเทศไทย ส่ิงแวดลอมแยลง เกิดความแหงแลง การสัมปทานท่ีดินบริเวณ
ใกลแหลงน้ํา ยังทําใหการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจเกิดมลพิษและปนเปอนในแหลงน้ํา สงผลให
คุณภาพของน้ําแยลง ทําลายพันธุปลาและระบบนิเวศน เกิดการแยงชิงทรัพยากร ปญหาสังคม 
ในขณะท่ีผูไดรับผลประโยชนไมใชชาวบานผูท่ีตองเสียท่ีดินไป 
 
นักวิจัยเกิดความสงสัยถึงการนิ่ง ไมตอบคําถามของครัวเรือนท่ีสัมภาษณถึงรอยละ 20 โดยท่ีทาที
ของผูถูกสัมภาษณเม่ือถามคําถามดังกลาวคือการยิ้ม แตการไมตอบคําถามของชาวบานไมสามารถ
แปลความไดอยางตรงไปตรงมาวาชาวบานสิวิไลไมมีความเห็นตอการสัมปทานท่ีดิน หากแตพวก
เขามีความตระหนักถึงผลประโยชนท่ีการสัมปทานพึงมีตอชาติลาว ในการท่ีจะทําใหสปป.ลาว เปน
ประเทศท่ีทันสมัย และ “เจริญ” นักวิจัย มองวาการนิ่งเฉยของชาวบาน และตอบดวยการยิ้ม เปนการ
ฉาบความหวาดกลัวในการที่จะตองวิพากษวิจารณรัฐมากกวาท่ีจะไมมีคําตอบ  
 
เม่ือนักวิจัยถามตรงๆ วา “ไมมีคําตอบจริงหรือ หรือวาจริงๆ แลวมันเลวรายมากเกินกวาท่ีจะพูด” 
ชาวบานคนหนึ่งพูดกระทบกับนักวิจัยวา “เจาสิบอยากเวาถึงเจามหาชีวิตของเจา (พระเจาอยูหัว) 
คือกั๋นกับขอย บอยากเวาถึงทางเทิง” “ทางเทิง” ในท่ีนี้ หมายถึงรัฐและพรรคผูวางนโยบายของ
ประเทศ ชาวบานพยายามสงเสียงผานรอยยิ้มของเขาวาพวกเขาตองอดทนกับการท่ีท่ีดินในหมูบาน
ถูกจัดสรรไปดวยนโยบายมอบดินมอบปา เพื่อท่ีจะสัมปทานใหกับบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด ใน
ภายหลัง ครัวเรือนท้ัง 11 ครัวเรือนท่ีใชสอยประโยชนโดยตรงจากพ้ืนท่ีบริเวณศูนยฝก ตองสูญเสีย
ท่ีดินไปในนามของ “ความเจริญ” ของประเทศ ในขณะท่ีคนจํานวนมากเกือบท้ังหมูบานพึ่งพิงพื้นท่ี
ศูนยฝกในฐานของแหลงทรัพยากรอาหารตามธรรมชาติท่ีสําคัญกับชีวิต และสําหรับ 2 ครัวเรือนท่ี
ยากจน ปาเหลาและปาดงเปนแหลงรายไดเพียงรายไดเดียวของเขา 
 
เม่ือถามตอวาอะไรคือ “ความเจริญ” ชาวบานท่ีเขารวมการสัมภาษณกลุมเม่ือวันท่ี 11 พฤษภาคม 
2552 ตอบวา “ความเจริญ” คือ “ความทันสมัย” และเม่ือถามตอวา “แลวอะไรคือความทันสมัย” ผู
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รวมสัมภาษณกลุมคนหนึ่งตอบวา “ความทันสมัย คือการท่ีผูคนมีอยูมีกิน” นักวิจัยจึงเลาเร่ืองท่ีแม
เฒาเคยเลาถึงประวัติของหมูบานสิวิไล ท่ีวาสามารถตมน้ําและลงแมน้ําโขงไปจับปลาแลวยังมีเวลา
กลับมากอนน้ําจะเดือดเพ่ือเอาปลาใสหมอใหชาวบานฟง ชาวบานหัวเราะ แลวบอกวา “ความ
เจริญ” คือการท่ีเรา “มีความอุดมสมบูรณมีอยูมีกิน และการที่บริษัทตางชาติมาดุด (ถาง) ท่ีเปนแต
สวนออย (ไรออย) นั้น ทําใหพวกเขาไมสามารถหากินไดเหมือนเคย วัว ควาย แพะ ก็ไมสามารถ
เล้ียงแบบปลอยไดอีกตอไป อาหารในปาท้ังปาเหลา ปาดง ก็ไมสามารถเขาไปเก็บไดอีกแลว ทุก
วันนี้เรากินแกงยอกออย แทนที่จะกินแกงยอดหนอ ก็แซบอยู (อรอยอยู) (สัมภาษณกลุม 11 
พฤษภาคม 2552) 
 
“การกินยอดออย” มองดานหน่ึงอาจจะคืออาวุธในการตอรองซ่ึงอํานาจท่ีชาวบานไมเคยมี การตัด
ยอดออยเพื่อทําเปนอาหาร ไมไดหมายความถึงแหลงอาหารแหลงใหมบนพื้นท่ีเดิม พื้นท่ีท่ีเคยอุดม
สมบูรณและหลากหลายดวยแหลงอาหารนานาชนิดไมวาจะเปนหนอไม หวาย นก หนู ไกปา แลน 
กระรอก และผักตามธรรมชาติ แตยังหมายถึงการตอตานการลงทุนท่ีพวกเขาไมไดมีสวนรวมใน
การตัดสินใจหรือวิพากษวิจารณ การตัดยอดออยหมายถึงการทํารายออยใหเสียหายดวย  
 
“ความเจริญ” ท่ีนิยามโดยชาวบาน และรัฐท่ีมองไปในทิศทางเดียวกับบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด 
ก็เปนคํานิยามท่ีขับเค่ียวในที ในขณะท่ี “ความเจริญ” ของท้ัง 2 ฝาย คือความกินดีอยูดีของผูคน แต
กระบวนการที่กอใหเกิดความเจริญของชาวบาน คือการมีแหลงอาหารท่ีหลากหลายและสมบูรณ 
และไมตองซ้ือหาผานกลไกตลาด ในขณะท่ีความเจริญของฝายรัฐลาวและบริษัท น้ําตาลมิตรลาว 
จํากัด คือ การปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวบนท่ีแปลงใหญ ท่ีขับเคล่ือนดวยระบบตลาด 
   
ความเปล่ียนแปลงท่ีเห็นไดอยางประจักษในหมูบานสิวิไลในการลงพื้นท่ีเก็บขอมูล 3 คร้ัง ใน 2 ป 
คือ 2551 กอนโรงงานเปดหีบน้ําตาลคร้ังแรก และ ปพ.ศ. 2552 กอนการสงออกน้ําตาลรอบ
ปฐมฤกษ คือพื้นท่ีการปลูกออยท่ีเพ่ิมมากข้ึน ทางดานขวามือของพื้นท่ีท่ีระบุวาเปนศูนยฝกเดิม ถูก
ปกคลุมไปดวยไรออย ถนนลูกรังถูกตัดเขาไปในไรออยและเช่ือมโยงกับโรงงานนํ้าตาลมิตรลาว 
ทราบภายหลังวาบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด ลงทุนตัดถนนเองกวา 20 กิโลเมตร ถนนดังกลาวเปด
ใหชาวบานใชเดินทางสัญจรได ตนไมบางสวนเพิ่งถูกโคนลม ซากยังท้ิงอยูบนท่ีดิน ซ่ึงสะทอนวา
การขยายท่ีดินยังคงดําเนินตอไป ตนออยโตใหญเล็กไมเทากัน ทําใหเห็นถึงการที่ยังมีการปลูกออย
ใหมอยูเร่ือยๆ ทอพลาสติกท่ีถูกวางระเกะระกะตามทางถนนในไร พรอมท่ีจะถูกวางเพ่ือใหระบบ
ชลประทานเช่ือมโยงหวยและแมน้ําโขงสมบูรณ เสาสงไฟฟาแรงสูงขนาดใหญตั้งตระหงานอยู
กลางไรออย บานพักหัวหนาไรและศูนยประสานงานบริษัทน้ําตาลมิตรลาว สรางถาวรและแลว
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เสร็จ หัวหนาไรท้ังคนลาวและคนไทยยายเขาไปอยูในบานพักแลว ส่ิงเหลานี้คือส่ิงท่ีเปล่ียนแปลง
ในระยะเวลาเพียง 1 ป 
 
นอกจากความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับพื้นท่ีศูนยฝกแลว ยังปรากฏดวยวามีรานคาใหมๆ เกิดข้ึนใน
หมูบานสิวิไล ชาวบานเลาวา เม่ือคร้ังตัดออยคราวท่ีแลว คนงานตัดออยไมเพียงพอ มีการอพยพ
คนงานตัดออยมาจากท่ีอ่ืน มีแมกระท่ังคนไทย แรงงานท่ีอพยพเขามาถูกวาจางเปนรายวัน จาย
คาตอบแทนเปนตัวเงิน รานคาของชําขายของดี ทําใหกิจการรุงเรืองเติบโต แตเดิมปาปุย เจาของ
รานของชําไมไดมีสินคาไวขายมากชนิด หลังจากการตัดออยฤดูกาลแรก ปาปุยซ้ือตูแชแข็งเพื่อทํา
นําแข็งขาย และเก็บปาแมน้ําโขงท่ีรับซ้ือมามาแชเพื่อขายใหคนงานตัดออย เบียรถูกส่ังมาไวขายจาก
ตัวเมืองเซโน รานเฝอขายดีเปนพิเศษในชวงนั้น (สัมภาษณปาปุย เจาของรานของชํา, 12 พฤษภาคม 
2552)  
 
ความเปล่ียนแปลงของบานสิวิไลท้ังในเร่ืองการปลูกออย การขยายตัวของรานคาแลว นักวิจัยยัง
สังเกตเห็นภาพของชาวบานท่ีรวมตัวกันออกไปหาเห็ดโดยการจางเหมารถบรรทุก 6 ลอในปารอบๆ 
หมูบาน ภาพชาวบานอัดแนนอยูบนรถบรรทุกพรอมตะกราท่ีวางไวกับตักไมไดเปนภาพท่ีไดพบ
เห็นเม่ือหนึ่งปกอนหนานี้ในระยะเดียวกัน ชาวบานเคยพ่ึงพิงปาบริเวณศูนยฝกเพื่อเก็บเห็ดหลาก
ชนิด ท้ังเพื่อการบริโภคในครัวเรือน และเพื่อขาย ในชวงฤดูฝน แตในปนี้ชาวบานไมสามารถจะทํา
เชนนั้นไดอีกตอไป ชาวบานตองรวมกลุมกันเชารถไปแตเชาเพ่ือเขาปาไปเก็บเห็ดมาขาย แต
หลังจากปาของพวกเขาถูกแปรเปล่ียนไปเปนไรออย ไรออยทําใหชีวิตพวกเขาพึ่งพาปาไมไดยากข้ึน 
และวิถีการดํารงชีวิตก็ลําบากมากข้ึน เห็ดท่ีเก็บหามาได ถูกแยงชิงและขายในเชิงพาณิชยมากข้ึน 
 
อาจพอสรุปไดวา ความเปล่ียนแปลงท่ีเห็นไดอยางชัดเจนในหมูบานสิวิไลคือการเขามาของระบบ
ตลาดทุนนิยม ผานการปลูกออยและการสรางโรงงานน้ําตาล และการเขามาของทุนออย ทําใหเกิด
การตั้งคําถามเร่ือง “ความเจริญ” ท่ีรัฐลาวและชาวบานสิวิไลมีความเห็นคนละมุมมอง หากแต
ชาวบานสิวิไลไมไดมีอํานาจในการกําหนดวิถีความเจริญของตนเอง 
 
การตอรองและปรับเปล่ียนวถีิชีวิตของชาวไรออย 
แมวาการเขามาของไรออยและโรงงานของบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด จะไมไดเปนส่ิงท่ีชาวบาน
สิวิไลวางแผนหรือรวมตัดสินใจ และถึงแมพวกเขาจะไมเห็นดวย ก็ไมไดคัดคานหรือมีชองทางใน
การคัดคานหรือตอบโต อยางไรก็ดี ท้ังหมดนี้ไมไดหมายความวาชาวบานจะไมเห็นดวยกับการเขา
มาของเงินทุนขามชาติ และไมไดหมายความวาชาวบานยอมจํานนตอการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับ
หมูบานของเขา ในทางตรงกันขาม การเขามาของเงินทุนขามชาติเชน บริษัท น้ําตาลมิตรผล จํากัด 
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ถูกมองโดยชาวบานวาเปนแรงกระทบที่เกิดข้ึนกับพวกเขา โดยเฉพาะอยางยิ่งวิถีการดํารงชีวิตของ
พวกเขา และเปนส่ิงท่ีพวกเขาตองจัดการทรัพยากรท่ีตัวเองมี เพื่อตอรองปรับเปล่ียนวิถีชีวิตของ
ตัวเองใหดีท่ีสุด 
 
ในสวนนี้จะเปนการกลาวถึงกระบวนการตอรองของบุคคลตางๆ ท่ีมีชีวิตสัมพันธกับการลงทุนใน
ไรออย และโรงงานน้ําตาล ท้ังนี้ เพื่อแสดงใหเห็นถึงความหลากหลายของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับวิถี
การดํารงชีวิตของผูคนและวิถีการตอรองของพวกเขา โดยจะกลาวถึง ผูท่ีไดประโยชนจากการเขา
มาของบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด และ ผูท่ีเสียประโยชนจากการเขามาของบริษัท น้ําตาลมิตรลาว 
จํากัด 
 
หากจะพิจารณาจากการลงทุนปลูกออยและน้ําตาลของทุนขามชาติจากฝงไทย จะพบวาผูท่ีมีสวนได
สวนเสียและสัมพันธกับการขามมาของทุนน้ําตาลมีปรากฏดังแผนภาพท่ี 5.4 นั่นคือ กรอบดานบน
เปนกรอบของผูท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจเปดใหมีการลงทุนขามชาติ ภายใตบริบทของระบบทุน
นิยมเสรี ท่ีสนับสนุนโดยองคกรเหนือรัฐ ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย รัฐไทย รัฐลาว และ นัก
ลงทุนไทย 
 
การเขามาของบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัดในแขวงสะหวันนะเขต ทําใหเกิดความสัมพันธของ
บริษัทฯ กับผูคนหลายชุด ซ่ึงแบงไดตามการผลิต 2 ดานหลักของบริษัทฯ คือ ไรออย และโรงงาน
น้ําตาล สําหรับไรออยแลว พบวา บริษัทฯ ไดสรางสายสัมพันธกับหัวหนาไรหลักซ่ึงเปนคนไทยท่ีมี
ประสบการณ และหัวหนาไรท่ีเปนคนลาว ท่ีทําท้ังหนาท่ีคุมไรของบริษัท ไรท่ีเชาประชาชนทํา 
และไรสงเสริม คนที่ทําไรสงเสริมจะมีความสัมพันธกับบริษัทในลักษณะของท้ังลูกหนี้ ผูรับการ
สงเสริม และผูท่ีไดประโยชนจากบริษัทฯ อีกสวนหนึ่งท่ีมีความสัมพันธอยางแนนแฟนกับบริษัทฯ 
คือผูท่ีทําหนาท่ีสนับสนุนการปลูกออย อันไดแก คนรับจางขับแทรกเตอร หรือผูรับเหมาถางพื้นท่ี
เพื่อการปลูกออย ตลอดจนผูดูแลระบบชลประทานของบริษัทฯ 
 
อีกสวนหนึ่งคือดานของโรงงาน ซ่ึงโรงงานสัมพันธกับคนลาว ท้ังในแงของการจางคนงานมาเพ่ือ
กอสรางโรงงาน ผูบริหารโรงงาน และเจาหนาท่ีโรงงาน สําหรับกฎหมายแรงงานแลว กําหนดไว
ชัดเจนวาในกรณีท่ีเปนการลงทุนจากตางชาติ พนักงานของบริษัทตองเปนคนตางชาติไมเกินรอยละ 
10 แตเทาท่ีเปนอยู บริษัทฯอางวาไมสามารถจัดหาพนักงานท่ีมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสม และขณะน้ียัง
มีการจางพนักงานไทยอยูประมาณ 2 ใน 3 ของคนงานท้ังหมด ท้ังนี้ บริษัทฯ มีเปาหมายท่ีจะลด
จํานวนพนักงานไทยลงใหอยูในกําหนดของกฎหมาย (สัมภาษณรองผูจัดการโรงงานน้ําตาลมิตร
ลาว, พฤษภาคม 2552) อยางไรก็ดี พนักงานท่ีทํางานอยูท่ีบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัดท่ีมาจาก
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หมูบานสิวิไล มีเพียง 2 คน เทานั้น และท้ังสองคนไมไดอยูในตําแหนงบริหาร (สวนใหญเปนคน
ไทย) และท้ัง 2 คนนั้นเปนลูกของนายบานสิวิไล  
 
นอกเหนือจากความสัมพันธของบริษัทฯ ทางตรงกับผูคนในเมืองสิวิไลแลว บริษัทฯ ยังมี
ความสัมพันธทางออมกับผูคนในหมูบานอีก เชน รานคา รานอาหาร เปนตน 
 
แผนภาพท่ี 5.4 แผนผังความสัมพันธของบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด กับผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
ท่ีมา สรุปจากการลงพื้นท่ีหมูบานสิวิไลพ.ศ. 2551-2552 
 

 บริบทของวิธีคิดแบบทุนนิยมเสรีนิยม แบบโลกภิวัตน 

บริษัท น้ําตาลมิตรผล จํากัด รัฐบาลไทย ภาคเอกชนไทย 

องคกรเหนือรัฐ ADB 

รัฐบาลสปป.ลาว 

บริษัท นํ้าตาลมิตรลาว จํากัด 

ไรออย โรงงานนํ้าตาล 

หัวหนาไรไทย ผูบริหาร 

เจาหนาที่ไทย 

เจาหนาที่ลาว 

หัวหนาไรชาวลาว 

ผูดูแลระบบชลประทาน 

คนงานไรบริษัท 

เจาของที่ดินใหเชา 

เจาของไรสงเสริม 

รถขนออยและรถแทรกเตอร 
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นายบานคําผล และการกลายเปนคนของบริษัท มิตรลาว จาํกัด 
นายบานคําผล เปนลูกชายของผูท่ีอยูหมูบานสิวิไลมานานท่ีสุด เกิดท่ีหมูบานน้ีและมีบานอยูตรงใจ
กลางบาน นายบาน (ผูใหญบาน) เปนผูท่ีมีท่ีดินที่ถูกยึดคืนจากการสัมปทานท่ีดินของบริษัท น้ําตาล
มิตรลาว จํากัดมากท่ีสุด ซ่ึงท่ีดินจํานวน 10 เฮกตาร หรือ 62.5 ไร เดิมเคยเปนท่ีท่ีใชปลูกขาว แต
ท่ีดินผืนนี้ก็ไมไดเปนท่ีดินทํากินผืนเดียวท่ีนายบานมีสิทธิในการทํากิน นายบานมีพื้นท่ีทํากิน
บริเวณริมแมน้ําโขงอีกแหงท่ีเอาไวปลูกขาวพอใหกินตลอดท้ังป 
 
นายบานคําผลเปนคนท่ีมีฐานะดี ครอบครัวของนายบานประกอบไปดวยแมเฒา ภรรยา ลูกสาว และ
ลูกชาย ท้ังลูกสาวและลูกชายไดรับการศึกษาสูงท่ีสุดในหมูบานคือจบวิทยาลัยสรางครูในแขวง
สะหวันนะเขต และเคยรับรัฐการเปนครูอยูในโรงเรียนระแวกบาน นายบานมีอาชีพทําเกษตรกรรม 
คือทํานา และทําสวน และคําผลยังรับตําแหนงเปนผูใหญบานดวย 
 
เม่ือบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด เขามาสํารวจพ้ืนท่ีเพื่อปลูกออยในป พ.ศ. 2549 นายบานทราบดีวา
ท่ีดินของตนเองในบริเวณศูนยฝกท่ีตนเคยใชปลูกขาวไร และทําสวน จะถูกสัมปทานไป แตนาย
บานก็ตอรองกับบริษัทเพื่อขายที่ดินบริเวณที่ติดกับแมน้ําโขงในราคา 400,000 บาท ท่ีดินแปลง
ดังกลาวถูกใชเปนศูนยประสานงานบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด บานพักของหัวหนาไร บานแกง
กะเบา ดงพุง และสิวิไล 15 คน และเปนท่ีสูบน้ําท่ีใชสงเขาระบบชลประทานของไรออย มิตรลาว ท่ี
อยูขามฟากของถนนหลักสายเดียวของหมูบาน 
 
การขายท่ีดินใหกับบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด ในราคา 400,000 บาท นับวาเปนราคาท่ีสูงมากโดย
เปรียบเทียบกับท่ีดินในลักษณะเดียวกันในบริเวณขางเคียงในบานสิวิไล แตการตกลงซ้ือขายท่ีดิน
จากนายบานของบริษัท เปนการตอรองของบริษัทฯ เพื่อใหนายบานใหความชวยเหลือในการ
ตอรองกับชาวบานสิวิไลคนอ่ืนๆ ท่ีเคยทํากินในศูนยฝกเปนไปอยางเรียบรอย นอกจากคาตอบแทน
ท่ีดินอยางงามแลว นายบานยังไดรับคาตอบแทนการดูแลระบบชลประทานเดือนละ 1,500,000 กีบ
ตอเดือน หรือ 5,555 บาทตอเดือน ซ่ึงในความเปนจริงแลว นายบานไมไดมีหนาท่ีรับผิดชอบตอ
ระบบชลประทานใด ๆ อีกทั้ง ลูกชายและลูกสาวของนายบานยังไดรับเขาทํางานในตําแหนงเสมียน
ของบริษัทน้ําตาล มิตรลาว จํากัด ดวยอัตราคาจางเดือนละ 2,400,000 กีบตอเดือนหรือ ประมาณ 
8,880 บาทตอเดือน อีกดวย จากการสํารวจครัวเรือนทําใหทราบวา มีเพียงลูกนายบานเทานั้น ท่ีได
รับเขาทํางานกับบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด เม่ือสอบถามจากทางบริษัทฯ ไดรับคําตอบวาการจาง
งานใชมาตรฐานของคุณสมบัติของผูสมัครเปนหลัก คือใชวุฒิการศึกษาเปนเกณฑสําคัญ 
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อาจจะกลาวไดไมเต็มปากวา นายบานเปนคนที่ไดประโยชนจากการเขามาของบริษัท น้ําตาลมิตร
ลาว จํากัด แตการท่ีนายบานมีทรัพยากรที่มาก และหลากหลาย อันไดแก ทรัพยากรที่ดิน ท่ีภายหลัง
ถูกเปล่ียนไปเปนเงิน ทรัพยากรบุคคล กลาวคือการศึกษาของลูกสาว และลูกชาย ท่ีใชแลกเปล่ียน
เปนคาจาง และทรัพยากรการเมือง คือตําแหนงนายบาน ถูกใชตอรองเพื่อใหไดมาซ่ึงรายไดท่ีมาก 
และประจําสมํ่าเสมอ 
 
นายคําผล ในป พ.ศ. 2552 กําลังพิจารณาท่ีจะแบงท่ีดินทํากินมาปลูกออยแบบระบบสงเสริม เพราะ
มองวาอาจจะเปนโอกาสท่ีดี ภายหลังจากการตัดสินใจปลูกยูคาลิปตัส 900 ตนในทุงนาเม่ือ 2 ปท่ี
ผานมา 
 
แมจัน: วิถีชีวติท่ียากลําบากหลังจากการสัมปทานท่ีดิน 
แมจัน หญิงวัย 50 ป ท่ีครอบครัวของเธอถูกสัมปทานท่ีดินรวม 8 เฮกตาร หรือ 50 ไร เธอและสามี
วัย 49 พรอมลูกๆ 2 คน วัย 15 และ 12 ใชท่ีดินบริเวณศูนยฝก 50 ไรในการปลูกขาว ซ่ึงแตเดิมเปน
การปลูกท้ังเพื่อกินในครัวเรือนและขาย ท่ีบริเวณดังกลาว ยังถูกใชไปเพ่ือปลูกแตงกวา ผักอีตู (ใบ
แมงลัก) ถ่ัวดิน (ถ่ัวลิสง) ผักเป (ผักชีลาว) อีกดวย 
 
นอกจากการทําเกษตร สามีของแมจันยังจับปลาในแมน้ําโขงเพ่ือขาย หารายไดเพิ่มเติมเดือนละ 
2,000 บาทตอเดือน ซ่ึงขายปลาใหกับพอคาฝงไทย ในเดือนท่ีมีปลามาก 2-3 เดือนในชวงฤดูฝน 
สามีของแมจันยังทําอาชีพรับจางเปนชางไม ท่ีไดรายไดเขาครอบครัวประมาณ 1,000,000 กีบตอป 
หรือ 3,700 บาทตอป  
 
ตั้งแตท่ีดินของบานแมจันถูกยึดคืน ทําใหครอบครัวของแมจันไรท่ีทํากิน อีกท้ังปาบริเวณขางๆ ท่ี
เคยเปนแหลงอาหารช้ันดี ก็หายไปในช่ัวขามคืน ครอบครัวของแมจัน แตกตางจากครอบครัวของ
นายบาน เพราะไมมีท่ีดินทํากินเหลืออยูใหปลูกขาว และเนื่องจากแมจันไดหยุดจายภาษีตั้งแตป 
พ.ศ. 2549 ทําใหเธอไมไดคาตอบแทนในการสัมปทานท่ีดินเลย 
 
ความสูญเสียในท่ีดินท่ีเกิดข้ึนกับครอบครัวแมจัน ทําใหสามีของแมจันตองพึ่งพาการสรางวิถีการ
ดํารงชีวิตดานอ่ืน เชน การจับปลาแมน้ําโขง ซ่ึงก็อยูในภาวะกดดันมากข้ึน เนื่องจากวิถีชีวิตของ
ผูคนแตเดิมตองถูกปรับเปล่ียน ปลาท่ีถูกจับตองตอบสนองนักทองเท่ียวที่มาเท่ียวในกลุมประเทศ 
GMS ตรงจุดเช่ือมโยงไทย-ลาว-เวียดนาม ตัวแมจันเองก็ตองปรับตัวดวยการรวมคาราวานหาเหด็ใน
ปาท่ีไกลออกไปมากข้ึน 
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จากกรณีของแมจัน จะเห็นไดวา ครอบครัวของแมจัน ไมสามารถตอรองกับบริษัท น้ําตาลมิตรลาว 
จํากัดในการสัมปทานท่ีดินไดเลย สวนหน่ึงนาจะเปนเพราะแมจันไมไดอยูในตําแหนงทางสังคม
หรือการเมืองท่ีสามารถตอรองได อยางไรก็ดี การท่ีแมจันมีวิถีการดํารงชีวิตกอนการสัมปทานท่ี
หลากหลาย ทําใหสมาชิกในครอบครัวของแมจันตองทํางานหนักข้ึน หรือทํางานดวยตนทุน และ
ระยะเวลาการทํางานท่ีนานข้ึน แตก็ไมไดมีการปรับเปล่ียนแบบแผนวิถีการดํารงชีวิตแตอยางใด 
 
นางจอย: คนจนท่ีมีชีวิตที ่“ดีข้ึน” 
นางจอย หญิงแตงงานแลวอายุ 37 ป เธอและสามีวัย 40 ทําอาชีพรับจางเพียงอยางเดียว และไมมี
ท่ีดินทํากินมาโดยตลอด ท้ังคูมีลูก 4 คน อายุ 16, 14, 12 และ 8 ป มีเพียงลูกคนท่ี 3 และ 4 เทานั้นท่ี
ยังเรียนหนังสืออยู สวนลูกคนโตและคนรองทําอาชีพรับจางท่ัวไปเชนกัน  
 
นางจอยมองวา การที่บริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด เขามาลงทุนในสปป.ลาว และบานสิวิไล 
หมายถึงการสูญเสียท่ีดินของคนจํานวนหนึ่ง แตคนจํานวนนั้น นางจอยมองวาเปนคนคอนขางมี
ฐานะ และมีวิธีท่ีจะจัดการกับวิถีการดํารงชีวิตของตัวเองอยูแลว 
 
สําหรับเธอแลว การเขามาของบริษัทฯ หมายถึงการท่ีแหลงอาหารตามธรรมชาติของครอบครัวเธอ
จะนอยลง ท้ังเห็ดปวก เห็ดบด และหนอไมท่ีเคยหาไดเปนประจําทุกป แตตั้งแตมีการถางปา เธอก็
ไมเคยหาเห็ดไดอีกเลย  
 
อยางไรก็ดี ความตองการแรงงานของบริษัทฯ หมายถึงงานท่ีเพิ่มมากข้ึนสําหรับเธอ แมวาคาจาง
แรงงานจะตํ่ามาก คือ 20,000 กีบ หรือ 80 บาท ตอวัน แตเธอก็มองวา ไมตองจายคาจางขามแมน้ํา
โขงฝงไทย มันเปนทางเลือกสําหรับเธอ 
 
ทาวสมพล:ชีวิตท่ีขนแคน 
ทาวสมพล วัย 65 ป และภรรยา วัย 38 ป มีบุตร 2 คน ท่ีอายุยังนอยมาก ทาวสมพลเคยบวชอยูท่ี
นครพนม ขณะท่ีภรรยาเคยทํางานโรงงานอยูท่ีจังหวัดปทุมธานี ท้ังคูเพิ่งแตงงานและยายกลับเขามา
อยูสะหวันนะเขต 
 
เนื่องจากอยูเมืองไทยนาน ทําใหท้ัง 2 มีสายสัมพันธกับคนในหมูบานนอยมาก อีกท้ังยังไมมีท่ีดนิทํา
กินอีกดวย ชีวิตท้ังคูพึ่งพิงการรับจางทั่วไป หาเก็บอาหารจากปา และการเล้ียงสัตว 
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วัวของท้ังคูท่ีเคยเล้ียงแบบปลอย ถูกบังคับโดยบริษัท ใหตองเล้ียงแบบลอมคอก ปลาท่ีเคยจับได
งายๆ ในแมน้ําโขง ทาวสมพลเช่ือวาน้ําท่ีไหลจากไรลงสูแหลงน้ํา ปนเปอนยาฆาแมลงทําใหปลา
แมน้ําโขงมีนอยลง 
 
ทาวสมพลรูวาชีวิตท่ีเปนอยูหลังการสัมปทานท่ีดิน แมตนเองจะไมมีท่ีดินอยูเลยแมแตนอย แตก็ทํา
ใหชีวิตครอบครัวในการหาเล้ียงปากเล้ียงทองคนแคนลงมาก และมองไมเห็นวิธีการที่จะปรับตัวให
สามารถอยูภายใตภาวะกดดันเชนนี้ได 
  
ปาปุยและโอกาสทางการคา 
ปาปุยและอีกหลายครัวเรือน ลืมตาอาปากได ดวยการลงทุนเปดรานคา ซ่ึงทุนสวนใหญในการเปด
รานคา เปนทุนท่ีไดมาจากการสงกลับเงินคาจางจากสมาชิกในครัวเรือนท่ีขามไปทํางานฝงไทย 
รานคาขายของชําเหลานี้ จะขายไดกําไรดีมากในชวงท่ีมีการตัดออยเขาโรงงาน แมวาจะเปนชวง
ระยะเวลาเพียง 3-4 เดือนก็ตาม คนงานสวนใหญของไรออย เปนคนงานท่ีจางมาจากท่ีอ่ืน เนื่องจาก
แรงงานในบานสิวิไลไมนิยมทํางานกับไรออย เพราะคาจางท่ีอัตราตํ่ามากเพียง 20,000 กีบ หรือ 80 
บาทตอวัน ดังท่ีกลาวไปแลว จะมีก็แตครอบครัวท่ีจนมากๆ เทานั้นท่ีจะยอมรับอัตราคาจางนี้ 
แรงงานบานสิวิไลมองวาสามารถหางานรับจางฝงไทย (ไปเชาเย็นกลับ) ท่ีใหคาจางสูงกวานี้ได และ
ไมตองทํางานหนักเทานี้ 
 
ปาปุย แมจะไดรับผลกระทบจากการยึดคืนท่ีดินเพื่อการสัมปทาน ซ่ึงเปนแหลงอาหารใกลบานของ
เธอหายไปในช่ัวพริบตา เธอยังสัมผัสไดถึงระบบนิเวศนท่ีเปล่ียนแปลงไป สงผลกระทบตอวิธีการ
เล้ียงสัตว คือตองมัดสัตวเล้ียงไวในฤดูฝน และดูแลไมใหสัตวเล้ียง อันไดแก แพะ วัว ไก ออกไปกนิ
น้ําตามแหลงน้ําท่ีอยูใกลไรออย เพิ่มงานใหกับเธอ แตรายไดท่ีไดจากการขายนํ้ามัน และขายของ
ใหกับคนงานก็มากพอท่ีปาปุยคิดวามันคุม เนื่องจากเธอคิดวาเธอสามารถท่ีจะมีชีวิตท่ี “ทันสมัย” 
มากข้ึน 
 
จากเร่ืองเลาของ นายบานคําผล แมจัน นางจอย ทาวสมพล และปาปุย ชาวบานสิวิไล ทําใหเห็นวา 
การเขามาลงทุนของบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด ไดสงผลกระทบทางทั้งตรงและทางออมตอ
ครัวเรือนของพวกเขา กลาวคือ การสัมปทานท่ีดินท่ีเกิดข้ึนในบานสิวิไล และการสงเสริมการปลูก
ออยของบริษัทฯ สงผลกระทบโดยตรงกับ 1. ผูคนท่ีใชดินในบริเวณศูนยฝกในชวงระยะเวลากอน
การสัมปทาน ในลักษณะท่ีสิทธิการทํากินของประชาชนไดถูกลิดรอนไป โดยอางแผนท่ีการมอบ
ดินมอบปาท่ีรัฐยึดถือ ในขณะท่ีชาวบานมีกฎกติกาวาดวยเร่ืองการใชท่ีดินอีกชุดหนึ่ง ท่ีไมได
สอดคลองกับแผนท่ีการมอบดินมอบปาของหมูบานสิวิไล 2. ชาวบานท่ีพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติ 
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โดยเฉพาะของปาท่ีใชเปนท้ังอาหารและแหลงรายได จากเร่ืองเลาของท้ัง 5 กรณีศึกษาขางตนทําให
เห็นวา ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะของปาเปนแหลงทรัพยากรสําคัญในการสรางวิถีการ
ดํารงชีวิตของคนในบานสิวิไล แหลงทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวเปนแหลงอาหารและรายไดหลัก
ของครัวเรือนท่ียากจนท่ีไมมีท่ีดินทํากินและตองพึ่งพิงแหลงอาหารธรรมชาติมาก 3. ความตองการ
แรงงานไรฝมือภาคเกษตรจํานวนมากของบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด เพื่อเปนชาวไรดูแลออยของ
โรงงาน หมายถึงงานจํานวนมากราคาถูก ซ่ึงเปนโอกาสในการจางงานและรายไดของคนจนในบาน
สิวิไล ท่ีไมมีวิถีในการดํารงชีวิตท่ีหลากหลาย และไมมีทุนหรือทรัพยากร ยกเวนแตแรงงานของตน 
ดังนั้น ครัวเรือนของนางจอยจึงเปนครัวเรือนท่ีดูเหมือนจะไดรับประโยชนจากการเขามาลงทุนของ
บริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด แมวาเงื่อนไขในการตอรองเร่ืองคาจางหรือการจางงานสําหรับ
แรงงานลาว มีอยางจํากัด ตลอดจนการจางงานอาจนําไปสูภาวะพึ่งพิงในระยะยาว 
 
นอกจากผลกระทบทางตรงแลว การลงทุนของกลุมน้ําตาลขามชาติ ยังถูกมองวาสงผลกระทบ
ทางออมดวย ไดแก 1.  ส่ิงแวดลอม กลาวคือ น้ําท่ีถูกชะลางจากไรออยที่ไหลลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ 
เช่ือวาสงผลกระทบตอสัตวเล้ียงของทาวสมพลและปาปุย และสงผลกระทบตอปริมาณของปลาใน
แมน้ําโขงดวย 2. วิถีการเล้ียงสัตว กลาวคือ การขีดขอบเขตที่ดินและปดลอมท่ีดินอยางชัดเจนของ
บริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด ทําใหสัตวเล้ียงท่ีเคยถูกเล้ียงแบบปลอยตองถูกปรับวิถีการเล้ียงใหเปน
การเล้ียงแบบลอมคอก 
 
ผลกระทบท้ังทางตรงและออม ทําใหครัวเรือนท่ีเปนกรณีศึกษาท้ัง 5 กรณีตองปรับเปล่ียนตัวเอง
เพื่อสรางวิถีการดํารงชีวิตท่ีเหมาะสมกับบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป จากเร่ืองเลาของท้ัง 5 กรณีศึกษา
ทําใหทราบวา ครัวเรือนมีความสามารถในการตอรองหรือปรับตัวตางกัน ครัวเรือนท่ีสามารถ
ปรับตัวไดดี ซ่ึงในท่ีนี้หมายถึงความสามารถในการตอรองหรือเลือกวิถีการดํารงชีวิตเพื่อทําใหมี
ระดับความกินดีอยูดีท่ีสูงข้ึน เชน นายบานคําผล ซ่ึงสามารถใชตําแหนงหนาท่ีของนายบานในการ
ตอรองกับบริษัทฯ เพื่อขายท่ีดินในราคาแพง ตลอดจนสรางความม่ันคงทางรายไดของท้ังตนเอง 
และลูกๆ จากการเปนลูกจางของ บริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด หรือกรณีของครัวเรือนปาปุย ท่ีมีทุน
ทางการเงินมากเพียงพอท่ีจะลงทุนรานคาเพื่อหาประโยชนจากการทะลักเขามาของแรงงานไรออย 
ในบางกรณี ครัวเรือนอาจไมมีทรัพยากรหรือทุนท่ีหลากหลายสําหรับการปรับตัว แตทุนท่ีมีมีความ
เหมาะสมในการเพ่ิมโอกาสในการสรางวิถีการดํารงชีวิตได เชน กรณีของนางจอย ที่มุงขายแรงงาน
ของตัวเองแกบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด กรณีของแมจัน และทาวสมพล เปนกรณีท่ีแสดงใหเห็น
วา สําหรับบางครัวเรือนแลว เขาไมสามารถตอรองเพื่อปรับเปล่ียนหรือคงไวซ่ึงวิถีการดํารงชีวิต
และไมสามารถรักษาระดับความกินดีอยูดีได 
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นอกเหนือจากผลกระทบทั้งทางลบและทางบวก ตลอดจนความสามารถในการปรับตัวของ
ครัวเรือนในระดับตางๆ แลว ยังมีผูคนจํานวนหนึ่ง ซ่ึงไมไดอยูในหมูบานสิวิไลท่ีไดผลประโยชน
จากการเขามาของบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด ซ่ึงจะกลาวถึงตอไป 
 
ไท: ทรัพยากรทางสังคมและผลประโยชนจากบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด 
ไท จัดวาเปนคนท่ีมีฐานะดีท่ีสุดในหมูบานแกงกะเบา (หมูบานท่ีติดกับหมูบานสิวิไล) และมีท่ีดิน
บางสวนท่ีเพิ่งซ้ือใหมในบานสิวิไล ปจจุบันไทยอายุ 41 ป เดิมเปนขารัฐการกรมโฆษณา และ
วัฒนธรรม และเพ่ิงลาออกจากรัฐการมาไดเพียง 8 เดือน เนื่องจากถูกครหาวาหาประโยชนจาก
บริษัท ขามชาติ เพราะไทแบงท่ีบานของตนใหหัวหนาไรคนไทย “ยอด” เชาอยูกอนการสรางศูนย
ประสานงานบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จะแลวเสร็จ 
 
กอนออกจากรัฐการ ไทมีเงินเดือน 2,000 บาทตอเดือน จบการศึกษาระดับ ปวส. แตเม่ือถามถึง
เหตุผลวาทําไมจึงลาออก ไทอธิบายวา “การเปนขารัฐการมันยาก ถาอยู บอนหเงินไดมันกอดี แต
หากอยูบอนหาเงินบอได อยาง อยูแผนกทํางานเพ่ือประชาชนชีวิตก็ยากอยู”  
ไทมักจะอางวาเขาออกจากรัฐการมาเพื่อทําสวน เขาเคยคิดเร่ืองการลงทุนผลิตยางพาราและออย แต
ทายท่ีสุดแลวก็เลือกท่ีจะปลูกยางพาราบนที่ดิน 3 เฮกตาร หรือ 18.75 ไร ท่ีปลูกอยางผสมผสาน
พืชผักสวนครัว ประเภท พริก และมะเขือไวดวย เขามองวาการปลูกเชนวานี้เปนการลดความเส่ียง
ในการลงทุน และเขาไมคิดจะปลูกออย เพราะคิดวาตนทุนท่ีเขาตองรับผิดชอบสูงมาก อีกท้ัง
ผลตอบแทนก็ไมมากเทาท่ีควรจะเปน โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือเปรียบเทียบกับผลตอบแทนท่ีจะไดรับ
จากการปลูกออยฝงไทย 
 
เหตุผลประการสําคัญท่ีไท คิดวาไรสงเสริมไมประสบผลสําเร็จเพราะคนลาวกลัวการเปนหนี้ 
(หยานหนี้) เพราะทุกข้ันตอนที่ตองลงทุนปลูกออย หมายถึงการเปนหนี้ ไทยังมองอีกวา การทํา
เกษตรเพียงอยางเดียว จะทําใหชีวิตลําบาง เขาจึงทําการเกษตรผสมผสาน และกระจายความเส่ียง
ดวยการปลูกขาว พืชไร เพื่อพยุงใหครอบครัวผานชวงเวลาท่ียังไมสามารถกรีดน้ํายางพาราไดอีก 7 
ป  
 
นอกจากการทําเกษตรแลว ครอบครัวของไทท่ีประกอบไปดวย ภรรยา หลานสาว และลูกชาย ยังมี
ธุรกิจรานของชํา และบานเชาดวย ของท่ีนํามาขายในรานท้ังหมดเปนของอุปโภคบริโภคท่ีมาจากฝง
ไทย ขามมาทางดานผอนปรนที่ภรรยาเปนคนไปจับจายของเขารานและใชบริโภคในครัวเรือน 
หรือไมก็เปนฝากซ้ือของสดจากลุงกะลัง คนขับรถโดยสารประจําทางจากเมืองสะหวันนะเขต ลูกคา
สวนใหญเปนคนในหมูบาน เพราะรานของไท เปนรานท่ีใหญท่ีสุดในแกงกะเบา 
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แมวาไทจะไมไดทําการปลูกออยโดยตรง แตเขาก็มีความสัมพันธกับหัวหนาไรออย การเขามาของ
หัวหนาไรชาวไท หมายถึงโอกาสทางเศรษฐกิจของการใหเชาบานเพื่ออยูอาศัยกอนท่ีบานพัก
หัวหนาไรจะสรางเสร็จ ซ่ึงยังหมายรวมถึงโอกาสในการขายของใหกับคนท่ียายเขามาอยูในหมูบาน
ดวยซ่ึงสวนใหญเปนหัวหนาไรท้ังลาวและไทย ตลอดจนคนขับรถแทรกเตอรรับจางคนไทย 
 
ไทเลาดวยวา ในหมูบานของเขา แมวาจะไมมีการอพยพยายคนออกจากพื้นท่ีเพื่อถางปาปลูกออย 
แตมีผูคนท่ีถูกอพยพจากแกงแฮด บริเวณท่ีกอสรางโรงงานนํ้าตาลมิตรลาว มาอยูหมูบานขางๆ การ
เขามาของกลุมคนเหลานี้ หมายถึงโอกาสทางเศรษฐกิจในการขายของดวย 
 
ความเปล่ียนแปลงอีกประการหนึ่งในหมูบานแกงกะเบาคือ นอกจากการเขามาของออยแลว คนไทย
จํานวนกวา 50 คน ก็ยายเขามาหาโอกาสทางเศรษฐกิจดวยเชนกนั 
 
คํานอย: ชีวิตใหมในฐานะหวัหนาไรชาวลาว 
คํานอยอายุ 30 ป เปนคนเวียงจันทนโดยกําเนิด พอเปนตํารวจ แมทําอาชีพคาขาย คํานอยแตงงาน
กับคนสะหวันนะเขต และปจจุบันภรรยาทํางานเปนอาจารยสอนการเมืองการปกครองในแขวง
สะหวันนะเขต ท้ังคูมีบุตรชายหนึ่งคน อายุ 10 เดือน นอยจบกฎหมายธุรกิจและเคยทํางานใน
บริษัทเอกชนในเวียงจันทน กอนมาทํางานกับบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด 
 
นอยมาทํางานท่ีนี่ตั้งแตตน “ยอด” เปนคนรับเขาเขามาทํางานท่ีไร โดยอาศัยเชาบานไทอยู ภายหลัง
ยายไปอยูบานพักหวัหนาไร นอยมีหนาท่ีรับผิดชอบดูแลไรประมาณ 3,000 ไร ในปจจุบัน หลังจาก
ยอดยายกลับเมืองไทยแลว หนาท่ีหลักของเขาคือการขับรถดูไรออย ดูแลใหออยข้ึนงามตามท่ีควร
จะเปน ซอมออย หรือดายหญา รวมท้ังกําจัดหนอนออย  
 
คํานอย ยังมีหนาท่ีจัดหาคนงานมาเพื่อทํางานในไรออย เขาไมใชหัวหนาไรคนเดียวในบริเวณนี้ 
หากแตมีคนทําหนาท่ีเดียวกับเขาอีก 11 คน ท้ังหมดเปนผูชาย สําหรับคํานอยแลว การเขามาของ
บริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด เปนโอกาสในการจางงาน และหารายไดใหมๆ 
 
พล: โอกาสทางเศรษฐกิจใหมในตางแดน 
จากการเขามาของบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด ในรูปแบบของการปลูกออยและสรางโรงงาน
น้ําตาล ไดทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในหมูบานสิวิไล ดังท่ีกลาวไปแลว แตความเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึนท่ีเปนท้ังโอกาส และแรงกดดันสําหรับคนลาว ยังเปดโอกาสใหคนไทยจํานวนหน่ึง 
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โดยเฉพาะอยางยิ่ง หัวหนาไร และผูท่ีเปนเจาของรถแทรกเตอร เขามาแสวงหาผลประโยชน
ในสปป.ลาว  
 
เจาของรถแทรกเตอรจํานวน 30 คนท่ีเปนคนไทย ยายเขามาอยูอาศัยในสปป.ลาว เพื่อมารับจางเหมา
ชวงไถและปรับสภาพหนาดินใหเหมาะสมกับการเพาะปลูกออย บางก็มาคนเดียวพรอมกับ
แทรกเตอรคูใจ ซ่ึงตองใชเงินลงทุนสูงมาก มากเกินกวาท่ีคนลาวจะสามารถลงทุนไดเอง บางก็มา
พรอมครอบครัว 
  
พล ชายไทยอายุ 50 ป ยายเขามาในสปป.ลาว เพราะไดรับการชักชวนจากพรรคพวก อาชีพเดิมของ
พลคือการบุกเบิกท่ีดิน และทํามาแลวหลายท่ี เชน อ.ล้ี อ.ปาแดด ฯลฯ พลเขามาในสปป.ลาว พรอม
กับภรรยา โดยใชหนังสือเดินทางประทับวีซาทํางาน เสียคาใชจายปละ 12,000 บาท โดยท่ีภรรยาใช
สิทธิพิเศษทางดานการตรวจคนเขาเมืองตามกฎหมายการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ 
 
พลมีรถแทรกเตอร 3 คัน และรถยนต 1 คัน รถแทรกเตอรใชน้ํามัน 1 ถัง 200 ลิตร ในปท่ีผานมา 
น้ํามัน 1 ถังคิดเปนเงิน 1,000,000 กีบ 4,070 บาท แตปนี้ราคานํ้ามันเพิ่มข้ึน ทําใหตนทุนน้ํามัน
เพิ่มข้ึนอีกเกือบรอยละ 40 พลไมสามารถทํางานท้ังหมดเองได จึงตองจางแรงงานลาว 2 คนตอวัน 
โดยจางในอัตราวันละ 150 บาท โดยตองเล้ียงอาหารดวย ในขณะท่ีคาตอบแทนการไถตอไรคือ 450 
บาท โดยรถคันหนึ่งจะไถที่ได 7 ไรตอวัน ปท่ีผานมา พลทํากําไรไดถึง 1 ลานบาท แตสามารถ
ทํางานไดเพียง 7 เดือนเทานั้น ในฤดูท่ีไมมีฝน 
 
สําหรับพลและภรรยาแลว การเปดประเทศ และเปดเสนทางเช่ือมโยงสปป.ลาว และไทย เปน
โอกาสทางเศรษฐกิจใหมสําหรับเขา  
 
เร่ืองเลาของไท คํานอย และพล แสดงใหเห็นความสามารถในการปรับตัวของคนสามคนท่ีมีตอการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนหลังความพยายามในการเช่ือมโยงภูมิภาคนี้ ท้ังทางดานกายภาพ กฎระเบียบ 
แรงงาน เทคนิควิธีการผลิตและทุน ภายใตบริบทของความรวมอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง กลาวคือ
เง่ือนไขของทรัพยากรหรือทุนท่ีแตละคนมี และความสามารถในการจัดการทรัพยากรเหลานั้นเพื่อ
สรางหรือปรับวิถีการดํารงชีวิตของตนเอง ข้ึนอยูกับความเขาใจในระบบตลาดท่ีกําลังดําเนินไป 
เร่ืองเลาของท้ังสามคนแมจะไมครอบคลุมวิถีชีวิตท่ีมีความหลากหลาย และไมไดแสดงใหเห็นถึง
ชีวิตผูคนท่ีถูกบังคับใหจนตรอกไมมีทางเลือก ซ่ึงตางจากผูคนกลุมแรก ท่ีถูกตัดสินเบ้ืองตนโดย
บุคคลอื่นท่ีมีผลกระทบตอทุนหรือทรัพยากรท่ีเปนเง่ือนไขในการดํารงชีวิตของพวกเขา หากแต
พวกเขาก็ดิ้นรนท่ีจะตอสูและปรับเปล่ียนวิถีการดํารงชีวิตภายใตบริบทใหมท่ีเขาตองเผชิญ 
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สรุป 
บทนี้ เร่ิมตนดวยการฉายภาพใหเห็นหมูบานสิวิไล ซ่ึงเดิมถูกรับรูโดยชาวบานวาเปนหมูบานท่ีมี 
“ความเจริญ” กลาวคือ มีความอุดมสมบูรณทางดานแหลงอาหารจากธรรมชาติ ไมวาจะเปนปาไม 
ของปา และแมน้ําโขง ตลอดจนปลาแมน้ําโขง วิถีชีวิตของคนในหมูบานเปนแบบพึ่งพิงภาคเกษตร
และพอเพียง ปลูกขาวและเล้ียงสัตว โดยมีความสัมพันธอันใกลชิดกับฝงประเทศไทยท่ีอยูขาม
แมน้ําโขง 
 
สวนท่ี 2 ของบทไดเปดเผยใหเห็นการไหลบาของทุนขามชาติ บริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด จาก
ประเทศไทย ท่ีนําเอาพืชการเมือง “ออย” มาสงเสริมและปลูกในหมูบานสิวิไล โดยการใหความ
รวมมือจากรัฐไทย และรัฐลาว ท่ีเกิดข้ึนภายใตวาทกรรมของ “ความเจริญ” อันหมายถึง การปลูกพืช
เชิงเดี่ยวแบบพาณิชย ซ่ึงรูปแบบการปลูกเปนไปแบบทุนนิยมท่ีไดรับการสนับสนุนโดยองคกร
เหนือรัฐ เชน ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย 
 
การดํารงอยูของเศรษฐกิจ 2 ระบบของสปป.ลาว โดยเฉพาะอยางยิ่ง ระบบความเขาใจเร่ืองการใช
ท่ีดินของรัฐ และประชาชน นั่นคือระบบการปฏิบัติของรัฐตามนโยบายมอบดินมอบปา มีความ
แตกตางจากระบบความเช่ือมและสิทธิการใชท่ีดินของประชาชน ท่ีแบงท่ีดินเปนท่ีอยูอาศัย ปาดง 
ปาเหลา และปาศักดิ์สิทธ์ิ และการยึดถือสิทธิการใชท่ีดินบนฐานของการจายภาษี ระบบการจัดการ
ท่ีดินท่ีมีความลักล่ัน ทําใหประชาชนชาวสิวิไลมีความออนดอยเม่ือรัฐจัดสัมปทานท่ีดินใหกับ
บริษัทฯ เนื่องจาก 1. ตามขั้นตอนของการสัมปทานท่ีดิน ประชาชนไมไดมีสวนในการตัดสินใจ 
แมวาจะเปนผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง และ 2. การยึดเอานโยบายมอบดินมอบปาเปนหลัก ทําให
บริษัทฯ สามารถพราก “สิทธิการใชท่ีดิน” ของประชาชนไดอยางชอบธรรม 
 
การกําหนดรูปแบบการลงทุนและสงเสริมการปลูกออยของบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด เปนการ
กําหนดโดยบริษัทฯ ทําใหชาวบานสิวิไลไมไดมีอํานาจในการตอรองเพื่อรักษาวิถีการดํารงชีวิตของ
ตนเองไวได สวนท่ี 3 ไดแสดงใหเห็นรูปแบบของผลกระทบที่เกิดข้ึนตอชาวบานสิวิไล ไดแก 1. 
การสูญเสียท่ีดินในการทํากิน 2. การสูญเสียแหลงอาหารตามธรรมชาติสําหรับใชบริโภคและเปน
รายไดของครัวเรือน 3. การมีแหลงรายได (รับจางรายวัน) เพิ่มเติม แมวาเง่ือนไขในการจางงาน
ตลอดจนคาจาง ถูกกําหนดโดยบริษัท 4. ผลกระทบทางลบตอส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
คุณภาพของแหลงน้ําธรรมชาติ และ 5. ผลกระทบตอวิถีการเล้ียงสัตว 
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สวนสุดทายยังแสดงถึง 8 กรณีศึกษาของผูท่ีอยูในหมูบานสิวิไลและตอรองปรับตัวเพื่อใหสามารถ
ดํารงชีวิตอยูภายใตบริบทท่ีมีความภิวัตนมากข้ึน ซ่ึงเห็นไดวาการเปนเจาของทุนและทรัพยากรที่มี
ความหลากหลายและเหมาะสมทําใหครัวเรือนหรือปจเจกสามารถดํารงชีวิตไดดีเม่ือมีผลกระทบ
เชนความพยายามในการปรับเปล่ียนใหพื้นท่ีบานสิวิไล เปนพื้นท่ีท่ีมีความเชื่อมโยง มีความเปน
ชุมชน และมีความสามารถในการแขงขันมากข้ึน  
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บทท่ี  6 
เศรษฐกิจ 2 ระบบ และการตอรองเพื่อ “ความเจริญ” ในบริบทอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

 
งานวิจัยช้ินนี้ มีวัตถุประสงคหลักคือเพื่อทําความเขาใจเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศวา
ดวยโครงการ “ภิวัตน” ในระดับภูมิภาค โดยใชกรณีศึกษาของพื้นท่ีชายแดนรอยตอระหวาง 2 
ประเทศ ท่ีอยูในบริบทโครงการความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  
 
การหยิบเอาพื้นท่ีชายแดนในบริเวณที่โครงการคมนาคมขนสง ถนนเสน R9 ท่ีมีสะพานมิตรภาพ
แหงท่ี 2 เปนตัวเช่ือมโยงระเบียงเศรษฐกิจ ซ่ึงการกลายเปนระเบียงเศรษฐกิจอยางสมบูรณท่ีรองรับ
การไหลเวียนของสินคา ทุน และแรงงานอยางสมบูรณ ตองมีการปรับเปล่ียนกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการจัดการดานวัตถุดิบในการผลิต การคา และวิธีการปฏิบัติท่ีจะสอดรับการเปดประเทศในทาง
เศรษฐกิจ  
 
ความเช่ือมโยงในทางกายภาพของภูมิภารนี้เพียงอยางเดียว ไมอาจทําใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ
ท่ีเปนเปาหมายของโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคแมน้ําโขงทางเศรษฐกิจ คือ ความ
เช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการแขงขัน และความเปนชุมชนได แตการเปล่ียนแปลง
ท่ีสปป.ลาว ดําเนินการ อันรวมถึง การเปล่ียนแปลงกฎหมายเกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุนจาก
ตางประเทศ กฎหมายการสัมปทานท่ีดิน การประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน การ
ปรับเปลี่ยนกฎหมายคนเขาเมือง ภาษีศุลกากร ใหเปดรองรับเงินทุนจากตางชาติ แรงงานจาก
ตางประเทศ เคร่ืองจักรเคร่ืองมือ และเทคนคิวิธีการผลิต ท่ีเอ้ือตอการเขามาลงทุนในสปป.ลาว 
 
ผูวิจัยพบวา การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของความเช่ือมโยง การแขงขัน 
และความเปนชุมชน ไมสามารถเกิดข้ึนได หากไมมีผูมีสวนไดสวนเสียสําคัญในการผลักดัน 
สนับสนุน และตอรอง การวิเคราะหการลงทุนของทุนขามชาติขนาดใหญ ท่ีเปนทุนขามชาติจาก
ประเทศไทย พบวา ผูมีสวนไดสวนเสียสําคัญในการผลักดันใหเกิดการขามพรมแดนของทุน 
แรงงาน และเทคนิควิชาการทางการผลิต คือ รัฐบาลของทั้ง 2 ประเทศ บริษัทขามชาติ ขาราชการ
ประจํากระทรวงในระดับตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการลงทุนในสปป.ลาว ซ่ึงเขามาตอรองในกรอบของ
ทุนนิยมเสรีนิยมท่ีผลักดันโดยธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย 
 
การตัดสินใจในเบ้ืองแรกเกี่ยวกับความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดผลกระทบตอชุมชนลาว เปนการตัดสินใจ
ระดับรัฐบาล หรือแขวง และเปนการตอรองของผลประโยชนระหวางรัฐลาว และบริษัทขามชาติ 
ซ่ึงการตอรองผลประโยชนดังกลาวต้ังอยูบนฐานคิดของทุนนิยมเสรีนิยมที่สปป.ลาว ไมคุนเคย ขา
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รัฐการระดับตัดสินใจตระหนักถึงเร่ืองนี้ ยอมรับและมองวาการลงทุนจากตางประเทศ โดยเฉพาะ
จากไทย จะเปนการเรียนรูของรัฐลาวดวย ความไมคุนเคยในระบบทุนนิยมเสรีนิยมและการตอรอง
บนฐานคิดนี้เกิดข้ึนเนื่องจากระบบเศรษฐกิจในสปป.ลาว เปนระบอบสังคมนิยมมาชานานและเพิ่ง
เปล่ียนการจัดการเศรษฐกิจมาใชนโยบายจินตนาการใหมในพ.ศ. 2532 หรือ ค.ศ. 1989  
 
ความไมคุนเคยในวิถีปฏิบัติในระบบทุนนิยมเสรีนิยมและการปรับเปล่ียนกฎหมายในสปป.ลาว ให
การเปดรับการไหลบาของทุนใหกวางข้ึน ในรูปแบบตางๆ จากตางชาติ และจากประเทศไทย ไมวา
จะเปน ทุนทางการเงิน ทุนทางวัตถุ ทุนทรัพยากรมนุษย ผานการ “ให “ความรูทางวิชาการ ในขณะ
ท่ีสปป.ลาว มีความแตกตางในเร่ืองความเขาใจระบบทุนนิยมเสรีนิยมซ่ึงเปนแกนหลักและเปน
ภาษาของการ “ภิวัฒน” ในภูมิภาคนี้ ทําใหเกิดชองวางเพื่อใหเกิดการตอรองในระดับปฏิบัติ  
 
งานวิจัยช้ินนี้ นําเสนอระบบการจัดการทางเศรษฐกิจของสปป.ลาว กอนการเปดประเทศวาเปน
ระบบที่มีการจัดการ 2 ระบบ คือ ระบบอยางเปนทางการ ไมวาจะเปน ระบบการคาอยางไมเปน
ทางการ ระบบการเงิน 3 สกุล ระบบทุน (ธนาคาร) แบบอุปถัมภ ท่ีแมวา รัฐจะมีการกํากับดวย
กฎหมายวาธุรกรรมทางการคา การเงิน และทุนอยางเปนทางการจะเปนอยางไร แตการดําเนินการ
ทางเศรษฐกิจก็ไมไดเปนไปตามกฎเกณฑท่ีรัฐวางไว ระบบคาธรรมเนียม ซ่ึงไมมีบัญญัติไวตาม
กฎหมาย เปนท่ียอมรับวาจําเปนในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนกับ
รัฐ และไมถือวาเปนการคอรัปช่ัน หากแตมองวาเปนของขวัญใหกับขารัฐการท่ีทํางานใหกับ
ภาคเอกชน 
 
การดําเนินการภายใตระบบเศรษฐกิจแบบเปด ท่ีมีการปรับเปล่ียนกฎหมายใหมีความเปนทุนนิยม
เสรีนิยมมากข้ึน และเปดใหทุนตางชาติ เขามารวมมือกับรัฐแหงสปป.ลาว ในขณะท่ีระบบการ
จัดการเศรษฐกิจแบบ 2 ระบบยังดํารงอยู ในดานหน่ึงการยอมใหทุนนิยมเสรีนิยมแผขยายในขณะท่ี
ระบบเศรษฐกิจ 2 ระบบยังดํารงอยู หมายถึงการเปดโอกาสใหทุนขามชาติตอรองกับรัฐในการท่ีจะ
เอาประโยชนจากสปป.ลาว ไดอยางเต็มท่ีตามกําลังตอรอง และอาจหมายถึงความไมสามารถของ 
“รัฐลาว” ในการปกปองผลกระทบทางลบท่ีเกิดข้ึนกับผูคนในพื้นท่ีท่ีมีการลงทุน โดยอางเอา 
“ผลประโยชนและความเจริญสวนรวม” และเปดโอกาสให “รัฐ” รวมมือกับทุนในการหาประโยชน
จากประชาชานลาว แตสําหรับประชาชนลาวท่ีอยูในตําแหนงท่ีสามารถตอรองกับทุนและรัฐได 
การดํารงอยูของระบบเศรษฐกิจ 2 ระบบ เปนการเปดพื้นท่ีใหตอรองเพ่ือปกปองผลประโยชนของ
ตนได 
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หมูบานสิวิไล ซ่ึงเปนหมูบานเล็กๆ แหงหนึ่งในแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว ถูกใชเปนกรณศึีกษา 
เนื่องจากพื้นท่ีดังกลาวเปนพื้นท่ีชายแดน ไทย-ลาว ท่ีชาวบานสิวิไลมีความสัมพันธใกลชิดมาชา
นานกับชาวบานในประเทศไทยโดยมีแมน้ําโขงกั้นกลาง พื้นท่ีหมูบานสิวิไลถูกจัดสรรใหกับ
ประชาชนตามนโยบายมอบดิน มอบปาแลว แมวาความเขาใจของชาวบานสิวิไลเกี่ยวกับการจัดการ
ท่ีดินและปาไมในหมูบานไมไดสอดคลองกับวิธีคิดและการจัดการโดยรัฐลาว  
 
ดังนั้น “ทุนนิยมแบบลาว” ท่ีถูกเรงใหเกิดการขยายตัวโดยองคกรภูมิภาคกบาล เชน ธนาคารเพ่ือการ
พัฒนาแหงเอเชีย ภายใตกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ท่ีปรากฏตัวในรูปของการ
ลงทุนขามชาติของกลุมทุนน้ําตาลจากประเทศไทย ในหมูบานสิวิไลจึงเปดใหเห็นชุดการตอรอง
ของผูคนกับทุน เพื่อการรักษา ปกปอง และเพิ่มระดับวิถีการดํารงชีวิตของชาวบานสิวิไล 
 
ชาวบานสิวิไลมองวาการเขามาของทุนไทย เปนเร่ืองท่ีหลีกเล่ียงไมได และเปนการตัดสินใจของรัฐ
สวนกลาง หรือท่ีชาวบานเรียกวา “ทางเทิง” โดยใหคําอธิบายกับการเปล่ียนแปลงท่ีตัวเองเลือก
ไมไดวาเปนไปเพื่อ “ความเจริญของลาว” ซ่ึง “ความเจริญ” ในท่ีนี้ ซ่ึงหมายถึงการปลูกพืชเชิงเดี่ยว
เพื่อการพาณิชย การทําอาชีพรับจางในโรงงานอุตสาหกรรม และการมีสาธารณูปโภคที่ทันสมัย 
แมวาจะไมมีการเคล่ือนไหวตอตานของชาวบาน แมบางสวนตองสูญเสียพื้นท่ีทํากินไปใหกับทุน
ไทย จากการสัมปทานท่ีดินเพื่อปลูกออย แตชาวบานก็ตอรองในเชิงวาทกรรม คือ การเงียบและยิ้ม
เม่ือกลาวถึงการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในหมูบาน หรืออธิบายวา “ความเจริญ” ของพวกเขา เปน
ความเจริญท่ีหมายถึงความอุดมสมบูรณของอาหารการกินตามธรรมชาติ และไมพึ่งพิงตลาด ซ่ึงตาง
จาก “ความเจริญ” ท่ีรัฐอาง 
 
ชาวบานเพียงบางสวนเทานั้น ท่ีมีฐานทางทรัพยากรท่ีเหมาะสมตอการตอรองเพื่อปกปองหรือได
ประโยชนจากการ “วิวัฒน” โดยการใหความรวมมือกับรัฐ และทุนขามชาติในการแปรเปล่ียนทุน
บางสวนของตนใหเหมาะสมกับการรักษาประโยชนท่ีเอ้ือใหเกิดวิถีการดํารงชีวิตของตนไว 
ชาวบานท่ีสามารถตอรองเพ่ือปกปองผลประโยชนไดดี คือ ผูท่ีเขาใจในระบบเศรษฐกิจ 2 ระบบดี ผู
ท่ีเขาใจและอยูในระบบทุนนิยมอยูแลว หรือเปนผูท่ีมีความหลากหลายในฐานทรัพยากร หรือมีทุน
ท่ีเหมาะสมกับการผลิดแบบทุนนิยม เชน ทุนทรัพยากรมนุษยเพื่อขายแกโรงงาน เปนตน 
 
การเปดหรือการจงใจบังคับเปดประเทศของสปป.ลาว เปนการตอรองของสปป.ลาว บนฐานของ
ความไมเทาเทียมในเชิงเศรษฐกิจและการเมืองระหวางประเทศ ความไมเทาเทียมในท่ีนี้ หมายถึง 
ภาวะพึ่งพิงทางเศรษฐกิจท่ีสปป.ลาวมีกับตางประเทศ ซ่ึงเปนภาวะเร้ือรังยาวนาน และการตอรอง
ในทางการเมืองท่ีระบอบการดําเนินการทางเศรษฐกิจปจจุบันยึดม่ันในอุดมการณทุนนิยม ในขณะ
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ท่ีสปป.ลาว ไมพรอมท้ังในแงความเขาใจของระบอบและวิธีการปฏิบัติในระบบทุนนิยม สปป.ลาว
มีเพียงทุนทางธรรมชาติเปนเคร่ืองมือในการตอรอง ซ่ึงอีกดานหน่ึงคือเปนทุนชนิดเดียวท่ีสปป.ลาว 
ตองปกปอง 
 
โครงการความมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง จึงเปนการเปดโปงใหเห็นการรวมมือของ
ทุนไทย รัฐลาว รัฐไทย และผูมีอํานาจในสปป.ลาว ท่ีมาในรูปของอุดมการณทุนนิยมเสรีนิยมท่ี
สงเสริมและสนับสนุนโดยธนาคารแหงเอเชีย การไหลเวียน โดยที่ผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจาก
การไหลบาของการลงทุนขามชาติ ไมไดมีสวนในการตัดสินใจ และการดํารงอยูของระบบ
เศรษฐกิจ 2 ระบบ ทําใหผูท่ีมีทุนท่ีเหมาะสม สามารถตอรองกับทุนขามชาติในการรักษา และเพ่ิม
วิถีการดํารงชีวิตได แตสําหรับชาวบานท่ีไมมีทุน การดํารงอยูของระบบเศรษฐกิจ 2 ระบบจึง
หมายถึงการเปดโอกาสใหทุนขามชาติสามารถขูดรีดประชาชนไดอยางชอบธรรม ภายใตช่ือของ 
“ความเจริญของลาว” และภูมิภาค 
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